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Pohisonumid

Ulevaade

ELi julgeolekuolukord on viimastel aastatel drastiliselt muutunud. Venemaa
tdiemahuline Ukraina-vastane agressioonisdda, mis algas 2022. aasta alguses, aga ka
geopoliitiline ebastabiilsus, kus konfliktid kogu maailmas sagenevad ja Glemaailmne
mitmepoolne kord ndrgeneb, on sundinud ELi liikmesriike mdistma, et EL peab muutuma
julgeoleku- ja kaitsevaldkonnas voimekamaks. See on tdhendanud ELi kaitsepoliitikas nihet
kriisiohjamiselt ja kriisidele reageerimiselt valjaspool ELi suurema tahelepanu pdéramisele
liikmesriikide kaitsevalmidusele.

Seetdttu on vaja kiiresti suurendada Euroopa kaitsevaldkonna tootmisvéimsust ja
liikmesriikidel tugevdada oma vdimeid selles valdkonnas. Euroopa kaitsesektori
tehnoloogilist ja to6stuslikku baasi on aga mdGjutanud aastatepikkune alainvesteerimine ja
ebapiisav koostdo liikmesriikide vahel. See on péhjustanud olukorra, kus laskemoona ja
rakettide varud on ebapiisavad, kaitseotstarbeliste toodete tootmisajad on pikad, sGltuvus
Euroopa-valistest tarnijatest on suur ja transpordivorkudes on tekkinud kitsaskohad.
Olukorrale reageerimiseks kdivitas EL mitu algatust, et liikkmesriigid teeksid koostdod ja
Uhendaksid oma joupingutused Euroopa kaitsesektori tehnoloogilise ja t66stusliku baasi
tugevdamiseks.

Kdesoleva llevaate eesmark on anda ajakohastatud teavet ELi kaitsemaastiku kohta
alates meie 2019. aasta ulevaatest Euroopa kaitse kohta ning tuua esile riskid, probleemid
ja vBimalused, mis on seotud hiljutiste ELi algatustega selles valdkonnas. Kavatseme anda
oma sidusriihmadele asjakohast teavet ja anallitse ELi kaitsepoliitika ja selle viimaste
arengute kohta, eelkGige olulistes kiisimustes, mis on seotud finantsjuhtimise, juhtimise,
labipaistvuse ja aruandekohustusega. Viitame ka oma varasema teemakohase audititoo
pohisGnumitele.


https://www.eca.europa.eu/et/publications?did=51055

On selge, et ELis laiendatakse julgeoleku- ja kaitsealaseid Iahenemisviise, mis
holmavad hibriidohte, kiiberturvalisust ja tsiviilvalmisolekut, jadvad need praegu
kdesoleva labivaatamise kohaldamisalast vélja. Samuti ei keskenduta meie lilevaates
sellistele valdkondadele nagu kriitilise tahtsusega toorainete varustuskindlus, luure ja
turvaline side kosmosepdhiste tehnoloogiate kaudu, kuigi me tunnistame nende tahtsust
kaitse jaoks.

Meie Ulevaade koondab teavet ELi kaitsepoliitika rakendamise eest vastutavatelt
institutsioonilistelt ja mitteinstitutsioonilistelt sidusrihmadelt: ELi osalejad, kaitsetdostus ja
mitmed ELi kaitsepoliitika eksperdid. Uurisime ELi Gigusakte, poliitikadokumente,
aruandeid ja varasemat audititood koos teadusasutuste, mottekodade ja akadeemiliste
ringkondade uuringutega. Vestlesime Euroopa Komisjoni, Euroopa valisteenistuse, Euroopa
Kaitseagentuuri ja nGukogu peasekretariaadi, Euroopa kaitsetoostuse esindajate, NATO ja
poliitikaekspertidega.

Analidsitav periood hélmas ajavahemikku 2020 — juuli 2026. Oleme juhtinud
tahelepanu viimastele muutustele ja votnud arvesse ELi kaitsepoliitika viimaseid arenguid.

Kaesolev dokument ei ole auditiaruanne, vaid llevaade, mis pohineb peamiselt
avalikult kattesaadaval teabel ja spetsiaalselt (ilevaate koostamiseks kogutud materijalil.

Probleemid ja voimalused

Aluslepingutes on kaitse kindlalt kinnistatud liikkmesriikide suveraansusesse, kusjuures
otsused vOetakse vastu Ghehailselt ja ELi riigililesele tegevusele on seatud piirangud
(punkt 22). Kuid eriti alates 2022. aastast on nii liilkmesriigid kui ka ELi institutsioonid
votnud meetmeid ELi kaitse tugevdamiseks (punktid 27-31).

Liilkmesriigid on jarsult suurendanud oma kaitsekulutusi, mis suurenesid aastatel
2020-2025 ligikaudu 79%. Nad on eraldanud selle raha oma sdjaliste vGimete
suurendamiseks ja Ukraina toetamiseks (punktid 32—34). Lisaks on nad kutsunud komisjoni
ning liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrget esindajat, kes on tihtlasi Euroopa
Komisjoni asepresident, (iles kdivitama vajalikke algatusi, et EL saavutaks 2030. aastaks
kaitsevalmiduse. Kesksed strateegilised dokumendid, mis toetavad neid uusi eesmarke, on
julgeoleku- ja kaitsevaldkonna strateegiline kompass ning Euroopa kaitsepoliitika valge
raamat ,,Euroopa kaitsevalmidus 2030 (punktid 28-29).


https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=celex:52025JC0120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=celex:52025JC0120

Kuigi ELi eelarvest on keelatud rahastada s6jalise voi kaitsepoliitilise tdhendusega
operatsioone, vdib ELi rahastamist kasutada Euroopa kaitsesektori tehnoloogilise ja
toostusliku baasi tugevdamiseks kaitsevaldkonna to6stuspoliitika kaudu (punktid 20-26).
ELi kaitsekulutused jaid kuni 2021. aastani suhteliselt tagasihoidlikuks (590 miljonit eurot).
Alates 2021. aastast on see summa aga markimisvaarselt suurenenud, kuna EL on
kaivitanud mitmesuguseid vahendeid, mille eesmark on edendada tihedamat piiritilest
kaitsekoostood ning julgustada liikmesriike Gihiselt arendama ja kaitsevoimet ja hankima
tooteid ELis ja assotsieerunud riikides. Iga vahend on suunatud konkreetsetele
eesmarkidele voimete arendamise olelusringi eri etappides. Méned vahendid olid
erakorralised meetmed, mis kehtestati parast Venemaa tdiemahulise Ukraina-vastase
agressioonisGja algust, kuid need on muutunud pikaajalisteks programmideks, et
tugevdada Euroopa kaitset. Ajavahemikul 2021-2027 on kaitsealastele programmidele
eraldatud 11,3 miljardit eurot ja kaitse-eesmarkidele on muudest fondidest imber
suunatud hinnanguliselt 20,6 miljardit eurot. Lisaks tehakse liikkmesriikidele kattesaadavaks
kuni 150 miljardi euro ulatuses laene. Kaitsevaldkonna rahastamine peaks ELi tasandil
eelseisvas eelarvetsiklis veelgi suurenema, séltuvalt 2028.—2034. aasta kavandatud
eelarve heakskiitmisest. KGik see tahistab Euroopa kaitsesektori tehnoloogilise ja
toostusliku baasi jaoks poordelist hetke, kuna selle arendamine ja integreerimine on
esimest korda Euroopa tdostusstrateegia pdhieesmark (punktid 36—39, 41).

Oleme kindlaks teinud mitu eespool nimetatud arengutega seotud vGimalust,
probleemi ja riski.

e Keeruline julgeolekuolukord koos suurema rahastamisega avab véimalusi Euroopa
kaitsesektori tehnoloogilise ja téostusliku baasi suutlikkuse suurendamiseks,
innovatsiooni ja kahesuguse kasutusega tehnoloogia edendamiseks ning
uute koostoovormide, naiteks kaitseklastrite ja vGimekoalitsioonide
arendamiseks, tugevdades samal ajal strateegilisi partnerlusi, eelkdige Ukrainaga
(punktid 55-56, 72-73).

e  Hoolimata ambitsioonikatest ELi kavadest ja suurenevatest kulutustest
on kaitsevalmiduse saavutamine 2030. aastaks jatkuvate suurte piirangute
tottu keeruline. Ebapiisav koordineerimine ELi eri rahastamisvoogude vahel
ning Eli ja riikliku rahastamise vahel koos tulemusliku Glalt alla suunatud ELi
planeerimisprotsessi puudumisega voib pdhjustada killustatud investeeringuid,
dubleerimist voi pusivaid voimelinki. Rahastamine voib aga ikka veel olla ebapiisav, et
tegeleda kokkulepitud kaitseprioriteetidega, ning tdiendavate rahaliste vahendite
eraldamine ei véljendu kohe tegevussuutlikkuses, kuna nende viljaté6tamiseks on
vaja aega (punktid 57-63).



Liikmesriikide motiveerimine hankima oma kaitsestisteeme Euroopa tarnijatelt ELi
eelistamisklauslite kaudu voiks olla viis, kuidas pikas perspektiivis vahendada sdltuvust
Euroopa-valistest tarnijatest, kuid see peab olema tasakaalus lihiajaliste
operatiivvajadustega (punktid 55—-59).

Kui seda ei rakendata nGuetekohaselt, kaasnevad suurema rahastamisega
rakendamisriskid, nditeks piiratud mdju kdrgest inflatsioonimaarast tingitud
voimelilinkade kdrvaldamisele voi kulueesmarkide seadmine ilma seonduvate
tulemuslikkuse alaste ndueteta. Samuti voib see pdhjustada kitsaskohti seoses
materjalide, péhikomponentide voi kvalifitseeritud tootajatega, muutes eraldatud
vahendite kasutamise keeruliseks (punktid 64—67).

Laenudest rahastatavate kaitsekulutuste, ELi tagatud laenude ja paindlikkusklauslite
kasutamise suurenemine voib kahjustada eelarve kestlikkust, aeglustades
valitsemissektori vGla vahendamist, suurendades tingimuslikke kohustusi ja avaldades
nduetekohaste eraldiste puudumisel tdiendavat survet ELi eelarve
manooverdamisruumile (punktid 65, 68).

ELi kaitsepoliitikat iseloomustab keeruline institutsiooniline raamistik ja
mitmetasandiline juhtimisstruktuur. See tekitab eri osalejate vahel markimisvaarseid
koordineerimisprobleeme ja suurendab kohustuste kattumise ohtu.
Finantsaruandluse kord on sama keeruline ning varieerub soltuvalt
rahastamisvahendist ja kaasatud Uksusest. Auditivolituste puudumine koigi
asjaomaste asutuste ja vahendite puhul piirab kontrollikoja suutlikkust tdita
taielikult oma valisaudiitori rolli (punktid 76—81).



Tapsem ullevaade

Muutuv kontekst ja ELi suuremad ambitsioonid

Muutuste kaivitajad

Viimastel aastatel on mitmed slindmused muutnud suhtumist kaitsesse kogu ELis.
Tulemuseks on uus ja arenev poliitikamaastik, mida kujundab ka tlemaailmne
julgeolekuolukord, mis (ldiselt halveneb.

Venemaa taiemahuline agressiooniséda Ukraina vastu algas 24. veebruaril 2022 ja oli
poordeline hetk Euroopa kaitse jaoks. Tavaparase ja intensiivse sGjategevuse naasmine
naaberriikidesse mdjutas ELi nii majanduslikult kui ka poliitiliselt. Sdda tdi kaasa ELi SKP
kasvu vahenemise vorreldes sGjaeelsete prognoosidega ning energia- ja elukalliduse kriisi,
mis suurendas inflatsioonimaara®. Lisaks pdgenes ELi likmesriikidesse Ule 4,5 miljoni
Ukraina pagulase’. Poliitiliselt tdukas sdda kaitsekiisimused ELis kesksele kohale viisil,
mida ei ole Euroopas nahtud alates kiilma s&ja [Gpust.

»Economic impact of Russia’s war on Ukraine: European Council response”, Euroopa Parlamendi
uuringuteenistus, veebruar 2024.

,Ukraine Refugee Situation“, URO pagulaste iilemvolinik.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/757783/EPRS_BRI(2024)757783_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/757783/EPRS_BRI(2024)757783_EN.pdf
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine

Ammu enne Ukraina sdja algust oli ebapiisav koostd0o liikkmesriikide vahel juba
tekitanud ebatdhusust kaitsevoime arendamisel. Euroopa kaitsesektori tehnoloogilist ja
toostuslikku baasi mdjutas aastatepikkune alainvesteerimine (nn rahudividend)® ning
juurdepadas rahastamisele on praegu ikka veel aarmiselt keeruline, eelkdige vaikeste ja
keskmise suurusega ettevdtjate (VKEd) jaoks®. 2022. aasta mais avaldatud Uhisteatise
»Kaitseinvesteeringute puudujadkide analliis ja edasised sammud®” kohaselt hindas
komisjon, et kui koik liikmesriigid oleksid aastatel 2006—2020 kulutanud kaitsele 2% oma
SKPst, oleks see andnud kaitsekulutusteks tdiendavalt 1,1 triljonit eurot®. Lisaks hindas
Euroopa Parlamendi uuringuteenistus (EPRS), et kaitsekulutuste valdkonnas Ghiste ELi
tasandi meetmete puudumisest tulenevad kulud (mida nimetatakse Euroopa md&tme
puudumisest tulenevateks kuludeks) jddvad vahemikku 18-57 miljardit eurot aastas®.

Venemaa Ukraina-vastane sdda tdi esile suure kaitsealase haavatavuse kdigis ELi
liikmesriikides, mis oli tingitud aastakiimneid kestnud alainvesteeringutest. ELi
laskemoona- ja raketivarud olid ebapiisavad, kui tekkis vajadus toetada intensiivses
sGjategevuses osalevat partnerit (1. selgitus). Kaitsetdostus seisab silmitsi aastakiimneid
kestnud madala tootmismaéraga’ ja piiratud tootmisvdimsuse kasvuga varude
taiendamiseks®, mida siivendavad kaitseotstarbeliste toodete pikad tootmisajad. Lisaks
leiti meie 2025. aasta aruandes sGjavaelise liikuvuse kohta, et transpordivorkude
kitsaskohad mdjutavad sdjavaelist liikuvust, piirates seeldbi Euroopa vagede suutlikkust
Euroopas tdhusalt liikuda. Ulevaade kontrollikoja asjaomastest dokumentidest on esitatud
IV lisas.

3 Sebastian Clapp, ,EU Member States' defence budgets”, EPRS, marts 2026, Ik 1.
Euroopa Komisjon, ,, Access to equity financing for European defence SMEs”, 2024, Ik 9.

JOIN(2022) 24, ,,Joint communication on the Defence Investment Gaps Analysis and Way
Forward” Ik 5.

Marco Centrone ja Meenakshi Fernandes, ,,Improving the quality of European defence
spending”,,Cost of non-Europe report”, Euroopa Parlamendi uuringuteenistus, november 2024.

Hannah Aries, Bastian Giegerich ja Tim Lawrenson, ,,The Guns of Europe: Defence-industrial
Challenges in a Time of War”, Rahvusvaheline Strateegiliste Uuringute Instituut, 19. juuni 2023.

,»EU military support to Ukraine”, Euroopa Komisjon, 24. aprill 2026.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022JC0024&from=EN
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=SR-2025-04
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2026/785659/EPRS_ATA(2026)785659_EN.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/54753f9f-aea9-11ee-b164-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022JC0024&from=EN
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762855/EPRS_STU(2024)762855_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762855/EPRS_STU(2024)762855_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762855/EPRS_STU(2024)762855_EN.pdf
https://www.iiss.org/online-analysis/survival-online/2023/06/the-guns-of-europe-defence-industrial-challenges-in-a-time-of-war/
https://www.iiss.org/online-analysis/survival-online/2023/06/the-guns-of-europe-defence-industrial-challenges-in-a-time-of-war/
https://www.iiss.org/online-analysis/survival-online/2023/06/the-guns-of-europe-defence-industrial-challenges-in-a-time-of-war/
https://commission.europa.eu/topics/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine/eu-military-support-ukraine_en
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1. selgitus

155 mm suurtiikilaskemoon: lahinguvadlja noudluse ja ELi
toostusvoimsuse vahelise I6he liletamine

Suurtiikivagi on Ukraina s6jas endiselt kesksel kohal, mis tekitab piisiva ndudluse
155 mm laskemoona jarele. 2022. aastal tulistasid Ukraina vaed paevas ligikaudu
60008000 miirsku (180 000—240 000 kuus)®. Uuemate hinnangute kohaselt on see
arv 150 000—-200 000 kuus, samas kui Venemaa puhul on see kuni 600 000,

Vordluseks voib 6elda, et 2022. aastal piirdus ELi tootmine 300 000—400 000 miirsuga
aastas, mis nditab aastakiimneid kestnud Euroopa kaitsetoostuse vdoimsuse
vahenemist.

2023. aasta martsis leppis ELi ndukogu kokku kolmetasandilises lahenemisviisis, mis
koosneb 1) ELi liikmesriikidele Ukrainale annetatud laskemoona ja rakettide
hivitamisest nende olemasolevatest varudest, 2) 155 mm suurtiikilaskemoona ja
selle komponentide ning rakettide Ghishankest ning 3) toostustoetuse
suurendamisest, eelkdige laskemoona tootmist toetava maaruse kaudu, et toota

12 kuu jooksul miljon mursku.

Viivitustest hoolimata on toodang suurenenud. Liikmesriigid tarnisid Ukrainale 2024.
aasta novembris'!, ehk kaheksa kuud parast 2024. aasta martsi tahtaega (mis oli
kindlaks maaratud 2023. aasta martsis), miljon suurtiikilaskemoona (155 mm mrsud
ja raketid).

Allikas: Euroopa Parlamendi uuringuteenistus, Reinforcing the EU’s defence industry, marts 2026.
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SWD(2024) 515, komisjoni talituste té6dokument Euroopa kaitsetodstuse programmi kohta.

Euromaidan press, ,Frontline report: Europe moves fast—for once—and floods Ukraine with
shells®, 2. mai 2025.

Francesco Bortoletto, ,,EU managed to deliver one million shells to Kyiv“, EU News,
20. november 2024.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7632-2023-INIT/et/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1525
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/749805/EPRS_BRI(2023)749805_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2024:515:FIN
https://euromaidanpress.com/2025/05/02/frontline-report-the-eu-promised-ukraine-2-million-shells-by-2026-most-have-already-arrived/
https://euromaidanpress.com/2025/05/02/frontline-report-the-eu-promised-ukraine-2-million-shells-by-2026-most-have-already-arrived/
https://euromaidanpress.com/2025/05/02/frontline-report-the-eu-promised-ukraine-2-million-shells-by-2026-most-have-already-arrived/
https://www.eunews.it/en/2024/11/20/eu-managed-to-deliver-one-million-artillery-shells-to-kyiv/
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Hubriidriinnakud on Gtha enam mdjutanud Euroopa taristut ja viimastel aastatel on
need sagenenud. Need hélmavad sabotaazi, elutdhtsa taristu hairimist, kiiberriindeid,
valisriigist ldhtuvat infoga manipuleerimist ja sekkumist ning katseid 0onestada
demokraatiat ja valimisprotsesse'?. Tavaparase sdjapidamise ja hibriidrinnakute
kombinatsioon on sundinud ELi ja selle liikmesriike panema suuremat réhku vajadusele
suurendada traditsioonilist kaitsevdimet ning tihendada sise- ja valisjulgeoleku mddde ning
kogu Uihiskonda holmav lahenemisviis julgeolekule ja valmisolekule.

Lisaks s6jale Ukrainas on ilemaailmne julgeolek halvenenud ka muudes aspektides.
Geopoliitiline ebastabiilsus koos kogu maailmas sagenevate konfliktidega, nagu s6jad
Lahis-Idas ja tilemaailmse mitmepoolse korra 68nestamine 3, on tekitanud vajaduse
strateegilise autonoomia jarele ELis. Julgeolekuolukord on halvenenud paralleelselt
muutustega Euroopa julgeoleku- ja kaitsestruktuuris. Kuigi PGhja-Atlandi Lepingu
Organisatsioon (NATO) jaab kollektiivkaitse nurgakiviks nende ELi liikkmesriikide jaoks, kes
on ka NATO liitlased, on suurenenud ELi piidlus tugevdada strateegilist autonoomiat ja
tagada suurem koormuse jagamine NATOs. NATO liitlastest 23 ELi liikmesriigi jaoks on see
suurendanud kaitsekulutustega seotud kulukohustusi'# ja tekitanud vajaduse
koordineerida oma kaitsevdime suurendamist nii NATOs kui ka ELis.

2 Venemaa hiibriidtegevus: ELi sanktsioonid“, Euroopa Ulemkogu, Euroopa Liidu Néukogu,

21. aprill 2026.

13 Foresight report 2025 — Resilience 2.0 — Empowering the EU to thrive amid turbulence and
uncertainty”, Euroopa Komisjon, 2025.

1425, juunil 2025 Haagis toimunud P&hja-Atlandi Ndukogu kohtumisel osalenud NATO riigipeade ja
valitsusjuhtide Haagi tippkohtumise deklaratsioon.


https://www.nato.int/en/about-us/organization/nato-member-countries
https://www.consilium.europa.eu/et/policies/sanctions-against-russia-hybrid-threats/
https://www.consilium.europa.eu/et/policies/sanctions-against-russia-hybrid-threats/
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight/2025-strategic-foresight-report_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight/2025-strategic-foresight-report_en
https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/2025/06/25/the-hague-summit-declaration
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Séda Ukrainas on toonud esile ka kaitsetdostuse vaartusahelate killustatuse ja
keerukuse ning selle suure sdltuvuse ELi-valistest tarnijatest. Alates s6ja algusest Ukrainas
kuni 2023. aasta juunini hangiti 78% ELi liikkmesriikide kaitseotstarbelistest hangetest
valjastpoolt ELi, kusjuures ainuliksi USA osakaal oli 63%*°. Kuigi selle sdltuvuse m&dtmiseks
on mitmesuguseid parameetreid, nditavad need jarjepidevalt, et markimisvadrne osa ELi
kaitsekulutustest I3heb ELi-vilistele tarnijatele, eelkdige Ameerika Uhendriikidele®"’.
Varasemalt on USA eksportinud ELi markimisvaarselt rohkem kui EL USAsse*®. Kuigi
varajased margid viitavad viiksemale sBltuvusele USA relvaostudest’®, suurendas EL oma
oste USAst aastatel parast Venemaa taiemahulise Ukraina-vastase agressioonisdja algust?°.
See on suurendanud vajadust suunata Euroopa kaitsekulutused (iha enam Euroopa
kaitsesektori tehnoloogilisele ja to6stuslikule baasile.

5 JOIN(2024) 10, Uhisteatis uue Euroopa kaitsetddstuse strateegia kohta.

6 Juan Mejino-Lopez and Guntram B. Wolff, ,,Europe’s dependence on US foreign military sales

and what to do about it“, Bruegel, 13. oktoober 2025.

17" Alex Burilkov, Katelyn Bushnell, Juan Mejino-Lopez, Thomas Morgan ja Guntram B. Wolff, ,Fit for

war by 20307 European rearmament efforts vis-a-vis Russia“, Bruegel & Kiel Institute for the
World Economy, juuni 2025.

8 Daniel Fiott, ,The poison pill - EU defence on US terms?“, Euroopa Liidu Julgeoleku-uuringute

Instituut, juuni 2019.

19" Giuseppe Spatafora, ,,The foreign policy-first president? US external action under Trump 2.0 —in

data“, Euroopa Liidu Julgeoleku-uuringute Instituut, veebruar 2026.

20 Juan Mejino-Lopez and Guntram B. Wolff, ,,Europe’s dependence on US foreign military sales

and what to do about it“, Bruegel, 13. oktoober 2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024JC0010
https://www.bruegel.org/policy-brief/europes-dependence-us-foreign-military-sales-and-what-do-about-it
https://www.bruegel.org/policy-brief/europes-dependence-us-foreign-military-sales-and-what-do-about-it
https://www.kielinstitut.de/fileadmin/Dateiverwaltung/IfW-Publications/fis-import/eef51261-68bf-4883-b1e9-ed0fb74a92ed-Kiel_Report_no3.pdf
https://www.kielinstitut.de/fileadmin/Dateiverwaltung/IfW-Publications/fis-import/eef51261-68bf-4883-b1e9-ed0fb74a92ed-Kiel_Report_no3.pdf
https://www.kielinstitut.de/fileadmin/Dateiverwaltung/IfW-Publications/fis-import/eef51261-68bf-4883-b1e9-ed0fb74a92ed-Kiel_Report_no3.pdf
https://www.jstor.org/stable/pdf/resrep21114.pdf?refreqid=fastly-default%3Ac2a9587960e26b944e3d13b172920820&ab_segments=&initiator=&acceptTC=1
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/2026-02/2026-02%20GS%20The%20Foreign%20Policy-First%20President.pdf
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/2026-02/2026-02%20GS%20The%20Foreign%20Policy-First%20President.pdf
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/2026-02/2026-02%20GS%20The%20Foreign%20Policy-First%20President.pdf
https://www.bruegel.org/policy-brief/europes-dependence-us-foreign-military-sales-and-what-do-about-it
https://www.bruegel.org/policy-brief/europes-dependence-us-foreign-military-sales-and-what-do-about-it
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Uleskutse tugevdada tédstusbaasi leiab aset tehnoloogia kiire arengu ja suurenenud
Ulemaailmse ressursikonkurentsi kontekstis. Innovatsioon — nditeks kvanttehnoloogia,
biotehnoloogia, neurotehnoloogia, korgtehnoloogilised materjalid ja robootika — muutub
jargmisel kiimnendil (iha olulisemaks?'. Neid saab kasutada nii tsiviil- kui ka sdjalistel
eesmarkidel ning sageli vajavad need samu ressursse. Strateegilised toorained on rohe- ja
digitehnoloogia jaoks sama olulised kui kaitse- ning lennundus- ja kosmoserakenduste
jaoks??. EL sdltub praegu suurel maaral nende materjalide impordist ja sageli toimub see
mdnest ELi mittekuuluvast riigist?>. Sel viisil on Euroopa kaitsesektori tehnoloogilise ja
toostusliku baasi ndrgad kohad seotud laiemate strateegilise autonoomia ja
varustuskindluse kiisimustega. See tdhendab, et teistes poliitikavaldkondades voetakse tiha
enam arvesse kaitsealaseid perspektiive. Nende arvukate ja omavahel seotud tegurite
tottu tuleb kaitseklisimustes kiiresti tegutseda.

Aluslepingutel pohinev juhtimisraamistik

ELi institutsioonid, organid ja asutused ning liilkmesriigid on alates Venemaa
taiemahulise Ukraina-vastase agressioonisdja algusest vdtnud meetmeid ELi kaitse
tugevdamiseks. Nende meetmete rakendamisel voetakse arvesse aluslepingutes
kujundatud juhtimisraamistikku. ELi institutsioonide roll kaitsevaldkonnas on
traditsiooniliselt olnud piiratud. Euroopa Liidu lepinguga, mida muudeti 2007. aastal’* ja
mis kehtib alates 2009. aastast, kehtestati tihine julgeoleku- ja kaitsepoliitika (UJKP) ning
maaratleti selgemalt institutsioonide praegused kaitsevaldkonna (ilesanded. Euroopa Liidu
toimimise leping (ELTL) tdiendab ELi lepingut ning reguleerib seda, kuidas EL toimib oma
siseturul ja majanduses, olles ELi kaitsetoostuse vahendite Siguslik alus (joonis 1).

21 Foresight report 2025 — Resilience 2.0 — Empowering the EU to thrive amid turbulence and

uncertainty”, Euroopa Komisjon, 2025.

22 Eriaruanne 04/2026: ,Energiasiisteemi iimberkujundamiseks vajalikud kriitilised

toormed — poliitika kallal tuleb veel t66d teha”.

22 Samas.

24 Lissaboni leping, millega muudetakse Euroopa Liidu lepingut ja Euroopa Uhenduse

asutamislepingut.


https://commission.europa.eu/document/download/bdba60f0-abb3-42f8-b5be-fd35d693b289_en?filename=SFR2025-Report_web.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/bdba60f0-abb3-42f8-b5be-fd35d693b289_en?filename=SFR2025-Report_web.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2026-04/SR-2026-04_ET.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:12007L/TXT
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UJKP on osa Uihisest vilis- ja julgeolekupoliitikast (UVJP) ning kasitleb ELi julgeolekuga
seotud kisimusi, sealhulgas , liidu Ghise kaitsepoliitika jarkjargulist kujundamist, mis vdib viia
Uhise kaitseni”. ELi tildist vlispoliitikat juhib Euroopa Ulemkogu (kuhu kuuluvad riigipead ja
valitsusjuhid). ELi ndukogus on kaitse- ja julgeolekukiisimused valisasjade ndukogu (kuhu
kuuluvad valisministrid ja kaitseministrid, kui pdevakorras on kaitsekiisimused) padevuses.
Euroopa valisteenistus, sealhulgas ELi sdjaline staap, on ELi diplomaatiline haru ning tegutseb
liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kbrge esindaja alluvuses, kes on ka Euroopa Komisjoni
asepresident (edaspidi , kdrge esindaja/asepresident)?>. Euroopa Kaitseagentuur (EDA) on
2004. aastal loodud ELi amet, mis tegutseb ELi ndukogu alluvuses ning toetab ndukogu ja
likmesriike nende joupingutustes parandada ELi kaitsevGimet.

% N&ukogu otsus 2010/427/EL Euroopa vilisteenistuse loomise kohta.


https://www.eda.europa.eu/what-we-do/eda-in-short
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2010/427/oj/est
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Joonis 1 | ELi kaitsepoliitika ja juhtimisraamistik

ELi leping

Uhine julgeoleku- ja
kaitsepoliitika

ELi poliitika séjaliste ja

RIIGIULENE

Oiguslik alus

ELi kaitsetoostuse ja
kosmosepoliitika

Euroopa kaitsesektori

tehnoloogilise ja toostusliku baasi

kaitseaspektide raamistik tugevdamise raamistik

Kriisijuhtimine
Sojalised
tsiviilmissioonid

Kaitsekoost66

Voimete planeerimine jaarendamine
Uhishanked
Teadus- ja arendustegevus
PESCO
Vastastikune abi

Peamised osalejad

Euroopa Komisjon
(peamiselt DG DEFIS)
Rahastab, reguleerib ja koordineerib

Euroopa Ulemkogu
Liikmesriigid mddravad kindlaks poliitilise suuna
janimetavad ametisse korge
esindaja/asepresidendi

Korge esindaja / asepresident

Vastutab thise vdlis-ja julgeolekupoliitika kujundamise ja
elluviimise eest; vdlisasjade néukogu eesistuja; Euroopa
vdlisteenistuse juht; Euroopa Kaitseagentuuri juht

Vélisasjade noukogu (kaitseministrid)
Vétab vastu UJKPga seotud otsuseid; ELi kaitset66stuse
poliitika eeskirjade kaasseadusandja

Euroopa vilisteenistus (sealhulgas ELSS)
ELi diplomaatiline teenistus; toetab kérget esindajat ja
asepresidenti

Euroopa Parlament
Kaitsetoostuse poliitikat kdsitlevate ELi eeskirjade
kaasseadusandja

EDA

Koordineerib ELi kaitsevéime arendamist ja koost66d

@ Valitsustevaheliseja riigitilese tasandi vaheline suhtlus komiteede kaudu, osalemine koosolekutel jne.

ASAP - laskemoona tootmist toetav digusakt, UVJP - iihine vilis- ja julgeolekupoliitika, DG DEFIS - kaitsetdstuse ja kosmose peadirektoraat,
EDA - Euroopa Kaitseagentuur, EKF - Euroopa Kaitsefond, EDIDP - Euroopa kaitsevaldkonna té6stusliku arendamise programm, EDIP - Euroopa
kaitsetodstuse programm, EDIRPA - Euroopa kaitsetoostuse tugevdamine Ghishangete digusakti abil, EDTIB - Euroopa kaitsesektori
tehnoloogiline ja tédstuslik baas, EEAS — Euroopa vélisteenistus, EUMS - ELi sdjaline staap, kdrge esindaja / asepresident - liidu vélisasjade ja
julgeolekupoliitika kérge esindaja / Euroopa Komisjoni asepresident, PADR - kaitsealaste teadusuuringute ettevalmistav meede, PESCO - alaline
struktureeritud koosto6, ELL — Euroopa Liidu leping, ELTL - Euroopa Liidu toimimise leping, SAFE — Euroopa julgeolekumeetmed

Allikas: kontrollikoda komisjoni, ndukogu ja parlamendi teabe alusel.
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Praegune digusraamistik annab liikmesriikidele véimaluse teha kaitsepoliitika
valdkonnas vabatahtlikku koost6dd, piirates samal ajal peamiselt komisjoni padevust
kaitsetoostuse poliitikaga. Kuna kaitse on riikide suverdansuse pohivaljendus, sailitavad
liikmesriigid juhtrolli ja ELi kaitsepoliitika on endiselt pdhimdtteliselt valitsustevaheline ning
selle konkreetsed normid ja menetlused erinevad muude ELi poliitikavaldkondade
normidest ja menetlustest. Sellest tulenevalt kuulub kaitse endiselt kindlalt liikkmesriikide
padevusse ning ELi riigililesed meetmed on piiratud. See tahendab, et ndukogu votab ELi
kaitsepoliitika suhtes juhtrolli ning on peamine otsustaja, kusjuures UVJP ja UJKPga seotud
otsused vOetakse Uldiselt vastu Gihehaalselt.

UJKP on ELi kriisiohje- ja kaitsekoostdd raamistik, mis vdimaldab liikmesriikidel viia
véljaspool ELi Ibi UJKP tsiviil- ja s&jalisi missioone ja operatsioone osana ELi integreeritud
lahenemisviisist valiskonfliktidele ja -kriisidele?®. Sellega toetatakse rahuvalvet, konfliktide
drahoidmist ja rahvusvahelise julgeoleku tugevdamist, sageli koostoos selliste
rahvusvaheliste organisatsioonidega nagu Uhinenud Rahvaste Organisatsioon (URO) ja
NATO. EL on kaivitanud UJKP raames arvukalt tsiviilmissioone ja s&jalisi operatsioone
valismaal. Tsiviilmissioone rahastatakse ELi eelarvest ja need tuginevad liikmesriikide
eraldatud vGimetele (ELi lepingu artikkel 42). ELi lepingu artikli 41 IGike 2 kohaselt ei saa
sOjalise vGi kaitsepoliitilise tdhendusega operatsioonide kulusid péhimotteliselt rahastada
ELi eelarvest. Seetdttu rahastavad sdjaliste missioonide ja operatsioonide kulusid peamiselt
osalevad liikmesriigid konkreetsete valitsustevaheliste mehhanismide ja riiklike panuste
kaudu. Rahastamiskord varieerub sdltuvalt asjaomasest missioonist v&i operatsioonist?’.

Lilkmesriikidevaheline koostooraamistik hGlmab ka mitut aluslepingul péhinevat
algatust ja Uiksust, mida rahastatakse liikmesriikide osamaksetest eelarveviliselt. See
hdlmab naiteks Euroopa Kaitseagentuuri, millel on oluline roll kaitsevdime arendamise
toetamisel ja kaitsekoost66 edendamisel ELis, ning alalist struktureeritud koost6od
(PESCO). 2017. aastal 23 liikmesriigi poolt aktiveeritud ja niitid 26 osalejaga PESCO on
aluslepingul pShinev koostddraamistik, mille eesmark on Ghiselt kavandada, arendada ja
investeerida vdoimete arendamisse ning suurendada diguslikult siduvate kohustuste kaudu
relvajéudude operatiivvalmidust, koostalitlusvdimet ja t6husust. PESCO sekretariaat
koosneb Euroopa Kaitseagentuuri ja Euroopa valisteenistuse, sealhulgas Euroopa Liidu
sOjalise staabi esindajatest. Ajavahemikul 2017—2025 on PESCO loonud kokku 83
koostooprojekti (millest 74 on veel pooleli) maismaa-, mere-, 6hu-, kosmose- ja
kiibervaldkonnas.

%6 Uhine julgeoleku- ja kaitsepoliitika, Euroopa vilisteenistus, 24. september 2025.

27 Bruno Bilquin, ,EU missions and operations abroad®, Euroopa Parlamendi uuringuteenistus,
29. oktoober 2024.


https://www.eda.europa.eu/what-we-do/eda-in-short
https://www.pesco.europa.eu/
https://www.pesco.europa.eu/
https://www.eeas.europa.eu/eeas/common-security-and-defence-policy_en
https://epthinktank.eu/2024/10/29/eu-missions-and-operations-abroad/

17

ELi vastastikuse abi klausli diguslik alus on ELi lepingu artikli 42 16ige 7. Kui liikkmesriik,
keda on riinnatud tema territooriumil, on selle aktiveerinud, on teistel liikmesriikidel
kohustus anda abi koigi nende kasutuses olevate vahenditega. See abi peab olema
kooskdlas NATO raames vdetud kohustustega (liikkmesriikide puhul, kes on ka NATO
litlased) ning ei tohi olla vastuolus liikkmesriikide julgeoleku- ja kaitsepoliitika eriparaga
(liikmesriikide puhul, kes ei ole NATO liitlased). Parast 2015. aasta novembris toimunud
terroririinnakuid on Prantsusmaa klauslile tuginenud vaid tGhel korral. ELi liikmesriigid
peavad korrapdraselt stsenaariumipdhiseid arutelusid ja viivad labi dppusi, et suurendada
arusaamist klausli rakendamisest, suurendada valmisolekut javastupanuvoimet. Parast
seda, kui Kiipros oli Iraani, lisraeli ja Ameerika Uhendriikide vahelise s&ja ajal droonide
sihtmargiks, on alates 2026. aasta martsist hoogustunud arutelud selle (le, kuidas klauslit
rakendada, et lahendada selle praktilise kohaldamisega seotud probleeme?®.

ELTLiga antakse komisjonile Gigus toetada Euroopa kaitsetoostuse konkurentsivoimet.
See poliitikavaldkond véimaldab komisjonil hélbustada lilkmesriikidevahelist koost66d
kaitsealase teadus- ja arendustegevuse ning tootmise valdkonnas, ilma et see piiraks
liikmesriikide Gigust maarata kindlaks oma riigi kaitseprioriteedid ja -strateegiad.
Kaitsetdostuse poliitikat edendades saab komisjon aidata tugevdada Euroopa kaitsesektori
tehnoloogilist ja t66stuslikku baasi Ghisinvesteeringuid soodustavate algatuste kaudu. Mis
puudutab kaitset, siis aluslepingud paigutavad komisjoni tdhusalt peamiselt tema
traditsioonilisematesse padevustesse, mis on seotud siseturu, kaubanduse ja t66stusega.
Noukogu otsuste ja jareldustega vdivad lilkkmesriigid kutsuda komisjoni Uiles tegema
tdiendavaid algatusi kaitsesektoris.

28 EU to game out bloc’s mutual assistance clause in case of attack®, Politico, 17. aprill 2026.


https://www.eeas.europa.eu/eeas/article-427-teu-eus-mutual-assistance-clause_en
https://www.politico.eu/article/eu-defense-exercise-mutual-assistance-clause/
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ELi ambitsioonide suurendamine

Eriti alates 2022. aastast on ELi lilkmesriigid Gha enam tunnistanud, et EL peab
muutuma julgeoleku- ja kaitsevaldkonnas voimekamaks. See tahendas ELi kaitsepoliitikas
nihet kriisiohjamiselt ja kriisidele reageerimiselt valjaspool ELi suurema tahelepanu
poodramisele liikkmesriikide kaitsevalmidusele.

11. martsil 2022, vaid kaks nadalat parast Venemaa tdaiemahulise Ukraina-vastase
agressioonisGja algust, esitasid ELi riigipead ja valitsusjuhid Versailles’ deklaratsiooni,
milles kutsuti Ules tugevdama ELi kaitsevGimet ja astuma edasisi otsustavaid samme
Euroopa suveraansuse suurendamiseks. Julgeoleku- ja kaitsevaldkonna strateegilisele
kompassile jargnes veidi aega hiljem kava, mille eesmark on suurendada ELi strateegilist
autonoomiat ning muuta EL oma kodanike jaoks tugevamaks ja voimekamaks julgeoleku
tagajaks. Strateegiline kompass tootati valja liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge
esindaja ja komisjoni asepresidendi juhtimisel tihedas koostoos komisjoni ja Euroopa
Kaitseagentuuriga ja selle kiitsid 22. martsil 2022 heaks koik 27 liikmesriiki. Kompassiga
seati liikmesriikide juhitava tldraamistikuna Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitikale oluline
vordlusalus. Vastuseks noukogu Uleskutsele seada ELi kaitse valdkonnas kdrgemad
eesmargid esitasid komisjon ning liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja ja
komisjoni asepresident anallilsi kaitseinvesteeringute puudujaskide kohta, mis tuli nende
uute eesmarkide saavutamiseks korvaldada.

Selle uue ambitsioonitaseme toetamiseks to6tavad komisjon, Euroopa valisteenistus
(sealhulgas Euroopa Liidu sojaline staap) ka selle nimel, et tdiendada ja mitmekordistada
liikmesriikide individuaalseid kaitsealaseid joupingutusi eesmargiga luua toeline Euroopa
kaitsekoostdo liit>°. Komisjon ning liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja ja
komisjoni asepresident esitasid mitu algatust ja strateegilist dokumenti, mille eesmark on
saavutada kaitsevalmidus 2030. aastaks (joonis 2). Keskne strateegiline dokument on valge
raamat ,,Euroopa kaitsevalmidus 2030, milles esitatakse liikkmesriikidele vGimalused teha
koosttod ja ihendada oma joupingutused voimellinkade krvaldamiseks ja Euroopa
kaitsesektori tehnoloogilise ja toostusliku baasi tugevdamiseks. 2030. aasta
kaitsevalmiduse tegevuskava kohaselt hGlmab kaitsevalmidus kaasaegseks sojapidamiseks
vajalike vdimete arendamist ja omandamist. Selleks on vaja, et Euroopal oleks
kaitsetoostuse baas, et anda talle strateegiline eelis ja vajalik sGltumatus — tipptasemel
innovatsioon ja kiire masstootmine kriitilistel aegadel®°.

29 Europe’s choice. Political guidelines for the next European Commission 2024—2029*,

Ursula von der Leyen, 18. juuli 2024.

30 JOIN(2025) 27, Gihisteatis 2030. aasta kaitsevalmiduse tegevuskava kohta.


https://www.consilium.europa.eu/media/54773/20220311-versailles-declaration-en.pdf
https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en
https://commission.europa.eu/publications/defence-investment-gaps-and-measures-address-them_en
http://publications.europa.eu/resource/cellar/e6a38d0b-04e7-11f0-b1a3-01aa75ed71a1.0017.03/DOC_1
http://publications.europa.eu/resource/cellar/e6a38d0b-04e7-11f0-b1a3-01aa75ed71a1.0017.03/DOC_1
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/9db42c04-15c2-42e1-8364-60afb0073e68_en?filename=Joint-Communication%20_Defence-Readiness-Roadmap-2030.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/9db42c04-15c2-42e1-8364-60afb0073e68_en?filename=Joint-Communication%20_Defence-Readiness-Roadmap-2030.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/9db42c04-15c2-42e1-8364-60afb0073e68_en?filename=Joint-Communication%20_Defence-Readiness-Roadmap-2030.pdf
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Joonis 2 | Asjaomaste strateegiadokumentide ja algatuste
heakskiitmise ajakava

Dokumentide autorid:

@ Komisjon

@ Néukogu

% Korge esindaja / asepresident

Strateegilised dokumendid Arengud ja algatused

Versailles’ deklaratsioon @ Venemaa tungib Ukrainasse

Strateegilised suunised 4@

*— Kaitseinvesteeringute puudujddgi anallitis

Néukogu kutsub (les tarnima Ukrainale
kiiresti laskemoona

Hdadaabivahendite kdivitamine

(ASAP ja EDIRPA)
Euroopa kaitsetéostuse strateegia %@
(EDIS)
Valge raamat %@ .
Liidu kriisivalmiduse strateegia 4 @—— Laenuvahendi (SAFE) kéivitamine
2030. aasta kaitsevalmiduse tegevuskava %@ + Ldbirddkimiste alustamine jargmise MFRi iile
Kaitset66stuse imberkujundamise @ . A"
tegevuskava Euroopa kaitsetodstuse programm (EDIP)

* Séjavdielise likuvuse mddruse ettepanek

Allikas: kontrollikoda komisjoni, nGukogu ja parlamendi teabe alusel.

Kaitsealase strateegilise pohiraamistiku tugevdamiseks té6tavad komisjon ning liidu
valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja ja komisjoni asepresident valja ka
terviklikku Iahenemisviisi, et olla valmis konfliktideks ja kriisideks, ihendades kaitse ja
julgeoleku. Hiljutise sammuna selles suunas tdiendab 2025. aasta valmisolekuliidu
strateegia kaitsevalmiduse strateegilist eesmarki. Strateegias keskendutakse kolmele
Iahenemisviisile: kbiki ohte hdlmav integreeritud Iahenemisviis, kogu tihiskonda hdlmav
lahenemisviis ja kogu valitsemissektorit hdlmav Idhenemisviis. See hGlmab ettevalmistusi
igat liiki ohtudeks, selle asemel et neid eraldi kasitleda. See tahendab ka kdigi sektorite,
organisatsioonide ja kodanike kaasamist, et tagada valitsusasutuste ja -allasutuste vaheline
koordineerimine ja koost60, sidudes samal ajal julgeoleku valismddtme ELi
valmisolekumeetmetega.


https://commission.europa.eu/topics/preparedness_et
https://commission.europa.eu/topics/preparedness_et
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Nii tsiviil- kui ka sojaliseks kasutuseks oluliste uute tehnoloogiate esilekerkimine ja
Uldine mure vaartusahelate vastupanuvéime parast on ajendanud ELi kaaluma, kuidas
kasutada ara tsiviil-sdjalist koostoimet>'. Moodsa, tiha enam murrangulistele
tehnoloogiatele tugineva konflikti muutuva olemuse téttu on tehnoloogilise eelise
olemasolu sojalise Uileoleku otsustav tegur.

ELi tegevus: valmisoleku ja Gha struktureerituma
lahenemisviisi suunas lilkumine

Liikmesriikide kaitsekulutuste jarsk suurenemine ja ELi
rahastamisvahendite hiippeline kasv

Alates 2022. aastast on nii ELi kui ka liikmesriikide tasandil kasutusele voetud
tdiendavaid rahalisi vahendeid, et tegeleda aastatepikkuse alainvesteerimise moéjuga.
Vastusena Venemaa Ukraina-vastasele agressioonisGjale on ELi kollektiivne iga-aastane
kaitse-eelarve jarsult suurenenud 262 miljardilt eurolt 2022. aastal kokku 418 miljardi
euroni 2025. aastal (joonis 3). 2026. aastal peaksid liikmesriikide eelarved kokku olema
hinnanguliselt 454 miljardit eurot. Uldiselt suurenesid liikkmesriikide kombineeritud
kaitsekulutused (pusivhindades) aastatel 2020-2025 78,6%>°.

31 COM(2025) 484, komisjoni teatis ,,2025. aasta aruanne tulevikusuundade strateegilise
anallsi kohta“.

32 EDA, , Defence Data 2025-2026“,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0484
https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-publications/2026-eda_defencedata_webpublic.pdf
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Joonis 3 | ELi litkmesriikide kaitsekulutused

miljardites
eurodes % SKPst
500 50
450 4,5

418

400 4,0

350 35

300 30

250 25

Absoluutvaartused

200 20
150 15
100 1,0

50 05

0,0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Allikas: kontrollikoda Euroopa Kaitseagentuuri kaitseandmete 2025-2026 (absoluutvdartused) ja Euroopa
Kaitseagentuuri kaitseandmete portaali (% SKPst) pohjal.

2014. aastal leppisid NATO liitlased kokku, et kulutavad vahemalt 2% oma aastasest
SKPst kaitsele®3. 2025. aastal votsid NATO liitlased kohustuse seada kdrgemad
eesmargid — 3,5% peamistele kaitsekulutustele ning 1,5% kaitse- ja julgeolekukulutustele
(naiteks elutdhtsa taristu kaitsmiseks, vorkude kaitsmiseks, tsiviilvalmisoleku ja
vastupanuvGime tagamiseks, innovatsiooniks ja kaitsesektori téostusliku baasi
tugevdamiseks), mis tahendab, et 2035. aastaks moodustab see kokku 5% aastasest SKPst.
Joonisel 4 on naidatud ELi liikmesriikide kaitsekulutused protsendina SKPst 2024. aastal.
Euroopa Kaitseagentuuri sonul saavutasid voi Uletasid kdik ELi NATO liitlased 2025. aastal
kaitsekulutuste 2% eesmargi**.

3 Walesi tippkohtumise deklaratsioon, NATO, 5. september 2014,

* Kaitsekulutused ja NATO 5% kohustus, NATO, 10. aprill 2026.


https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-publications/2026-eda_defencedata_webpublic.pdf
https://eda.europa.eu/publications-and-data/defence-data
https://eda.europa.eu/publications-and-data/defence-data
https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-publications/2026-eda_defencedata_webpublic.pdf
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_112964.htm
https://www.nato.int/en/what-we-do/introduction-to-nato/defence-expenditures-and-natos-5-commitment

Joonis 4 | ELi lilkmesriikide kaitsekulutused aastal 2024

M ELi likmesriigid, kes on ka NATO liitlased
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Kulukohustused alates
2025. aastajaanuarist

Kaitse- ja
julgeolekuvaldk

Péhikaitse

Allikas: kontrollikoda Euroopa Kaitseagentuuri 2024.—2025. aasta kaitseandmete alusel.

onnaga seotud

5

34 Neid suuremaid vahendeid kasutatakse riikide s&jaliste vdimete tugevdamiseks ja

pikaajaliste voimellinkade kdrvaldamiseks (punkt 29). Samal ajal on osa nendest

kulutustest suunatud Ukrainale antavale sdjalisele toetusele kas kahepoolse abi voi

Euroopa rahutagamisrahastu kaudu (2. selgitus). Sellega seoses suunatakse 6,4 miljardit

eurot ligikaudu 75,2 miljardist eurost, mille EL ja liikmesriigid on aastatel 2022-2025

Ukrainale sdjalise toetusena eraldanud?°, Euroopa rahutagamisrahastu kaudu.

35

,,EU military support to Ukraine”, Euroopa NSukogu, 24. aprill 2026.


https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/2025-eda_defencedata_web.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/military-support-ukraine/
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2. selgitus

Euroopa rahutagamisrahastu

Euroopa rahutagamisrahastu loodi 2021. aasta martsis ELi eelarve vilise fondina. See

koosneb kahest sambast.

e Abimeetmed: kasutatakse (iha enam selleks, et toetada surmava ja mittesurmava
sOjavarustuse (nt laskemoon, raketid, kaitsevarustus, esmaabikomplektid)
tarnimist partnerriikidesse.

e  Operatsioonid: rahastatakse UJKP sdjaliste missioonide ja operatsioonide {ihiseid
kulusid (suurema osa kuludest kannavad osalevad liikmesriigid). Uks peamisi
kdimasolevaid missioone on ELi sGjalise abi missioon Ukrainas (EUMAM Ukraine)
(5. selgitus).

Euroopa rahutagamisrahastust aastatel 2021-2027 eraldatud rahalise toetuse
kogusumma oli 17 miljardit eurot, millest ligikaudu kaks kolmandikku eraldati Ukrainale.

Allikas: kontrollikoda Euroopa rahutagamisrahastu (nGukogu) andmete pd&hjal.

Euroopa kaitsesektori tehnoloogiline ja to0stuslik baas on endiselt vaga killustunud,
selles domineerivad nn riikide tipptegijad, kes teenindavad peamiselt siseturge, kuid on
aktiivsed ka esmastel eksporditurgudel véljaspool ELi*°. 2021. aastal hangiti tGhiselt ainult
ligikaudu 18% liikmesriikide kogu kaitseotstarbelisest varustusest ning 7% kaitseuuringute
ja -tehnoloogia kulutustest tehti tGhiselt. See jaab tublisti alla asjaomastele
sihttasemetele — 35% ja 20% (mida ei muudeta siduvateks riiklikeks eesmarkideks), mille
Euroopa Kaitseagentuuri ministrite tasandi juhtorgan kehtestas 2007. aasta novembris®’.
Nii kaitsevarustuse hishanked kui ka teadus- ja tehnoloogiakoost6o kulutused on alates
nende kehtestamisest oma sihttasemetest maha jaddnud=>2. Alates 2022. aastast ei ole
Euroopa Kaitseagentuur aga (ihishangete seisu kohta jarjepidevalt aru andnud, sest
liikmesriikidelt saadud andmed ei ole taielikud. Euroopa Kaitseagentuur on markinud, et
ELi vahendid toovad toenaoliselt kaasa Ghishangete arvu suurenemise, kuid rahalise
toetuse mehhanismide méju hindamiseks on oluline parandada jalgimist liikmesriikides*°.

% George, M., et al., Trends in International Arms Transfers 2024, Stockholmi Rahvusvaheline

Rahu-uuringute Instituut, marts 2025.

37 Pressiteade ,,EU Ministers adopt Framework for Joint European Strategy in Defence R&T

(Brussels, 19 November 2007)“ ja kaitseandmete portaal.

38

»,Defence Data 2020- 2021: Key findings and analysis“, Euroopa Kaitseagentuur, 2022 (joonis 12).

39 Defence Data 2024-2025" Euroopa Kaitseagentuur, 2025.


https://www.consilium.europa.eu/et/policies/european-peace-facility/
https://www.sipri.org/sites/default/files/2025-03/fs_2503_at_2024_0.pdf
https://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/esdp/97140.pdf
https://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/esdp/97140.pdf
https://eda.europa.eu/publications-and-data/defence-data
https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/eda---defence-data-2021---web---final.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/eda---defence-data-2021---web---final.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/2025-eda_defencedata_web.pdf

Viimastel aastatel on EL mitme algatuse kaudu vétnud kasutusele erinevaid
rahastamisvahendeid, mille eesmark on edendada kaitsesektoris tihedamat piirililest
koosttod ning julgustada liikmesriike Ghiselt arendama ja hankima kaitseotstarbelisi

tooteid ja kaitsevGimet (joonis 5). Iga vahend on suunatud konkreetsetele eesmarkidele

vOimete arendamise olelusringi eri etappides.

Kaitsevarustuse iihine teadus- ja arendustegevus: Euroopa Kaitsefondist, millele
eelnes kaks eelkiijaprogrammi“?, rahastatakse teadus- ja arendusalaseid
koostdoprojekte, millesse on kaasatud konsortsiumid vahemalt kolmest lilkmesriigist.
Selle eesmaérk on tugevdada Euroopa kaitsesektori tehnoloogilist ja toostuslikku baasi
ning vdahendada killustatust. Selle vahendi raames pakutakse ELi kaitseinnovatsiooni
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kavas valja sihiparased meetmed idufirmade ja VKEde ligimeelitamiseks ja toetamiseks.

Euroopa Kaitsefondi eelarve 2021.—2027. aasta mitmeaastases finantsraamistikus
(MFR) on 7,3 miljardit eurot, millest 1,5 miljardit eurot on suunatud Euroopa
strateegiliste tehnoloogiate platvormi algatusele. 2026. aasta aprilliks oli aastatel
2021-2025 algatatud projektikonkursside*! raames valja valitud 281 projekti.

Toostuslik tootmisvéimsus: tootmisetapp ja todstuse laiendamine on jargmised
loogilised sammud pdrast teadus- ja arendustegevuse etappi. Laskemoona tootmist
toetava maarusega (ASAP) eraldatakse 500 miljonit eurot ning selle eesmark on
tugevdada ja suurendada laskemoona tootmist kogu Euroopas. Maaruse peamine
eesmark on toetada laskemoona ja rakettide kiiret tarnimist Ukrainasse ning aidata
liikmesriikidel oma varusid tdiendada. 2024. aasta martsis valis komisjon 2024. ja
2025. aastaks valja 31 projekti, mille eesmark oli ergutada I6hkeainete, plissirohu,
00smirskude ja rakettide tootmist ning katsetamist.

Koostoé kaitsealaste riigihangete valdkonnas: Uhishangete digusakti abil Euroopa
kaitsetodstust tugevdava vahendi (EDIRPA)*? eesmirk on toetada tdhusamaid
kaitsealaseid hankeid 300 miljoni euroga ELi eelarvest. 2024. aasta novembris valiti
kolmes prioriteetses valdkonnas (laskemoona-, dhu- ja raketikaitse, platvormid ning
vanade (aegunud) stisteemide viljavahetamine) valja viis projektitaotlust, milles
osales kokku 20 liikmesriiki ja keskmiselt kuus osalejat projekti kohta.

40 Liidu kaitsealaste teadusuuringute ettevalmistav meede (PADR) ja Euroopa kaitsevaldkonna

toostusliku arendamise programm (EDIDP).

41 Euroopa Kaitsefond — Euroopa Komisjoni ametlik veebisait.- Kaitsetdostus ja kosmos.

42 Maarus (EL) 2023/2418, millega luuakse Euroopa kaitsetdéstus iihishangete kaudu (EDIRPA).


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf-official-webpage-european-commission_en
https://strategic-technologies.europa.eu/index_en
https://strategic-technologies.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1525
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1525
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302418
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302418
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/preparatory-action-defence-research-padr_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-industrial-development-programme-edidp_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-industrial-development-programme-edidp_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf-official-webpage-european-commission_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf-official-webpage-european-commission_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2418/oj/est
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Joonis 5 | ELi kaitsetoostuse rahastamisvahendid, mida rahastatakse voi
tagatakse ELi eelarvest alates 2026. aastast

@ Teadus- ja arendustegevus
@ Tootmisvéimsuse suurendamine
@ Uhishanked

mi/jonites eurodes 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
50) . PADR 2*17-2 19

EDIDP 2019Tzozo
EKF ‘ 2021-2027

ASAP 2023-2025

- EDIP 2025-2027

* EDIRPA 2023-2025
150 000 . SAFE 2025-2030
laenudena

PADR - kaitsealaste teadusuuringute ettevalmistav meede

EDIDP - Euroopa kaitsevaldkonna tédstusliku arendamise programm

EKF - Euroopa Kaitsefond

ASAP - laskemoona tootmist toetav madrus

EDIP - Euroopa kaitsetddstuse programm

EDIRPA - instrument Euroopa kaitsetdostuse tugevdamiseks tihishangete kaudu
SAFE - Euroopa julgeolekumeetmete rahastamisvahend

Allikas: kontrollikoda komisjoni, ndukogu ja parlamendi teabe alusel.

Euroopa kaitsetdostuse programmiga (EDIP) kehtestatakse komisjoni hallatavate ELi
kaitsevahendite raames eraldi Idhenemisviis. EDIPis on regulatiivsed, finants- ja
koordineerimismeetmed koondatud (ihte vahendisse (/ lisa). Selle 1,5 miljardi euro suuruse
summa abil soovitakse ajavahemikul 2026—2027 ,,saavutada kaitsetodstuse valmisolek,
Uletades Iohe llhiajaliste erakorraliste meetmete, nagu EDIRPA ja ASAPi ning struktuurse ja

|ll

pikaajalise lahenemisviisi vahe


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edip-forging-europes-defence_en

26

Erinevalt eespool nimetatud ELi kaitsevahenditest, mida antakse sihttoetuste
vormis, antakse 2025. aasta mais vastu voetud 150 miljardi euro suuruse Euroopa
julgeolekumeetmete rahastamisvahendi (SAFE) raames liikmesriikidele riiklike
kaitsetoOstuse investeerimiskavade ning hilisemate laenulepingute ja tegevuskokkulepete
alusel soodsatel tingimustel laene, mida rahastatakse ELi laenudest kapitaliturgudelt.

19 liikmesriiki*® valjendasid huvi osaleda 2026. aasta alguses ja 2026. aasta aprilli
keskpaigaks oli nGukogu v6tnud vastu rakendusotsused koikide liilkmesriikide kohta

(v. @ Ungari). Abi saavad lilkmesriigid maksavad laenud tagasi tavaliselt pika, kuni
45-aastase |dpptahtajaga®®. Samal ajal antakse neid laene teatavatel tingimustel, nagu
Uhine hankendue, komponentide paritolu, to6votjate asutamist ja kontrolli kasitlevad
eeskirjad (/I lisa) ning panus selliste eesmarkide saavutamisse nagu kaitseotstarbeliste
toodete koostalitlusvdime ja asendatavuse tagamine kogu ELis. Kokkuvottes tugevdavad
need elemendid komisjoni rolli ELi kaitsealase toostuspoliitika kujundamisel. /Il lisas on
esitatud Ulevaade ELi rahalistest vahenditest liikmesriikide ja rahastamisvahendite kaupa,
tuginedes kattesaadavatele andmetele.

Jargmist 2028.—2034. aasta MFRi silmas pidades on komisjon teinud ettepaneku
koondada mitu olemasolevat kaitsevahendit heks rahastamisvahendiks — Euroopa
Konkurentsivdime Fondiks*°. See kajastab ELi kavatsust Ghtlustada praeguseid killustatud
algatusi, seades samal ajal esikohale investeeringud, et tugevdada vastupanuvdimet ja
toetada kaitsetoostuse baasi kogu investeerimisteekonna jooksul alates teadus- ja
arendustegevusest kuni hangete ja hoolduseni. Euroopa Konkurentsivéime Fondi eraldis
kerksusele ja julgeolekule, kaitsetdostusele ja kosmosele on fondi suurim komponent, mis
moodustab ligikaudu 125 miljardit eurot (praegustes hindades) 234 miljardi euro suurusest
kogusummast, st ligikaudu 53% kavandatud kogueraldisest. Lisaks hdlmab kavandatav
Euroopa fond aastateks 2028—2034 (ihe erieesmargina ka kaitsevGime ja julgeoleku
toetamist.

43 Belgia, Bulgaaria, TSehhi, Horvaatia, Kiipros, Taani, Eesti, Soome, Prantsusmaa, Kreeka, Ungari,
Itaalia, Lati, Leedu, Poola, Portugal, Rumeenia, Slovakkia, Hispaania. Euroopa
julgeolekumeetmed — komisjoni veebisait.

44

NSukogu méaarus (EL) 2025/1106, millega luuakse Euroopa julgeolekumeede (SAFE) Euroopa
kaitsetoostuse rahastamisvahendi tugevdamise kaudu.

% Ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega luuakse Euroopa

Konkurentsivdime Fond, sealhulgas kaitseuuringute ja -innovatsiooni eriprogramm,
16. juuli 2025.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/safe-security-action-europe_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/safe-security-action-europe_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/safe-security-action-europe_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/safe-security-action-europe_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2025/1106/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0555
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Enamik eespool nimetatud kaitsevaldkonna rahastamisvahendeid sisaldab klausleid,
milles viidatakse ELi eelistamise pohimdttele. Selle pdhimdtte kohaselt peavad ELi
vahenditest rahastatavad kaitseotstarbelised tooted ja komponendid parinema peamiselt
ELis vi assotsieerunud riikides asutatud ja tegutsevatelt ettevotetelt, et tugevdada
Euroopa kaitsesektori tehnoloogilist ja toostuslikku baasi ning vahendada s6ltuvust
kolmandatest riikidest (st riikidest, mis ei ole ELi liikmesriigid ega assotsieerunud riigid).
Klauslites tapsustatakse ka seda, kellel peaks olema voimalik teha muudatusi tootedisainis
ja kellele kuulub intellektuaalomand (// lisa).

Ajakohastatud digusnormid, et holbustada juurdepaasu
rahale ja parandada sojavaelist liikuvust

ELi normides tehtud hiljutised muudatused keskenduvad kaitsealgatuste rahastamisele
juurdepaasu lihtsustamisele, kas lihtsustades norme v&i véimaldades suunata muude
programmide kasutamata vahendid Uimber kaitsesse, sealhulgas sdjavaelisse liikuvusse.
Muudatuste eesmark on ka kérvaldada sojavaelise liikuvuse regulatiivsed tokked.
Jargnevalt esitatakse kaks naidet.

e  Alates 2025. aastast on liikkmesriikidel olnud véimalus toetada kaitse- ja kahesuguse
kasutusega investeeringuid Ghtekuuluvuspoliitika fondide kaudu. Sellest tulenevalt
kavandasid liilkmesriigid 2021.—2027. aasta Uhtekuuluvuspoliitika vahenditest imber
11,9 miljardit eurot, et tugevdada oma kaitsetodstuse suutlikkust, sdjavaelist liikkuvust,
tsiviilvalmisolekut ja oskuste arendamist*®.

e Liikmesriikidel on ka voimalus suunata COVIDi-jargse taaste- ja vastupidavusrahastu
kasutamata vahendid Gimber kaitsesse*’. Naiteks kiitis komisjon 2025. aasta mais
heaks Poola taotluse suunata 2026. aasta IGpuks peaaegu 6 miljardit eurot taaste- ja
vastupidavusrahastu vahendeid kaitsealastesse investeeringutesse®.

Ill lisas on esitatud Ulevaade ELi rahalistest vahenditest liikmesriikide ja
rahastamisvahendite kaupa, tuginedes kattesaadavatele andmetele.

46 Euroopa Komisjoni pressiteade: ,,34,6 miljardit eurot Ghtekuuluvuspoliitika vahendeid, mis on

Umber jaotatud ELi strateegiliste prioriteetide elluviimiseks®, 25. marts 2026.

47 Méaéaruse (EL) 2025/2643, millega luuakse Euroopa kaitsetdostuse programm, artikkel 5.

4 Brussels approves Poland's use of post-COVID funds for defence®, Euronews, 27. mai 2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32025R1914&qid=1782974524693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32025R1914&qid=1782974524693
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_26_709
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_26_709
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202502643
https://www.euronews.com/my-europe/2025/05/27/brussels-approves-polands-use-of-post-covid-funds-for-defence

ELi digusraamistikus on tehtud ka muid olulisi muudatusi.

Tehti muudatusi, et hdlbustada viie olemasoleva ELi programmi ja algatuse*® puhul
kahesuguse kasutusega voi kaitseotstarbeliste rakendustega projektide toetamist,
eelkdige kaitsevaldkonna minikoondpaketi kaudu°.

Kaitsevalmiduse koondpaketis tehti ettepanek veelgi lihtsustada kaitsevalmidusega
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seotud digus- ja haldusraamistikke, nditeks kiirendada kaitsevalmidusprojektidele loa

andmist ja leevendada keskkonnandudeid.

Samal ajal vGimaldati 2026. aasta keskpaigaks 18 liikmesriigile* tdiendavat
eelarvepaindlikkust, aktiveerides riikide vabastusklausli. Riikide vabastusklausel

voimaldab liikmesriigil ajutiselt (ajavahemikul 2025-2028) tiletada eelarvepiiranguid,

kui see tuleneb suurematest kaitsekulutustest, jargides siiski teatavaid tingimusi
(naiteks maksimaalne lisakulutus kuni 1,5% SKPst aastas, mis Uletab tavaparast
eelarvetrajektoori). Kui kGik lilkmesriigid kasutaksid seda paindlikkust maksimaalse
lubatud tasemeni, oleks komisjoni hinnangul vdimalik uue krediidiasutusega luua
kogu ELis sel perioodil kaitsekulutusteks ligikaudu 650 miljardi euro ulatuses

taiendavat eelarvepoliitilist mand6éverdamisruumi?. Riikide vabastusklauslite tegelik

kasutamine on siiski tdenaoliselt palju vaiksem>2.
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Euroopa strateegiliste tehnoloogiate platvorm, Euroopa Kaitsefond, programm ,,Digitaalne
Euroopa“, programm ,,Euroopa horisont”, Euroopa Gihendamise rahastu.

Euroopa Liidu Noukogu pressiteade ,,ELi investeeringud kaitsesse:ndukogu ja parlament leppisid

kokku, et toetatakse kiiremaid, paindlikumaid ja koordineeritumaid investeeringuid Euroopa
kaitsesse”, 05. november 2025.

Austria, Belgia, Bulgaaria, Eesti, Hispaania, Horvaatia, Kreeka, Leedu, Lati, Poola, Portugal,
Saksamaa, Slovakkia, Sloveenia, Soome, Taani, TSehhi, Ungari.

Sebastian Clapp, ,,EU defence funding”, EPRS, oktoober 2025.

,The National Escape Clause in practice: Early evidence from the 2025 European Semester”,


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/defence-readiness-omnibus_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0795&qid=1767799981808
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0697&qid=1767800180834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0694&qid=1767800082066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0694&qid=1767800082066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0695&qid=1767800129707
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1153&qid=1767799730138
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2025/11/05/eu-investments-in-defence-council-and-parliament-agree-to-support-faster-more-flexible-and-coordinated-investments-in-european-defence/
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2025/11/05/eu-investments-in-defence-council-and-parliament-agree-to-support-faster-more-flexible-and-coordinated-investments-in-european-defence/
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2025/11/05/eu-investments-in-defence-council-and-parliament-agree-to-support-faster-more-flexible-and-coordinated-investments-in-european-defence/
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2025/11/05/eu-investments-in-defence-council-and-parliament-agree-to-support-faster-more-flexible-and-coordinated-investments-in-european-defence/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2025/777937/EPRS_ATA(2025)777937_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/779841/ECTI_BRI(2025)779841_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/779841/ECTI_BRI(2025)779841_EN.pdf
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Lisaks tdiendavate rahaliste vahendite kaasamisele on nii komisjon kui ka Euroopa
Investeerimispank (EIP) kohandanud olemasolevaid digusraamistikke, et hélbustada ja
kiirendada investeeringuid kaitsealasesse tegevusse. Kooskélas ettepanekutega, mille ELi
juhid kiitsid heaks Euroopa Ulemkogu 6. martsi 2025. aasta erakorralisel kohtumisel,
laiendas EIP juhatus veelgi rahastamiskdlblikkuse kriteeriume Euroopa julgeoleku- ja
kaitsesektori rahastamiseks, et vahendada valjaarvamisi>“. Lisaks on EIP alates 8 miljardi
euro suuruse Euroopa strateegilise julgeolekualgatuse vastuvGtmisest 2022. aasta martsis
toetanud investeeringuid kahesuguse kasutusega julgeolekusse ja kaitsesse. Selleks
rahastatakse nii tsiviil- kui ka sojalise tahtsusega teadus-, innovatsiooni- ja taristuprojekte,
sealhulgas sellistes valdkondades nagu kosmos, kiiberturvalisus, tehisintellekt ja elutdhtsa
taristu kaitse.

Taiendades transporditaristu rahastamist Euroopa Gihendamise rahastust ajavahemikul
2021-2027, esitasid komisjon ning liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja ja
komisjoni asepresident 2025. aasta novembris sGjavaelise liikuvuse paketi. Paketi eesmark
on holbustada sojavaelaste ja vahendite liikumist liikkmesriikide vahel (3. selgitus). Sellega
seotud investeeringute toetamiseks rohutatakse komisjoni ettepanekus jargmise
(2028.-2034. a) MFRi kohta sGjavaelise liikuvuse jaoks kasutada oleva eelarve
kiimnekordset suurendamist praeguse MFRi 1,7 miljardilt eurolt tulevase Euroopa
Uhendamise rahastu kavandatud 17,7 miljardile eurole.

>4 EIB steps up financing for European security and defence and critical raw materials”,

EIP, 21. mérts 2025.


https://www.consilium.europa.eu/media/tzkadtec/20250306-european-council-conclusions-en.pdf
https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/commission-moves-towards-military-schengen-and-transformation-defence-industry-2025-11-19_en
https://www.eib.org/en/press/all/2025-156-eib-steps-up-financing-for-european-security-and-defence-and-critical-raw-materials
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3. selgitus

Sojavaelise liikuvuse pakett

ELi liikmesriikide suutlikkust kriisidele reageerida piiravad jatkuvad takistused
sOjavaelaste ja -varustuse piiritilesel liikumisel. Sdjavaeline liikkuvus on seetdttu
maadratletud nii valges raamatus ,,Euroopa kaitsevalmidus 2030“ kui ka 2030. aasta
kaitsevalmiduse tegevuskavas peamise prioriteedina ning samuti ELi ja NATO koost66
prioriteetse valdkonnana. Komisjon ning liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge
esindaja ja komisjoni asepresident kaivitasid 2018. aasta martsis s6javaelise liikuvuse
tegevuskava, mis vaadati labi 2022. aastal (tegevuskava 2.0).

Kava puudused ja vastakad tulemused takistasid siiski tegevuskava 2.0 rakendamist,
nagu on rohutatud meie 2025. aasta eriaruandes sdjavaelise liikuvuse kohta, milles
soovitati teha parandusi eri valdkondades, sealhulgas juhtimises, rahastamise
prognoositavuses ja kahesuguse kasutusega taristuprojektide valimises. Sellest
tulenevalt esitasid komisjon ning liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja
ja komisjoni asepresident 2025. aasta novembris nende probleemide lahendamiseks
sOjavaelise liikuvuse paketi. Paketis on maaruse ettepanek Ghendatud Uhisteatisega
ning selles on satestatud meetmed, mille eesmark on (htlustada piiritileseid menetlusi
ja parandada koordineerimist.

Tihedas koost60s Euroopa Kaitseagentuuriga ja parast NATOga konsulteerimist valja
tootatud paketi eesmark on luua 2027. aasta Iopuks kogu ELi hdlmav s6javaelise
liikuvuse ala, mis on esimene samm nn s6jalise Schengeni ala jarkjarguliseks
saavutamiseks.

Muutuv juhtimisraamistik

Kuigi ELi kaitsepoliitika juhtimisraamistik on endiselt peamiselt maaratletud
aluslepingutes (punkt 20), on kaitsekiisimuste kasvav tahtsus kajastunud mitmes
hiljutises arengus.

e  Komisjon asutas 2020. aasta jaanuaris kaitsetoostuse ja kosmose peadirektoraadi
(DG DEFIS), mis on komisjoni esimene konkreetselt kosmose- ja kaitsetdostuse
poliitikale pihendatud peadirektoraat.

®  2024. aastal madras komisjon esimest korda kaitse- ja kosmosevoliniku portfelli, mis
annab marku selle valdkonna tugevamast poliitilisest prioriseerimisest.

e  Euroopa Parlament tugevdas 2024. aasta detsembris oma jarelevalvet, ajakohastades
julgeoleku ja kaitse allkomisjoni (SEDE), et muuta see taiediguslikuks komisjoniks,
suurendades selle seadusandlikke, jarelevalve- ja institutsioonilisi volitusi.


http://publications.europa.eu/resource/cellar/e6a38d0b-04e7-11f0-b1a3-01aa75ed71a1.0017.03/DOC_1
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/readiness-roadmap-2030_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/readiness-roadmap-2030_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018JC0005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018JC0005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022JC0048
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-04/SR-2025-04_ET.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0847&qid=1786517781449
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025JC0846&qid=1785478902110
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e  Euroopa valisteenistust on alates 2022. aastast imber korraldatud ja loodud on
kaitsepoliitika Gksus. UJIKP m&ddet tugevdati julgeoleku- ja kaitsepartnerluste
uksusega ning tsiviil- ja sGjaliste missioonide integreeritud ja strateegilise
planeerimise Uiksusega.

® 2024, aastal votsid ELi kaitseministrid vastu Euroopa Kaitseagentuuri uue pikaajalise
ulevaate, millega laiendati Euroopa Kaitseagentuuri pohitilesandeid, keskendudes
rohkem liikmesriikide toetamisele kogu s6jalise vGime arendamise tsiikli jooksul.
2025. aasta oktoobris kutsus Euroopa Ulemkogu (iles Euroopa Kaitseagentuuri veelgi
tugevdama, et see saaks taielikult tdita oma rolli kaitsevoime arendamise,
teadusuuringute ja kaitsevéime omandamise valdkonnas.

KokkuvGttes naitavad need arengud, et EL peab kaitset (iha enam eraldiseisvaks
poliitikavaldkonnaks. Sellest tulenevalt on ELi institutsioonid loonud spetsiaalsed
juhtimisstruktuurid, tugevdanud poliitilist jarelevalvet ja laiendanud parlamentaarset
kontrolli. See on markimisvaarne muutus vorreldes varasema lahenemisviisiga, mille
kohaselt kasitleti kaitset peamiselt valistegevuse osana.

Noukogu otsused kaitsevaldkonnas voetakse Uldiselt vastu Ghehaélselt, mis véimaldab
igal liikmesriigil blokeerida vGi piirata ELi tasandi meetmeid (punkt 22). Sellest hoolimata
on nii Euroopa Parlament®° kui ka mitu ELi liilkmesriiki>® toetanud kvalifitseeritud
haalteenamusega hadletamise laiemat kasutamist, vdites, et selline muutus tugevdaks ELi
suutlikkust reageerida geopoliitilistele probleemidele. Olukorras, kus Venemaa
Ukraina-vastase agressioonis@ja tottu on geopoliitiline olukord Giha pakilisem, on
liikmesriigid ja ELi institutsioonid (iha enam uurinud aluslepingust tulenevat paindlikkust,
et holbustada otsuste tegemist, sdilitades samal ajal poliitilise Ghtsuse (4. selgitus).

> Euroopa Parlamendi 28. veebruari 2024. aasta resolutsiooni punkt 21.

6 Belgia, Saksamaa, Luksemburgi, Madalmaade, Rumeenia, Sloveenia ja Hispaania vilisministrite
Uhine artikkel: ,It’s time for more majority decision-making in EU foreign policy”, Politico EU,
12. juuni 2023.


https://eda.europa.eu/docs/default-source/documents/2024-long-term-review-of-the-european-defence-agency.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/documents/2024-long-term-review-of-the-european-defence-agency.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/d2nhnqso/20251023-european-council-conclusions-en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0105_ET.html
https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/qualified-majority-voting-2601328

4. selgitus

Aluslepingutes satestatud otsustamispaindlikkus

ELi lepingu artikli 31 18ike 1 kohaselt v6ib liikmesriik hdaletamisest hoiduda ja
pbhjendada haaletamisest hoidumist ametliku avaldusega (konstruktiivne
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haaletamisest hoidumine). See mehhanism tdhendab, et otsuse saab siiski vastu votta,

ilma et hadletamisest hoiduvalt riigilt ndutaks selle kohaldamist. Alates 2022. aasta
veebruarist on seda satet kasutatud seoses otsustega, mis on seotud ELi toetusega
Ukrainale, sealhulgas EUMAM Ukraine’i loomisega.

Paindlikkus on tekkinud ka tanu sellele, et iha enam kasutatakse ELTLi diguslikke
aluseid kaitsetdostuse poliitika algatuste puhul, nagu laskemoona tootmist toetav
maarus, Uhishangete digusakti abil Euroopa kaitsetoostust tugevdav vahend ja

Euroopa kaitsetoostuse programm, mis on vastu voetud siseturu satete alusel ja mille
suhtes kohaldatakse seetdttu pigem kvalifitseeritud haalteenamusega haaletamist kui

tihehaalsuse nduet, mida UJKP raamistikus uldiselt kohaldatakse.

ELi lepingu artikkel 20 véimaldab liikmesriikide rithmal toimida, kui Ghehaalsust ei
saavutata. Sellisel juhul votab nGukogu viimase abinduna vastu otsuse tohustatud
koostd6 lubamise kohta. NGukogu 29. jaanuari 2026. aasta otsusega (EL) 2026/258

anti luba teha tohustatud koost6od, et anda Ukrainale 90 miljardi euro suurune laen,

mis vGimaldab 24 liikmesriigil jatkata ilma kolme Glejadnud liikmesriigi (Ungari,
Slovakkia ja TSehhi) osalemiseta, kes loobusid osalemisest. ELi eelarvetagatiste
praktiline kasutuselevotmine ja kdoik MFRi madruse muudatused, mis on vajalikud
eelarvelise toetuse andmiseks, olid siiski eraldi sammud, mida reguleeriti MFRi
menetlusega, mis eeldab ndukogu ihehaalset otsust.

Kaitsepartnerluse arendamine Ukrainaga ning tihedamad
sidemed NATO ja teiste partneritega

ELi ja Ukraina kaitsekoostd6 on parast Venemaa taiemahulist sissetungi Ukrainasse
markimisvaarselt tihenenud. See hdlmab sdjalist toetust Ukraina relvajoududele,

liikmesriikide tihishankeid Ukrainale EDIRPA ja EDIPi raames ning laskemoona ja rakettide

tarnimist, mida rahastatakse Euroopa rahutagamisrahastust (2. selgitus). See hdlmab ka

Ukraina sodurite koolitamist EUMAM Ukraine’i kaudu (5. selgitus) ning Ukraina

kaitsetoOstuse voimalust osaleda Euroopa Kaitsefondi, Euroopa kaitsetddstuse programmi

(sealhulgas selle sihtotstarbelise Ukraina toetusvahendi) ja SAFE-rahastamisvahendi
projektides. Nende jarjestikuste sammude tulemusena vormistati uus pikaajalise
julgeolekukoostdd raamistik, nimelt ELi ja Ukraina vahel 27. juunil 2024 allkirjastatud
Uhised julgeolekukohustused.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2026/258/oj/est
https://www.consilium.europa.eu/media/oredhmis/eu-ukraine-security-commitments-en.pdf
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2025. aasta novembris leppisid ndukogu ja Euroopa Parlament kokku, et Ukraina
ettevotted voivad osaleda Euroopa Kaitsefondi projektides ja saada rahalisi vahendeid
parast Euroopa Kaitsefondi assotsieerimislepingu jéustumist. ELi kaitset6dstuse
Umberkujundamise tegevuskavas (avaldatud 2025. aasta novembris — joonis 2)
kirjeldatakse, kuidas veelgi vdimendada Ukraina sdjaaja kogemustest saadud Gppetunde,
eelkdige tugevdades Kiievis asuva ELi kaitseinnovatsiooni biiroo rolli ning jalgides
sOjatehnoloogia arengut ja innovatsiooni, sealhulgas BraveTech EU kaudu. BraveTech EU
peaks kiirendama kdrgetasemeliste kaitselahenduste valjatodtamist, katsetamist ja
kasutuselevéttu, edendades otsest koostood Ukraina ja ELi ettevotjate vahel.

5. selgitus

EUMAM Ukraine

EUMAM Ukraine’i eesmark on tugevdada Ukraina relvajoudude suutlikkust kaitsta
Ukraina territoriaalset terviklikkust. Kogu missiooni tegevus toimub ELi pinnal. Seni on
24 ELi liikkmesriiki pakkunud koolitusmooduleid ja to6tajaid. Missioon on alates selle
kdivitamisest 2022. aastal markimisvaarselt laienenud. 2026. aasta juuliks oli
koolitatud enam kui 95 000 Ukraina sddurit, vorreldes ligikaudu 75 000 sdduriga 2025.
aasta alguses. Missiooni rahastatakse Euroopa rahutagamisrahastust (2. selgitus), mis
toetab ka koolituseks kasutatava surmava ja mittesurmava varustuse tarnimist. 2025.
aasta novembri seisuga oli Euroopa rahutagamisrahastust eraldatud ligikaudu

610 miljonit eurot, sealhulgas 435 miljonit eurot Ghisteks kuludeks ja

175 miljonit eurot seadmete jaoks.

Allikas: ELi sGjalise abi missioon Ukraina toetuseks (Euroopa valisteenistus) ja ELi sGjaline toetus
Ukrainale (ndukogu).

Valges raamatus ,,Euroopa kaitsevalmidus 2030“ peetakse Ukrainat strateegiliseks
partneriks ja kutsutakse (les integreerima vastavat kaitsetoostust. Ukraina staatus ELi
kandidaatriigina voib hdlmata kaitsekoost6dd pikemas perspektiivis. ELi ja Ukraina suhted
ei ole ihesuunalised, vaid pigem strateegilise koosto6 vorm, mis véimaldab Euroopa
kaitsesektori tehnoloogilisel ja todstuslikul baasil laieneda Uhise tootmise, teadusuuringute
ja innovatsiooni kaudu. Kuigi see koostd6 pakub markimisvaarseid voimalusi voimete
arendamiseks, katsetab see ka ELi suutlikkust viia oma tegevus kooskdlla pikaajaliste
strateegiliste eesmarkidega.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15092-2025-INIT/et/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0845&qid=1785503404008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0845&qid=1785503404008
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/bravetech-eu_en
https://www.eeas.europa.eu/eumam-ukraine_en?s=410260
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/military-support-ukraine/#training
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/military-support-ukraine/#training
http://publications.europa.eu/resource/cellar/e6a38d0b-04e7-11f0-b1a3-01aa75ed71a1.0017.03/DOC_1
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ELil ja NATO-I on Gihised julgeolekuprobleemid. Nagu on rohutatud valges raamatus
,Euroopa kaitsevalmidus 2030“ on ,ELi ja NATO koostd0 ELi julgeoleku- ja kaitsemddtme
arendamise asendamatu tugisammas“>’. Oma ulesannete taitmiseks hoiab NATO kogu
spektrit hdlmava heidutus- ja kaitsepositsiooni, sealhulgas tuuma-, tava- ja ballistiliste
rakettide kaitsevoimet. NATO-| on selge poliitilis-s6jaline kasuliin, mida toetab struktuur,
mis ,,koosneb alalistest rahvusvahelistest peakorteritest strateegilisel, operatiivsel ja
taktikalisel tasandil“>%.

ELi ja NATO suhted vormistati 2001. aastal ning need pdhinevad kolmel
Uhisdeklaratsioonil (2016., 2018. ja 2023. aastal). Mélema organisatsiooni vaheline koost66
struktureeritud dialoogide vormis hdlmab mitmesuguseid teemasid, nagu
vastupanuvdime, kujunemisjdrgus ja I6hkuv tehnoloogia, kaitsetdostus ja sGjavaeline
liikuvus©°. Sejavaelist liikuvust kasitlev struktureeritud dialoog on olnud kasutusel alates
2018. aastast ning seda peetakse sageli edukaks néiteks ELi ja NATO vahelisest koostodst®°.
Mdlemad organisatsioonid koordineerivad korraparaselt ka Ukrainaga seotud kiisimusi.

NATO ja ELi koost66 Ukrainale antava sojalise toetuse valdkonnas on markimisvaarselt
suurenenud. Lisaks kinnitasid mélemad organisatsioonid 2023. aasta jaanuaris taas oma
Uhist pihendumust koost66 tugevdamisele ja laiendamisele. 2025. aasta juunis votsid
NATO liitlased kohustuse investeerida rohkem kaitsesse (punkt 33 ja joonis 4).

EL on teinud t66d ka suurema koost66 nimel valitud partneritega, sealhulgas
julgeoleku- ja kaitsepartnerluste kaudu, millest 12 viidi I8pule 2026. aasta martsi I6puks®*.
Kuigi need partnerlused ei ole iseenesest kaitselepingud, luuakse nendega korraparased
konsultatsioonid ja struktureeritud dialoogid nende partnerriikide ja ELi vahel paljudes
kaitseklsimustes, sealhulgas sGjavéelise liikuvuse, hibriid- ja kiilberohtude ning meresdidu
turvalisuse valdkonnas.

7 Valge raamat ,,Euroopa kaitsevalmidus 2030“, Euroopa Komisjon, mérts 2025, |k 18.

8 Richard D. Hooker, Jr., ,A new NATO command structure”, Atlantic Council, mai 2024.

9 Uheteistkiimnes eduaruanne, milles kasitletakse ELi ndukogu ja P8hja-Atlandi Ndukogu poolt

6. detsembril 2016 ja 5. detsembril 2017 heaks kiidetud Uhiste ettepanekute rakendamist.
0" Sebastian Clapp, Monika Kiss ja Mathias Gullentops, ,,Military mobility, EPRS, juuli 2025.

61 Ghana (24. marts 2026), Austraalia (18. méarts 2026), Island (18. mérts 2026),
India (27. jaanuar 2026), Kanada (23. juuni 2025), Uhendkuningriik (19. mai 2025),
Albaania (18. detsember 2024), PGhja-Makedoonia (19. november 2024), Louna-Korea
(4. november 2024), Jaapan (1. november 2024), Norra (28. mai 2024), Moldova (21. mai 2024).


http://publications.europa.eu/resource/cellar/e6a38d0b-04e7-11f0-b1a3-01aa75ed71a1.0017.03/DOC_1
http://publications.europa.eu/resource/cellar/e6a38d0b-04e7-11f0-b1a3-01aa75ed71a1.0017.03/DOC_1
https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/2016/07/08/joint-declaration
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_156626.htm
https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/2023/01/10/joint-declaration-on-eu-nato-cooperation
https://www.consilium.europa.eu/et/policies/security-defence-partnerships/
https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-3867b4373019_en
https://www.atlanticcouncil.org/wp-content/uploads/2024/05/A-New-NATO-Command-Structure.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10323-2026-INIT/et/pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/775860/EPRS_BRI(2025)775860_EN.pdf
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ELi arenevast kaitsepoliitikast tulenevad
probleemid ja voimalused

Kaitsevoime arendamine

Poordeline hetk Euroopa kaitsesektori tehnoloogilise ja toostusliku
baasi jaoks

2022. aasta jargne ELi poliitiline tegevuskava on Euroopa kaitsesektori tehnoloogilise ja
to6stusliku baasi alus. Uks peamisi tegureid on kaitsekulutuste markimisvaarne
suurenemine liilkmesriikides (punkt 32). Selline nGudluse kasv avab Euroopa kaitsetoostuse
struktuurselt, et suurendada selle tootmisvGimsust, suurendada investeeringuid teadus- ja
arendustegevusse ning vahendada strateegilist s6ltuvust Euroopa-valistest tarnijatest.
Lisaks voib kaitse- ja kahesuguse kasutusega seotud aspektide integreerimine muudesse
valdkondadesse, nagu tehisintellekt ja kvanttehnoloogia, hoogustada ELi edusamme ja
vahendada sdltuvust kolmandatest riikidest. Hiljutised konfliktid Lahis-ldas on tekitanud
muret seoses Ameerika Uhendriikide suutlikkusega tarnida ELi liikmesriikidele ja Ukrainale
relvi Gigeaegselt, vottes arvesse oma varude markimisvaarset kasutuselevottu. See vGib
ajendada ELi vahendama soltuvust ELi-valistest tarnijatest, eelkdige USAs asuvatest
tarnijatest®’.

Lisaks sellele, et liikmesriigid suurendavad kaitsekulutusi, tehakse ELi rahalised
vahendid kattesaadavaks eri vahendite kaudu (punkt 36), et stimuleerida piiritilest
koosttod ja tihishankeid liikmesriikide kaitsetoostuse vahel, julgustades neid toimima (iha
enam sidusa ja koostalitlusvGimelise tervikuna (EDTIB integreerimine). Esimest korda on
EDTIBi arendamine ja integreerimine Euroopa t60stus- ja julgeolekustrateegia raamistiku
pShieesmark.

62" Luigi Scazzieri ja Giuseppe Spatafora, ,,Assessing the damage: What the Iran war really means for
Europe’s defence”, Euroopa Liidu Julgeoleku-uuringute Instituut, 9. aprill 2026.


https://www.iss.europa.eu/publications/commentary/assessing-damage-what-iran-war-really-means-europes-defence
https://www.iss.europa.eu/publications/commentary/assessing-damage-what-iran-war-really-means-europes-defence
https://www.iss.europa.eu/publications/commentary/assessing-damage-what-iran-war-really-means-europes-defence
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Ambitsioonikas eesmark saavutada kaitsevalmidus 2030. aastaks

Hoolimata ambitsioonikatest ELi kavadest (punktid 27—31) on kaitsevalmiduse
eesmargi saavutamine 2030. aastaks keeruline. Kuigi mottekojad ja kaitseanaltttikud
tunnistavad, et EL saab teha 2030. aastaks selle eesmargi suunas markimisvaarseid
edusamme (nagu naitavad suuremad kulutused kaitsele ja laskemoona tootmise kiire
laienemine), juhivad nad pidevalt tdhelepanu jatkuvatele suurtele piirangutele: killustatud
riiklikud stisteemid, toostuse kitsaskohad, aeglane poliitiline koordineerimine ja jatkuv
sdltuvus Ameerika Uhendriikidest. Kuigi EL ja selle liikmesriigid v&ivad jark-jargult muutuda
NATOs tugevamateks osalejateks, on strateegilise autonoomia saavutamine ja vdime
séltumatult jatkata intensiivseid sdjalisi operatsioone 2030. aastaks keeruline®:. 2026.
aasta oktoobris esitatav iga-aastane kaitsevalmiduse aruanne sisaldab esimesi andmeid
edusammude ja praeguse olukorra kohta.

Kuigi kaitse-eelarved on suurenenud, ei pruugi see kasv siiski olla soovitud eesmarkide
saavutamiseks piisav. Naiteks sellises valdkonnas nagu s6javaeline liikkuvus, kus
voimellinkade hindamine on niitid tehtud, on kindlakstehtud vajaduste taitmiseks ette
nahtud ELi rahalised vahendid endiselt piiratud. Volinik Kubiliuse 2025. aasta martsi
avalduse® kohaselt ulatuvad investeerimisvajadused transporditaristu kohandamiseks
sOjaliste standarditega ligikaudu 70 miljardi euroni, samas kui Euroopa ihendamise
rahastust eraldati aastateks 2021-2027 ainult 1,7 miljardit eurot ja aastateks 2028-2034
kavandatud eelarve on 17,7 miljardit eurot. Arvamuses EDIPi kohta juhtisime tahelepanu
ohule, et kavandatud 1,5 miljardi euro suurune eelarve ei pruugi olla kooskdlas ettepaneku
eesmarkidega.

8 Progress and Shortfalls in Europe’s Defence: An Assessment”, Rahvusvaheline Strateegiliste

Uuringute Instituut, september 2025.

4 EPRSi Ulevaade ,,Military mobility, juuli 2025.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-02/OP-2024-02_ET.pdf
https://www.iiss.org/publications/strategic-dossiers/progress-and-shortfalls-in-europes-defence-an-assessment/
https://www.iiss.org/publications/strategic-dossiers/progress-and-shortfalls-in-europes-defence-an-assessment/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/775860/EPRS_BRI(2025)775860_EN.pdf
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ELi eelistusklauslite (punkt 40) eesmark on vahendada strateegilist s6ltuvust ja luua
Euroopa kaitsesektori tehnoloogilises ja td0stuslikus baasis pikaajaline té6stuse
vastupanuvoime. Nagu margiti 2024. aasta kaitseklisimuste iga-aastase kooskdlastatud
labivaatamise aruandes, podrdusid paljud liikkmesriigid 2022. ja 2023. aastal siiski
Euroopa-valiste tootjate poole, et kiiresti kérvaldada véimeliingad, sest EDTIBd peeti
ebapiisavaks ja see andis pikemat teostusaega. Ranged hankenduded vdivad
hankemenetluste kestust pikendada ja suurendada kulusid just siis, kui tegevusvalmidus on
koige pakilisem. Vadljaspool Euroopat asuvad tarnijad saavad liihikese aja jooksul
valmistooteid kiiremini ja odavamalt hankida. Sellel vGib aga olla ka negatiivne pikaajaline
mdju ELi relvajdudude tldisele sidususele ja edasisele arengule: vdivad korduda
koostalitlusvGime probleemid ning vdivad tekkida soltuvuse ja varustuskindluse riskid.
Nagu on r6hutatud kaitseklsimuste iga-aastase kooskdlastatud labivaatamise aruandes,
on peamine Ulesanne leida Oige tasakaal liihiajaliste tegevusprioriteetide ja pikaajaliste
strateegiliste investeeringute vahel.

Puudub lihtlustatud ELi voimete arendamise kavandamise protsess

Euroopa Kaitseagentuuri kohaselt on vGimete arendamise kavandamine protsess,
mida juhivad liikmesriigid, et luua oma eesmarkide saavutamiseks voi ohtude vastu
voitlemiseks vajalikud sdjalised joud ja varustus. ELil ei ole Uhist taielikku
planeerimisprotsessi, mis hdlmaks ka muud kui UJKP missioone ja operatsioone, kuid
valitsustevahelisel tasandil hallatakse mitut koordineerimisvahendit, et hélbustada
liikmesriikidevahelist koostood véimete arendamisel (6. selgitus).


https://eda.europa.eu/docs/default-source/documents/card-report-2024.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/documents/card-report-2024.pdf
https://eda.europa.eu/what-we-do/eu-policies/autonomous-systems/capability-development
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6. selgitus

ELi jaoks olulised voimete arendamise kavandamise vahendid

Voimete arendamise mehhanism (CDM) loodi 2003. aastal sGjalise protsessina, mida
koordineerib Euroopa Liidu s&jaline staap (ELSS), et teha kindlaks s6jalised vajadused,
mis on vajalikud ELi vajaduste tiitmiseks UJKP missioonide ja operatsioonide osas.
Voimete arendamise mehhanismi vaadatakse praegu labi, et to6tada valja ELi
kaitsevdime planeerimise protsess, millest peaks saama ELi kaitsevdime planeerimise
standardraamistik. Selle eesmérk on toetada UJKP fookusest viljapoole jadvate
sOjaliste vdimete puudujaakide kindlakstegemist, kattes liikmesriikide kdige
pakilisemad vajadused kdigi operatsioonide jaoks.

Euroopa Kaitseagentuur on alates 2008. aastast tihedas koostdds liikmesriikidega ning
Euroopa Liidu sjalise komitee ja Euroopa Liidu sdjalise staabi panusel koostanud ja
ajakohastanud voimete arendamise kava. Kava annab (levaate Euroopa sojalistest
vOimetest ning aitab liikkmesriikide kaitseplaneerijatel maarata kindlaks prioriteedid ja
koostodvoimalused.

2017. aastal kaivitatud kaitsekiisimuste iga-aastane kooskdlastatud labivaatamine on
kaheaastane tslikkel, mis annab liikkmesriikidele (ilevaate ja anallitsi ELi
kaitsemaastikust ning pakub soovitusi koostéovGimaluste kohta vGimete arendamisel
ja omandamisel. Seda viib |dbi Euroopa Kaitseagentuur koostods Euroopa
valisteenistuse ja liikmesriikidega.

NATO kaitseplaneerimine on struktureeritud ja korduv protsess, mis pohineb Ghistel
eesmarkidel ja tegevusstsenaariumidel, et maarata kindlaks ja jaotada v6imed, mida
litlased vajavad. Seda protsessi kohaldatakse ELi liikkmesriikide suhtes, kes on ka NATO
liitlased.

VGimete arengukava 2023. aasta ajakohastatud versioonis maarati kindlaks 22 peamist
prioriteeti. Need ulatuvad ,traditsioonilistest” puudustest strateegilistes véimaldajates
(nt 6hus tankimine, juhtimis- ja kontrollisiisteemid), mille puhul séltuvus ELi-valistest
tarnijatest on markimisvaarne, kuni hiljuti tuvastatud puudusteni, mis tulenevad
sOjategevuse tingimustest Ukrainas (nt odavad droonid ja 6hukaitseslisteemid).


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2024/759619/EPRS_ATA(2024)759619_EN.pdf
https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/capability-development-plan
https://eda.europa.eu/what-we-do/EU-defence-initiatives/coordinated-annual-review-on-defence-(card)
https://www.nato.int/en/what-we-do/introduction-to-nato/nato-defence-planning-process
https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/qu-03-23-421-en-n-web.pdf
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Erinevalt NATO Ulalt-alla planeerimisprotsessist ei ole vdimete planeerimine ELis
tstkliline ega lineaarne, vaid jargib suures osas alt-lles loogikat, mille kohaselt liikmesriigid
teevad kindlaks oma vajadused. Eksperdid on markinud, et Giheski avalikult kdttesaadavas
dokumendis ei ole protsessi® taielikult selgitatud ning et kaitseplaneerimine on jaanud
seisma liikmesriikide, mitte Euroopa tasandil®®. See vdib kaasa tuua killustatud
investeeringud, dubleerimise voi jatkuvad llingad vdimetes. Seetdttu seisneb valjakutse
selles, et suunata riikide kulutused Ghiselt kokku lepitud prioriteetidele ja tagada, et
vahendid suunatakse Euroopa kaitsevalmiduse kui terviku kdige kriitilisemate linkade
taitmiseks. Oma 2019. aasta Ulevaates ELi kaitse kohta juhtisime tdhelepanu téhusa ELi
planeerimisprotsessi puudumisele kui ELi kaitseprogrammide tulemuslikkuse riskile.

2030. aasta kaitsevalmiduse tegevuskavas nimetatakse Gheksat esialgset prioriteetsete
vOimete valdkonda. Samuti tunnistatakse selles vajadust slisteemsema lahenemisviisi
jarele, mis muudaks Ghised prioriteedid edukalt koordineeritud riikide otsusteks ja
toostustoodanguks. Selles margitakse, et ELSS koostab salastatud lilevaate, et anda teavet
voimete puudujdakide kohta, mida ajakohastatakse igal aastal. Seda voetakse arvesse
Euroopa Kaitseagentuuri olemasolevates kaitseplaneerimise raamistikes, nagu
kaitsekuisimuste iga-aastane kooskdlastatud labivaatamine®’. Kdesoleva dokumendi
koostamise ajal ei olnud nGukogu seda uut protsessi veel ametlikult vormistanud.

& European capability development planning”, EPRS, marts 2024.

€6 The Coordination problem in European Defence planning®, Egmont Royal Institute for

International Relations, 10. november 2021.

67 The EU’s Defence Readiness 2030 Roadmap: Ambition and constraints”,

Euroopa Reformikeskus.


https://www.eca.europa.eu/et/publications?did=51055
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/9db42c04-15c2-42e1-8364-60afb0073e68_en?filename=Joint-Communication%20_Defence-Readiness-Roadmap-2030.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2024/759619/EPRS_ATA(2024)759619_EN.pdf
https://egmontinstitute.be/the-coordination-problem-in-european-defence-planning/
https://www.cer.eu/insights/eu-defence-readiness-2030-roadmap-ambition-and-constraints
https://www.cer.eu/insights/eu-defence-readiness-2030-roadmap-ambition-and-constraints
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Rahastamisega seotud probleemid

Eelarve suurendamine piiratud aja jooksul

Kuigi suurem rahastamine vGib pakkuda ettevotetele vGimalusi, kaasnevad sellega ka
riskid. Lisaks oma sihttasemetele suurendavad liikmesriigid kiiresti oma kaitsekulutusi, et
saavutada selliste organisatsioonide nagu NATO seatud eesmargid (joonis 4). Need
sisendipdhised eesmargid ei vasta aga tulemuslikkuse nduetele ega ole kooskdlas
saastlikkuse, tdhususe ega tulemuslikkuse pdhimodtetega®®. Selline 1ahenemisviis vdib kaasa
tuua suuremad kulutused, millel v3ib olla vaid piiratud m&ju olemasolevatele llinkadele
vOimetes. Praeguses kiiresti muutuvas julgeolekuolukorras voib see pikaajaliste
strateegiliste investeeringute asemel seada esikohale ka kohesed operatiivvajadused,
loobudes koostoopohistest ELi-sisestest hangetest ja suurendades potentsiaalselt veelgi
sOltuvust kolmandate riikide tarnijate kaitseotstarbelisest varustusest.

Nagu on mainitud punktis 42, aktiveerisid 18 liikkmesriiki riiklikud vabastusklauslid
taiendavate kaitsekulutuste tegemiseks. Euroopa Keskpanga labiviidud anallitis®® naitab,
et on oht, et riiklike vabastusklauslite aktiveerimise tottu voib valitsemissektori vola
vahenemine votta kauem aega. Juba 2018. aastal teatasime ohust, et komisjoni
kaalutlusdiguse ja paindlikkusklauslite ulatusliku kasutamise t&ttu ei pruugita
valitsemissektori vdlaeesmarkidele |3henemist saavutada’®.

Kaitsesektori eelarve suurendamist tuleb vaadelda kaitsekulude inflatsiooni kontekstis,
mis sageli Uletab uldisi inflatsioonimaarasid. Isegi eelarve markimisvaarne suurendamine
vdib anda vaid tagasihoidlikku kasu tegelike vBimete parandamisel’ . Suhteliselt kdrgem
inflatsioonimaar on pikaajaline suundumus, mis on iseloomulik kaitsesektorile, mille juured
on tehnoloogilises konkurentsis, mis s6ltub suurel maaral innovatsioonist. See tdhendab, et
isegi kasvava voi pusiva kaitse-eelarve puhul véib suhteliselt kdrge inflatsioonimaar
parssida lilkkmesriikide ostujéudu’?.

8 Is EU defence ready to secure peace?” Euroopa Kontrollikoja Teataja 02/2025 (lk 57-62).

8 Medium-term fiscal-structural plans under the revised Stability and Growth Pact”, Euroopa

Keskpank, marts 2025.

70 Eriaruanne 18/2018: ,Kas stabiilsuse ja kasvu pakti ennetusliku osa peamine eesmirk on

taidetud?”

7L NATO’s new spending target: challenges and risks associated with a political signal”, Stockholmi

Rahvusvaheline Rahu-uuringute Instituut.

72°C(2024) 4822, komisjoni talituste tdédokument Euroopa kaitsetddstuse programmi kohta.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/JOURNAL-2025-02/JOURNAL-2025-02_EN.pdf
https://www.ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/articles/2025/html/ecb.ebart202503_01%7E1b1a292f83.en.html
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_18/SR_EUROPEAN_SEMESTER_ET.pdf
https://www.sipri.org/commentary/essay/2025/natos-new-spending-target-challenges-and-risks-associated-political-signal#:%7E:text=Moreover%2C%20inflation%20in%20the%20defence%20sector%20(so-called,decline%20rapidly%2C%20and%20wasteful%20spending%20could%20proliferate.
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/f1e6ba44-4720-4f14-a991-a3a7f3afb475_en?filename=Staff%20Working%20Document%20on%20EDIP.PDF
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Lisaks tekitavad suuremad eelarved teatavaid kitsaskohti, mis voivad raskendada
eraldatud vahendite kasutamist. Usaldusvaarne juurdepads materjalidele,
pohikomponentidele ja kvalifitseeritud tootajatele on kaitsetdostuse jaoks hdadavajalik,
et suurenenud rahalisi vahendeid ara kasutada. Varustuskindlus on darmiselt oluline, eriti
kriisi ajal’>. Innovatsioon s6ltub t6dstuse usaldusvairsest juurdepddsust materjalidele ja
komponentidele’”. Lisaks on kaitseto6stusel raskusi nii kvalifitseeritud tootajate leidmise
kui ka hoidmisega, seistes silmitsi terava konkurentsiga tsiviilsektori talentide parast.
Julgeolekukontrolli menetlused, nditeks kodakondsusnduded, mitte ainult ei piira liilkumist
ELis, vaid takistavad ka juurdepiisu tilemaailmsetele talendireservidele’>. Kui need
struktuursed tingimused ei ole taidetud, ei pruugi eraldatud vahendid kulusid katta.

ELi laenude finantsmaoju

EL kasutab Giha enam ELi eelarvest tagatud laene. Kaitsevaldkonnas on olemas
150 miljardi euro suurune SAFE-rahastamisvahend (punkt 38) ja 90 miljardi euro suurune
laen Ukraina toetamiseks (millest 60 miljardit eurot on ette nahtud kaitse jaoks) (punkt 48).
Selliste laenude jaoks laenab komisjon vajalikud vahendid kapitaliturgudelt. Oleme
korduvalt hoiatanud, et eraldiste puudumisel tuleb koik laenudega seotud kahjud katta ELi
eelarve varust, mida nimetatakse manddverdamisruumiks’®. See v&ib kaasa tuua vajaduse
liikmesriikide tdiendavate sissemaksete jarele. Lisaks suurenevad jatkuvalt selle
eelarvevaruga tagatud laenud, mis avaldab veelgi suuremat survet
mandooverdamisruumile. Sellega seoses markisime oma arvamuses 04/2026, et komisjonil
vOib olla vaja uuesti hinnata, kas uue 2028.—2034. aasta MFRi raames vélja pakutud uus
omavahendite tlemmaar 1,8% oleks endiselt piisav.

73 Guidance note - Security of supply”, Euroopa Kaitseagentuur.

74 COM(2025) 845, komisjoni teatis ELi kaitsetodstuse timberkujundamise tegevuskava kohta.

7> Samas.

6 Arvamuse 07/2026 ettepaneku kohta v&tta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaérus,

millega luuakse instrument ,,Globaalne Euroopa“, punkt 66.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-04/OP-2026-04_ET.pdf
https://eda.europa.eu/docs/documents/guide-sos_en.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/513de692-d08c-40cc-80c3-cb6611ace178_en?filename=EU-Defence-Industry-Transformation-Roadmap.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-07/OP-2026-07_ET.pdf

42

Mitu rahastamisvahendit

Ajavahemikuks 2028-2034 esitas komisjon ligikaudu 125 miljardi euro suuruse
eelarve, et eraldada kavandatud Euroopa Konkurentsivéime Fondi raames vahendeid
vastupanuvdime ja julgeoleku, kaitsetddstuse ja kosmosepoliitika poliitikaharule. Isegi kui
puudub suunav jaotus poliitikavaldkondade ja alakomponentide kaupa, tahendab see
selgelt markimisvaarset kasvu, mis kinnitab ELi strateegilist suunda kaitsevaldkonnas.
Euroopa Konkurentsivéime Fond koondab neli vahendit (ASAP, EAF, EDIRPA ja osa EDIPist)
Uhte programmi, hélmates seega kdik investeerimistsiikli etapid.

Nagu markisime oma arvamuses 01/2026, tuvastati mitme meie auditiga puudusi ELi
ja riigi tasandi rahastamisvoogude koordineerimises. Praeguse ettepaneku kohaselt
eksisteeriks Euroopa Konkurentsivéime Fond koos muude ELi vahenditega, millega
toetatakse samu sektoreid ja sarnast liiki investeeringuid, nagu Euroopa fond ja Euroopa
Uhendamise rahastu. Taheldasime, et moned investeeringud, naditeks sdjavaelisesse
liikuvusse, on rahastamiskodlblikud ka muudest ELi vahenditest. Seetottu oleks endiselt
keeruline ELi vahendeid nduetekohaselt suunata, tagada vastastikune taiendavus ja valtida
kattumist riigi tasandi rahastamisvahenditega.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0555
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-01/OP-2026-01_ET.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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Uued rahastamismehhanismid

Finantsmaarusega nahakse ette ELi rahastamisvahendite rakendamine, kasutades
kuludega sidumata rahastamist’’, mis vdeti algselt ulatuslikult kasutusele 2021. aastal
taaste- ja vastupidavusrahastu kaudu ning mida on sellest ajast alates kohaldatud ka
EDIRPA ja EDIP puhul. ASAP kasutab kuluhinnangutel pdhinevaid kindlasummalisi makseid,
mis on sisuliselt sarnane kuludega sidumata rahastamise lahenemisviisiga. Vastavalt
komisjoni ettepanekule 2028.—2034. aasta MFRi kohta s6ltub Euroopa Konkurentsivéime
Fond (punkt 39) suurel maaral ka kuludega sidumata rahastamisest. Kuludega sidumata
rahastamise puhul seotakse maksed pigem konkreetsete tingimuste taitmisega voi
tulemuste saavutamisega kui tegelikult kantud kuludega. Meie (ilevaade taaste- ja
vastupidavusrahastust saadud 6ppetundide kohta tdi esile kuludega sidumata rahastamise
kasutuselevGtuga seotud puudused ja probleemid, sealhulgas selgete sihtide ja eesmarkide
puudumise, mis piirab programmi tulemuspdhist [ahenemisviisi ja suurendab
topeltrahastamise ohtu. Lisaks tdhendas asjaolu, et komisjon ei olnud kogunud teavet
tegelike kulude kohta, seda, et taaste- ja vastupidavusrahastus ei olnud véimalik tdhusust
moota. Selliste programmide nagu EDIPi ja EDIRPA ldbipaistvus ja aruandekohustus
sbltuvad seega sellest, kuidas kuludega sidumata rahastamist rakendatakse. Eespool
nimetatud probleemid on darmiselt olulised kuludega sidumata rahastamise laiendamisel
tundlikule kaitsevaldkonnale, kus juurdepaas tdenditele on salastatud teabe t&ttu piiratud.
Piiratud teave aluseks olevate kulude kohta vdib tekitada ka praktilisi probleeme teatavate
ELi eelistusklauslite jargimise kontrollimisel ja kinnitamisel (/I lisa).

77" Méaruse (EL, Euratom) 2024/25009 (finantsmaarus) artikli 125 I8ige 1.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_ET.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509&qid=1780473460360
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Uued lahenemisviisid ELi kaitsekoostdole ja -valmidusele

Uued koostodmudelid kujundavad imber ELi kaitsemaastikku. PESCO eesmark oli
tGhustada piirililest kaitsekoostdod liikmesriikide vahel (punkt 24), kuid ndukogu ,,rGhutab
vajadust parandada projektide kvaliteeti“’® ning eksperdid margivad, et alaline
struktureeritud koostd6 voiks olla kasulikum ja ndhtavam’°. PESCO keskse rolli
tugevdamiseks soovitas ndukogu 2024. aasta novembris®’ tugevdada seoseid PESCO ja
Euroopa kaitsesektori tehnoloogilist ja to6stuslikku baasi toetavate vahendite (nt Euroopa
Kaitsefond ja Euroopa kaitsetodstuse programm) vahel. PESCO projektide 2025. aasta
eduaruandes réhutatakse, kuidas need projektid voivad aidata kaasa kaitsevalmiduse
tegevuskava rakendamisele. Samal ajal on hoogustunud valjaspool ELi raamistikku asuvad
kaitseklastrid, mis voimaldab riikide rihmadel koondada ressursse ja arendada
konkreetseid voimeid (7. selgitus). 2030. aasta kaitsevalmiduse tegevuskavas kutsuvad
komisjon ning liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindaja ja komisjoni
asepresident liikkmesriike iles moodustama vdimekoalitsioone, et kdrvaldada
olemasolevad Uliolulised liingad vBimetes. Parast liikmesriikidele esitatud osalemiskutset
tegi komisjon 2026. aasta juulis ettepaneku viie suuremahulise todstusprojekti (Euroopa
kaitsevaldkonna Ghishuviprojektid) kohta, mis keskenduvad jargmistele prioriteetsetele
valdkondadele: droonid ja droonit6rjesiisteemid; mere- ja merep&hja
kaitse; kosmos; 6hu- ja raketitdrje; samuti julgeoleku tugevdamine ELi idapiiril.

8 N@ukogu jareldused PESCO strateegilise labivaatamise kohta, 18. november 2024.

79" Maxime Cordet, ,EU Defence Series: PESCO Must Step Up, rahvusvaheline kaitse- ja
julgeolekukeskus, 7. marts 2025.

8 N@ukogu jareldused PESCO strateegilise labivaatamise kohta, 18. november 2024.


https://eda.europa.eu/docs/default-source/pesco-files/2025-pesco-projects-progress-report_public-release-updated.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/pesco-files/2025-pesco-projects-progress-report_public-release-updated.pdf
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/2026-02/Brief_2026-03_Power%20of%20the%20few.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/readiness-roadmap-2030_en
https://prismua.org/wp-content/uploads/2025/10/Maksak_EU_Ukraine_Defense_industries.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_1516
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14375-2024-INIT/et/pdf
https://icds.ee/en/eu-defence-series-pesco-must-step-up/
https://icds.ee/en/eu-defence-series-pesco-must-step-up/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14375-2024-INIT/et/pdf
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7. selgitus

Naited vaikestes rithmades koostood tegevatest lilkkmesriikidest

PL-DE-NL s6javaetranspordikoridor: 2024. aasta jaanuaris kaivitatud kolmepoolne
algatus Poola, Saksamaa ja Madalmaade vahel, mille eesmark on parandada NATO ja
ELi vagede kiiret lilkumist kogu Euroopas. 2025. aastal oli see aluseks laiemale
piirkondliku koost6d formaadile, mis hdlmas taiendavaid riike®' Kesk- ja P8hja-Euroopa
sBjavaelise liikuvuse piirkonna kaudu.

Soomukite ja manddverdamisvoime koalitsioon Ukraina jaoks, mille Poola ja Saksamaa
kaivitasid 2024. aasta martsis mitme NATO ja ELi riigi osalusel. See koalitsioon
keskendub hoolduse ja remondi tagamisele, tootajate koolitamisele ja
soomussodidukite kasutamist kasitleva tegevusdoktriini valjatodtamisele.

Belgia ja Madalmaade merevae koostdd, mis hdlmab koordineeritud hankeid, Ghist
valjadpet ja hooldust ning Ghist juhtimist. Uks nende hiljutine koostédprojekt (2023)
on seotud allveelaevade vastase sdjapidamise fregattide ihise omandamisega®’®:.

Samuti on EL kasutanud uuenduslikke viise Ukraina toetamiseks. EL on oma
eelarvevilise vahendi — Euroopa rahutagamisrahastu — kaudu andnud Ukrainale sdjalist
abi, jargides samal ajal ELi lepingu artikli 41 16iget 2 (punkt 23). Lisaks on sdjaline
valjadppemissioon EUMAM Ukraine (5. selgitus) esimene UJKP sdjaline viljadppemissioon
ELi pinnal ja v8ib olla eeskujuks tulevastele UJKP missioonidele®*#. Hiljuti I8i EL EDIPi
raames sihtotstarbelise Ukraina toetusvahendi, mille eesmark on toetada Ukraina
kaitsesektori tehnoloogilise ja toostusliku baasi jarkjargulist integreerimist Euroopa
kaitsetoostuse keskkonda.

81

Belgia, Leedu, Luksemburg, Slovakkia, TSehhi.

8 What Are the Main Drivers of Member States’ Defence Procurement Practices? The Dutch
Case” ARES, oktoober 2024.

8 The power of the few: How clusters can strengthen European defence”, Euroopa Liidu

Julgeoleku-uuringute Instituut, 20. veebruar 2026.

8 Davide Genini, ,How the war in Ukraine has transformed the EU’s Common Foreign and Security
Policy“, Yearbook of European Law, 2025.

8 Into the breach! EU military CSDP missions and operations, Euroopa Liidu

Julgeoleku-uuringute Instituut, 7. marts 2024.


https://www.defensenews.com/global/europe/2024/01/31/europeans-set-up-corridor-for-rushing-nato-troops-eastward
https://www.defensenews.com/global/europe/2024/01/31/europeans-set-up-corridor-for-rushing-nato-troops-eastward
https://www.pravda.com.ua/eng/news/2024/03/18/7447069/
https://www.damen.com/insights-center/news/contract-signed-for-new-anti-submarine-warfare-frigates
https://www.iris-france.org/wp-content/uploads/2024/10/ARES_2024_10_104_Defence_Procurement_Practises_Netherlands_Comment.pdf
https://www.iris-france.org/wp-content/uploads/2024/10/ARES_2024_10_104_Defence_Procurement_Practises_Netherlands_Comment.pdf
https://www.iris-france.org/wp-content/uploads/2024/10/ARES_2024_10_104_Defence_Procurement_Practises_Netherlands_Comment.pdf
https://www.iss.europa.eu/publications/briefs/power-few-how-clusters-can-strengthen-european-defence
https://www.iss.europa.eu/publications/briefs/power-few-how-clusters-can-strengthen-european-defence
https://academic.oup.com/yel/advance-article/doi/10.1093/yel/yeaf003/8112000
https://academic.oup.com/yel/advance-article/doi/10.1093/yel/yeaf003/8112000
https://www.iss.europa.eu/publications/briefs/breach-eu-military-csdp-missions-and-operations
https://www.iss.europa.eu/publications/briefs/breach-eu-military-csdp-missions-and-operations
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Partnerlused NATOga ja koordineerimine partneritega — eelkdige julgeoleku- ja
kaitsepartnerluste kaudu (punktid 51-54) — laiendavad veelgi ELi strateegilist ulatust.
Kasvav ebakindlus USA julgeolekualaste kohustuste suhtes alates 2024. aastast, sealhulgas
margid tingimuslikust NATO toetusest ja koormuse suuremast imberpaigutamisest, on
vdimendanud ELi putdlusi tugevdada strateegilist autonoomiat®®. Need suuremad
kaitse-eesmargid ja vdimete kiire suurendamine vdivad tugevdada ELi ja NATO suhteid.
NATO kaitsekulutuste eesmargid suurendavad markimisvaarselt liikmesriikide eelarveid,
samal ajal kui ELi kaitse- ja to6stussuutlikkuse algatused toetavad NATO vdimetealaste
eesmarkide saavutamist®’. Eelkdige on NATO ajakohastatud kaitsekulutuste eesmargid
(punkt 33) tihedalt kooskdlas ELi suurema réhuasetusega kaitsevalmidusele.

Tanapdevased kaitseprobleemid ei piirdu enam s6jalise valdkonnaga. EL tervitab (iha
enam kogu Uihiskonda hélmavat Idhenemisviisi, mis tihendab kaitse elanikkonnakaitse,
kiberturvalisuse, kosmose, kahesuguse kasutusega tehnoloogia ja elutdhtsa taristuga
(punktid 16 ja 30). Liidu kriisivalmiduse strateegias (2025) edendatakse sdnaselgelt
vastupanuvoimet, kaasates traditsiooniliste kaitsevaldkonna osalejate korval kodanikke,
kogukondi, kodanikulihiskonna organisatsioone, akadeemilisi ringkondi ja erasektorit. See
Iahenemisviis loob vdimalusi innovatsiooni, t66stuse arengu ja tervikliku julgeoleku
edendamiseks, kuid on samas keeruline liikmesriikidevahelise killustatuse, ebalihtlase
vastupanuvdime ning poliitikavaldkondade, osalejate ja valitsemistasandite vahelise
keerulise koordineerimise vajaduse t&ttu®®.

8 European defence, strategic autonomy and NATO“, EPRS, veebruar 2024.

87 NATO kaitsekulutuste seirevahend, Atlandi Ndukogu.

8 Horan H., Vandoren P,, Fiott D. ja Feldhusen J., ,Assessing Europe’s Resilience and Preparedness

in an Era of Strategic Risks“, Haagi strateegiliste uuringute keskus, detsember 2025.


https://www.consilium.europa.eu/et/policies/security-defence-partnerships/
https://www.consilium.europa.eu/et/policies/security-defence-partnerships/
https://commission.europa.eu/topics/preparedness_et
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/759601/EPRS_BRI(2024)759601_EN.pdf
https://www.atlanticcouncil.org/commentary/trackers-and-data-visualizations/nato-defense-spending-tracker/
https://hcss.nl/wp-content/uploads/2025/12/Assessing-Europes-Resilience-and-Preparedness-in-an-Era-of-Strategic-Risks-HCSS-2025.pdf
https://hcss.nl/wp-content/uploads/2025/12/Assessing-Europes-Resilience-and-Preparedness-in-an-Era-of-Strategic-Risks-HCSS-2025.pdf
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Keerukas juhtimis- ja aruandluskord

Muutuv institutsiooniline raamistik ja juhtimine

ELi kaitsepoliitikat iseloomustab keeruline institutsiooniline raamistik®’ ja
mitmetasandiline juhtimisstruktuur, mis ihendab ELi tasandi algatused peamiselt riigi
tasandi otsustusprotsessiga (punktid 20—22 ja 47). Selline hiibriidsiisteem, mis hélmab nii
riigilileseid kui ka valitsustevahelisi elemente, tekitab eri osalejate vahel markimisvaarseid
koordineerimisprobleeme ning suurendab kohustuste kattumise ja padevuste ebaselge
jaotuse ohtu. Nagu Euroopa Parlament on mitmel korral réhutanud, on sidususe ja selge
juhtimiskorra tagamine endiselt peamine valjakutse°.

Oma eriaruandes s6javaelise liikuvuse kohta tdheldasime sarnaseid probleeme ja
soovitasime parandada sdjavaelise liikuvuse juhtimiskorda ELis, Ghtlustades
koordineerimist ELi, liikmesriikide ja muude sidusriihmade vahel. Samuti soovitasime
suurendada olemasolevat siinergiat ja koostoimet Euroopa Kaitseagentuuri, PESCO
projektide, Euroopa Komisjoni ja Euroopa vélisteenistuse vahel, et minimeerida kattumise
ohtu. Euroopa Konkurentsivdime Fondi raames teeb komisjon ettepaneku luua mitu
nouandvat organit, kuid ei ole tdiendavalt selgitanud nende kohustusi ega nendevahelist
koordineerimist. Oma arvamuses Euroopa Konkurentsivoime Fondi kohta réhutasime
keeruka juhtimise ja aruandekohustuse ohtu.

8 Ulevaade 09/2019: ,Euroopa kaitse”.

%" Euroopa Parlamendi 12. méartsi 2025. aasta resolutsioon Euroopa kaitse tulevikku kisitleva valge
raamatu kohta; Euroopa Parlamendi raport Uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika rakendamist
kasitleva 2024. aasta aruande kohta.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-04/SR-2025-04_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-01/OP-2026-01_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/REW19_09/REW_EU-defence_ET.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52025IP0034
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-10-2025-0011_ET.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-10-2025-0011_ET.pdf
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ELi kaitsealgatuste kiire laienemine alates 2021. aastast on markimisvaarselt
suurendanud komisjoni DG DEFISe vastutust, kes haldab eespool nimetatud peamisi ELi
kaitsevahendeid (Euroopa Kaitsefond, laskemoona tootmist toetav maarus, EDIRPA, SAFE ja
EDIP). See laienev ja mitmekesine portfell eeldab komisjonilt keerukat programmijuhtimist,
koordineerimist liilkmesriikide ja toostusega ning arenevaid toostuspoliitika eesmarke.
Hadaabi- ning keskpikkade ja pikaajaliste vahendite kuhjumine suurendab tegevuse
keerukust. Samuti vGib see pingestada koordineerimismehhanisme ning finantskontrolli ja
tulemuslikkuse jarelevalve jaoks kehtestatud menetlusi, eriti arvestades kaitsetoostuse ja
kosmose peadirektoraadi piiratud personaliressursse. 2026. aasta jaanuaris®* moodustas DG
DEFIS 286 t6otajaga (2023. aastal 209 td6tajat, kellest 48% olid ajutised té6tajad®?) 0,9%
komisjoni td6tajate koguarvust (2023. aastal 0,6%°%), mida on palju vahem kui enamikul
teistel direktoraatidel. Oma 2023. aasta eriaruandes kaitsealaste teadusuuringute
ettevalmistava meetme kohta leidsime, et DG DEFIS réhutas oma analiisis Euroopa
Kaitsefondi rakendamiseks ajavahemikul 2021-2027 vajamineva personali kohta, et on oht,
et peadirektoraadil puudub suutlikkus ettepanekuid nduetekohaselt hinnata ja projekte
usaldusvaarselt juhtida, kui talle ei eraldata vajalikke ametikohti.

91 Key Figures on Commission Staff“, 1. jaanuar 2026.

92 Eriaruanne 24/2024: ,ELi avalik teenistus: tdohdiveraamistik on paindlik, kuid seda ei kasutata

piisavalt, et parandada t66j6u haldamist”.

% HR key figures”, Euroopa Komisjon, 2023.


https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=SR-2023-10
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=SR-2023-10
https://commission.europa.eu/document/download/3e50bd10-3030-44b7-b147-17eebb6c06ee_en?filename=2026%20HR%20Key%20Figures.pdf
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=SR-2024-24
https://commission.europa.eu/document/download/04118600-5b22-4b63-83e4-bdf74a6be3fe_en?filename=HR-Key-Figures-2023-fr_en.pdf
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Lisaks DG DEFISele on vdimalik kaitsevaldkonnaga seotud teemadesse vajaduse korral
kaasata paljud komisjoni peadirektoraadid, nditeks regionaal- ja linnapoliitika
peadirektoraat (DG REGIO), kui (ihtekuuluvusvahendid suunatakse imber kaitsevaldkonda.
Sdjavaelise liikkuvuse valdkonnaga tegelevad kolm peadirektoraati®*, samuti komisjoni
peasekretariaat ja CINEA rakendusamet. Julgeoleku ja kaitse vaheliste piiride hagustumise
tottu on veel mitu peadirektoraati seotud selliste kiisimustega nagu valmisolek ja
kiberturvalisus. Komisjoni suutlikkus tulemusi tGhusalt saavutada s6ltub seega tema
vOimest prioriseerida, Ghtlustada protsesse ja tagada rahastamisvahendite sidusus ning
vajaduse korral delegeerida llesandeid (naiteks eelarve kaudse taditmise kaudu). Nagu me
mainisime oma eriaruandes kaitsealaste teadusuuringute ettevalmistava meetme kohta,
vOib eelarve kaudse taitmise kasutamine, nt EDA ja OCCARI poolt, mida on juba katsetatud,
aidata leevendada ressursipiiranguid, millega DG DEFIS silmitsi seisab. 2025. aastal usaldas
komisjon Euroopa Kaitseagentuurile eelarve kaudse tditmise raames lile 40 EAFi projekti
kogumaksumusega ligikaudu 300 miljonit eurot®.

Aruandekohustus ja ldbipaistvus

Euroopa Parlament teeb jarelevalvet ELi eelarve kasutamise (ile ja on koos nGukoguga
ks kaasseadusandjaid seoses kaitsevaldkonna (t66stusharude) turule orienteeritud
arendamisega ELi tasandil. Parlamendil ei ole aga UJKP iile seadusandlikku v8imu ning
ta ei tee ametlikku jarelevalvet selliste eelarveviliste vahendite (ile nagu Euroopa
rahutagamisrahastu. Euroopa Parlament on oma iga-aastastes aruannetes UJKP
rakendamise kohta korduvalt nGudnud suuremat parlamentaarset kontrolli ja
aruandekohustust seoses UJKP ja kaitsealgatuste arvu suurenemisega®®.

ELi kaitsepoliitika hGlmab keerulist finantsvastutuse korda, mis varieerub séltuvalt
asjaomasest vahendist ja Uksusest (tabel 1). Kontrollikoja volitused on seotud konkreetselt
ELi vahenditega. Kui kaitset rahastatakse alternatiivsete kanalite kaudu, kohaldatakse
erinevat auditeerimiskorda.

% Liikuvuse ja transpordi peadirektoraat (DG MOVE), maksunduse ja tolliliidu peadirektoraat
(DG TAXUD), sidevorkude, sisu ja tehnoloogia peadirektoraat (DG Connect).

% Pioneering defence cooperation at EU level: the European Defence Agency*, Euroopa

Kontrollikoja Teataja 02/2025 (lk 30-34).

% 2018. ja 2024. aasta aruanded UJKP rakendamise kohta, Euroopa Parlament.


https://cinea.ec.europa.eu/index_en
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/JOURNAL-2025-02/JOURNAL-2025-02_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=oj:JOC_2020_388_R_0010
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-10-2025-0011_ET.html

Tabel 1. Kaitsevaldkonna praegune valisauditi kord

B auditeerib
Audiitorite Riikide

SO controllik
| eiauditeeri ontrollikeda kolleegium Valisaudiitorid — gptrolliasutused

ELi rahastatavad vahendid (EAF, ASAP, EDIRPA, EDIP,
thtekuuluvusfondid, taaste- ja vastupidavusrahastu,
Euroopa tihendamise rahastu jne) ja ELi eelarvest tagatud
laenud (nt SAFE)

EDA

EKFi hallatavad ELi vahendid

EIP

ELi eelarvestrahastatavad voi tagatud tehingud,
mida haldab EIP

Euroopa rahutagamisrahastu

UJKP tsiviilmissioonid

UJKP s6jalised operatsioonid, tihised kulud

UJKP séjalised operatsioonid, mille kulud katavad
asjaomased liikmesriigid

ASAP - laskemoona tootmist toetav maarus, Euroopa ithendamise rahastu - Euroopa iihendamise rahastu, UJKP - Gihine julgeoleku-ja
kaitsepoliitika, EDA — Euroopa Kaitseagentuur, EKF - Euroopa Kaitsefond, EDIP — Euroopa kaitset66stuse programm, EDIRPA - Euroopa
kaitsetodstuse tugevdamine tihishangete digusakti abil, EIP — Euroopa Investeerimispank, taaste- ja vastupidavusrahastu - taaste- ja
vastupidavusrahastu, SAFE - Euroopa julgeolekumeetmed

Allikas: kontrollikoda.
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Kontrollikojal ei ole volitusi auditeerida kdiki ELi kaitsepoliitikaga seotud organeid ja
vahendeid. See piirab meie suutlikkust tiita taielikult ELi valisaudiitori Glesandeid®’. Nagu
varemgi mainitud, leiame, et kontrollikoda tuleks maarata tegutsema kaigi ELi poliitika
rakendamiseks loodud organite®®, sealhulgas ELi toimimise seisukohast vétmetihtsusega
valitsustevaheliste struktuuride valisaudiitorina®.

Julgeoleku- ja kaitsesektoris voivad teabele juurdepaasu piirata
konfidentsiaalsuskiisimused, riikide julgeolekuseadused voi salastatud teavet kasitlevad
eeskirjad. Kuigi rahvusvahelised auditeerimisstandardid annavad audiitoritele taieliku ja
piiramatu juurdepadsu oma Ulesannete taitmiseks vajalikule asjakohasele teabele,
dokumentidele ja to6tajatele, voib salastatud teabega té6tamine mdjutada auditi
tulemust. Kui oluline osa auditeeritud materjalist on klassifitseeritud, muutub
avaldamiseks sobiva sisulise aruande koostamine olemuslikult keeruliseks. Kuigi
julgeolekuprobleemid ja nendega seotud salastatud teabe asjakohane kaitlemine on
kaitsevaldkonnas darmiselt olulised, tuleks markida, et suutmatus viidata konkreetsele
teabele vbi illustreerivatele n3idetele piirab selgust ja jarelduste edastamise tapsust 2010,

Il auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige George Marius Hyzler, vottis kdesoleva lilevaate
vastu 14. juuli 2026. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

president
Tony Murphy

7 Ulevaade 03/2025:,,2027. aasta jirgse mitmeaastase finantsraamistiku v8imalused”.
% (levaade 09/2019: ,,Euroopa kaitse”.

9 Kontrollikoja strateegia aastateks 2026—2030.

100 Hervé-Adrien Metzger - Setting the Scene”,

191 Lene Schmidt, Taani riigikontroll, ,,How to reveal the big picture when almost all detail is
classified?”, Euroopa Kontrollikoja Teataja 02/2025 (lk 63—66).


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/REW19_09/REW_EU-defence_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/STRATEGY2026-2030/STRATEGY2026-2030_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/sites/eca-audit-defence/EN/Documents/Herv%C3%A9-Adrien%20Metzger%20-%20Setting%20the%20Scene.PDF
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/JOURNAL-2025-02/JOURNAL-2025-02_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/JOURNAL-2025-02/JOURNAL-2025-02_EN.pdf
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Lisad

| lisa. Euroopa kaitsetoostuse programm
(EDIP) — ELi kaitsevaldkonna integreeritud
meetmepakett

Regulatiivsed vahendid

e  Euroopa relvastusprogrammi koostéostruktuur pakub liikkmesriikidele ja
assotsieerunud riikidele vabatahtlikku digusraamistikku koost66ks kogu
kaitseotstarbelise varustuse olelusringi jooksul. Need struktuurid on juriidilised isikud,
kes vastavad EDIPi toetuse saamise tingimustele.

e  Euroopa Uhishuvi pakkuvad kaitseprojektid on koostoopShised toostusprojektid, mille
eesmark on tugevdada Euroopa kaitsesektori tehnoloogilist ja té6stuslikku baasi ning
arendada elutdhtsaid vdimeid.

Rahastamisvahendid

e  Kaitsevaldkonna tarneahelate iimberkujundamise kiirendamise fondi eesmark on
vahendada investeeringutega seotud riske ja suurendada tootmisvéimsust, eelkdige
VKEde ja vaikeste keskmise turukapitalisatsiooniga ettevdtjate jaoks.

e  EDIP laiendab ASAPi loogikat kaitsetdostuse tootmise laiematele segmentidele ja
EDIRPA loogikat iihishangete kaudu. Uhishangete eesmirk on vihendada Euroopa
kaitseturu killustatust ja suurendada koostalitlusvdimet, motiveerides liikmesriike ja
Norrat (ihiselt hankima Euroopa kaitseotstarbelisi tooteid. EDIPist eraldatakse
240 miljonit eurot nende Uhishangete toetamiseks®.

e  Ukraina toetusvahendist, mille eelarve on 300 miljonit eurot, toetatakse Ukraina
kaitsesektori tehnoloogilise ja téostusliku baasi taastamist, Glesehitamist ja
ajakohastamist.

L ,Common procurement actions”, Euroopa Komisjon, marts 2026.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/abcd2ad5-e3ef-48e9-ac0a-c84c57fb7169_en?filename=EDIP%20-%20CPA%20factsheet%20v4.pdf&prefLang=pl

Koordineerimisvahendid (juhtimine, koost66 ja turu lihtsustamine)

e  Kaitsevaldkonna tarnekindluse ndukogu toetab tarneriskide jalgimist ning
koordineerimist liikmesriikide, komisjoni, kdrge esindaja/asepresidendi ja
Euroopa Kaitseagentuuri vahel.

e  Euroopa sOjalise otstarbega kaupade miiligi mehhanism on loodud selleks, et
hdlbustada Gihishankeid ja parandada kaitseotstarbeliste toodete kattesaadavust.

Neid eri hoobasid koondades on EDIPi eesmark lahendada siisteemseid probleeme, mis
mdjutavad Euroopa kaitsesektori tehnoloogilist ja toostuslikku baasi sidusamal ja
pikaajalisemal viisil.
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Il lisa. ELi eelisklauslid kaitsevaldkonna

rahastamisvahendites

Rahastamisvahend

EKF

ASAP

EDIRPA

SAFE*

EDIP

Toovotjate asutamise ja
kontrollimisega seotud
rahastamiskolblikkuse

tingimused

ELis, Islandil,
Liechtensteinis, Norras voi
Ukrainas

Kolmandate riikide
kontrollitavate liksuste
osalemine on véimalik,
kuid rangetel tingimustel

ELis, Islandil,
Liechtensteinis voi Norras

Kolmandate riikide
kontrollitavate liksuste
osalemine on voimalik,
kuid rangetel tingimustel

ELis, Islandil,
Liechtensteinis voi Norras

Kolmandate riikide
kontrollitavate tiksuste
osalemine on voimalik,
kuid rangetel tingimustel

ELis, Islandil,
Liechtensteinis, Norras,
Ukrainas voi kolmandates
riikides ELiga solmitud
lepingute alusel

Kolmandate riikide
kontrollitavate liksuste
osalemine on véimalik,
kuid rangetel tingimustel

ELis, Islandil,
Liechtensteinis, Norras voi
Ukrainas

Kolmandate riikide
kontrollitavate Uiksuste
osalemine on voimalik,
kuid rangetel tingimustel

Komponentide
paritolu

Viljastpoolt ELi,
Islandit,
Liechtensteini voi
Norrat parit
komponentide
maksumus on kuni
35%

Viljastpoolt ELi,
Islandit,

Liechtensteini, Norrat

vOi Ukrainat parit
komponentide
maksumus on kuni
35%

Viljastpoolt ELi,
Islandit,

Liechtensteini, Norrat

vOi Ukrainat parit
komponentide
maksumus on kuni
35%
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Kontroll
disainilahenduse ja
intellektuaalomandi
iile

Tulemuste suhtes ei
tohi kehtida
kolmandate riikide
piirangud

Ei toetata tooteid,
mille suhtes
kehtivad
kolmandate riikide
piirangud

Disainivabadus on
ndutav ainult
konkreetsete
toodete puhul

Noutav on
disainivabadus
(laskemoona ja
rakettide suhtes
kehtib erand kuni
2033. aastani)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0697-20251223&qid=1777910432006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1525&qid=1777910652249
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32023R2418&qid=1777910715538
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32025R1106&qid=1777911129273
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32025R2643&qid=1777911050620
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T66votjate asutamise ja Kontroll
Rahastamisvahend kontrollimisega seotud Komponentide disainilahenduse ja
rahastamiskolblikkuse paritolu intellektuaalomandi
tingimused iile

Uldine artikkel ,ELi eelistamine”, mis vdimaldab kehtestada
rahastamiskdlblikkuse tingimused, maarata kindlaks ELi paritolu kiinnised
ja nduda iga todprogrammi puhul disainivabadust.

ECF

* Kanada on esimene ELi mittekuuluv riik, kes on sdlminud ELiga kahepoolse lepingu Kanada aritihingute ja
Kanadast périt toodete osalemise kohta SAFE-rahastamisvahendi raames toimuvates hangetes.

Allikas: kontrollikoda maaruse (EL) 2021/697 (EDF), maaruse (EL) 2023/1525 (ASAP), méaaruse (EL) 2023/2418
(EDIRPA), ndukogu maaruse (EL) 2025/1106 (SAFE), maaruse (EL) 2025/2643 (EDIP) ja komisjoni ettepaneku
COM/2025/555 (EKF) p&hjal.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555&qid=1777911193947
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/06/15/safe-council-concludes-agreement-with-canada/?utm_source=brevo&utm_campaign=AUTOMATED%20-%20Alert%20-%20Newsletter&utm_medium=email&utm_id=3318

Il lisa. Ulevaade aastatel 2021-2027
kaitsevaldkonnale eraldatud ELi rahalistest
vahenditest riikide!” ja rahastamisvahendite
kaupa 2026. aasta aprilli seisuga

Liikmesriik
Laenud | Sihttoetused

Eelarve kokku miljardites eurodes
o 0-1 1-3 3-15 15-20 >20 ¥ Rahastamist ei saadud

Rootsi
Norra* Poola

Tsehhi Soome

Eesti

0 Lati

Taani

Saksamaa
Leedu

Madalmaad

lirimaa g A . __ Slovakkia

Belgia Ungari
Luksemburg " Rumeenia
Portugal { w Bulgaaria
Hispaania =~ ‘ ‘;” ) . Kiipros
Prantsusmaa ! ‘ ! o Kreeka
Austria | Horvaatia
Itaalia Sloveenia
*Kolmas riik Malta
Toetused kokku®?: 14,4 mid € Laenud kokku'®: 155,1 mid €

Rahastamise summa rahastamisvahendite kaupa
(miljardites eurodes)®:

N Y
87

03 0,5 1,7 , 11,9
EDIRPA ASAP CEF RRF Uhtekuuluvu
spoliitika

ASAP - laskemoona tootmist toetav maarus, CEF — Euroopa (ihendamise rahastu, EDIRPA - Euroopa kaitseto6stuse tugevdamine tihishangete
oOigusakti abil, RRF - taaste- ja vastupidavusrahastu, SAFE — Euroopajulgeolekumeetmed

Kaart: Halduspiirid: © EuroGeographics © OpenStreetMap | Cartography: Eurostat - IMAGE, 04/2026
kaardil esitatud piiride ja téhiste kasutamine ei téhenda Euroopa Liidu poolset ametlikku toetust ega heakskiitu.
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ELi kaitseprogrammide eesmark on eraldada rahalisi vahendeid Euroopa kaitsesektori tehnoloogilise ja
toostusliku baasi tugevdamiseks. Rahastamist ei tohiks iseenesest kasitada tiksikute liikmesriikide
toetamisena.

(%) Sihttoetused:

- ASAPi, EDIRPA ja Euroopa ihendamise rahastu vahendid eraldatakse lilkkmesriikidele vastavalt
toetusesaajate eraldisele.

- Uhtekuuluvuspoliitika vahendid eraldatakse otse likmesriikidele.

EDIRPALt ja mitut ASAPi projekti viivad ellu konsortsiumid, kuhu kuuluvad partnerid mitmest liikmesriigist.

Andmete puudumise t6ttu on rahastamine kajastatud koordinaatori riigile eraldatud vahenditena ja selles ei

vOeta arvesse asjaolu, et teised projektis osalejad vGivad asuda teistes liikmesriikides.

(3) Laenud:

- Andmed voivad olla puudulikud, sest vaid vahesed liikmesriigid on avaldanud taaste- ja vastupidavusrahastu
vahendite summa, mis on kaitse eesmargil imber suunatud. See tdhendab, et teised liikmesriigid vGivad
olla eraldanud vahendeid kaitsele, iima et sellist teavet avalikustataks. Samuti on vdimatu eristada
kahesuguseks kasutuseks eraldatud kaitse- ja muid vahendeid.

- Belgia puhul hélmab taaste- ja vastupidavusrahastu naitaja vaikest osa toetustest (<1%).

- Poola ja Hispaania taaste- ja vastupidavusrahastu naitajad hGlmavad kosmosetegevust, mida voib kasitada
kahesuguse kasutusena, mitte tingimata ainult kaitsekulutustena.

- SAFE-rahastamisvahendi puhul pdhinevad arvud sellel, mida liikkmesriigid on taotlenud ja mis vdib [Gplikust
eraldisest erineda. Ungari puhul ei ole komisjon investeerimiskava hindamisprotsessi veel |dpule viinud ja
seega tuleks néitajat kasitada maksimaalsena.

() Andmeid EAFide rahastamise kohta riikide kaupa ei ole esitatud, sest need ei ole avalikult kittesaadavad.

Allikas: kontrollikoda komisjoni andmete p&hjal, mis hdlmavad jargmist: ASAP, EDIRPA, CEF, SAFE,
Uhtekuuluvuspoliitika, taaste- ja vastupidavusrahastu ning eriaruanne 04/2025.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/9d7b317f-5220-4e37-8f87-982f43b668b1_en?filename=07%2006%202024%20ASAP%20Award%20Decisions.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/1037b222-2ad0-470e-a84a-17d499965133_en?filename=EDIRPA%20Award%20Decision_Redacted.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-04/SR-2025-04_ET.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/safe-security-action-europe_en?prefLang=et
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/how/programming-and-implementation/mid-term-review_en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-04/SR-2025-04_ET.pdf
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IV lisa. Kontrollikoja asjakohased vialjaanded

Aruande number

Eriaruanne 18/2018:

Ulevaade 09/2019:

Eriaruanne 10/2023:

Arvamus 02/2024

Eriaruanne 24/2024:

Ulevaade 02/2025:

Ulevaade 03/2025:

Eriaruanne 04/2025:

Arvamus 01/2026

Eriaruanne 04/2026:

Arvamus 07/2026

Pealkiri

,,Kas stabiilsuse ja kasvu pakti ennetusliku osa peamine eesmark on
taidetud?”

,Euroopa kaitse”

,Liidu kaitsealaste teadusuuringute ettevalmistav meede: teatud
kogemusi on saadud, kuid vaartus ELi kaitsekulutuste suurendamise
katsekeskkonnana vahenes ajaliste piirangute ja piiratud tulemuste
tottu”

ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrus, millega kehtestatakse Euroopa kaitsetoostuse programm
(EDIP) ja meetmete raamistik kaitseotstarbeliste toodete Gigeaegse
kattesaadavuse ja tarnimise tagamiseks

,ELi avalik teenistus: toohdiveraamistik on paindlik, kuid seda ei
kasutata piisavalt, et parandada t66j6u haldamist”

,Tulemuslikkusele keskendumine, aruandekohustus ja labipaistvus:
taaste- ja vastupidavusrahastu puudustest saadud Gppetunnid”

,2027. aasta jargse mitmeaastase finantsraamistiku véimalused”

,ELi sOjavaeline liikkuvus — kavandamisega seotud puuduste ja
takistuste tottu ei ole tdiskaiku saavutatud”

ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maarus, millega luuakse Euroopa Konkurentsivéime Fond, sealhulgas
kaitseuuringute ja -innovatsiooni eriprogramm, tunnistatakse
kehtetuks maarused (EL) 2021/522, (EL) 2021/694, (EL) 2021/697,
(EL) 2021/783, tunnistatakse kehtetuks maaruste (EL) 2021/696 ja
(EL) 2023/588 teatavad satted ja muudetakse maarust (EL) [Euroopa
kaitsetoOstuse programm]

,Energiastisteemi Umberkujundamiseks vajalikud kriitilised
toormed — poliitika edukus ei ole kindel“

ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja nGukogu
madrus, millega luuakse instrument ,,Globaalne Euroopa“


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_18/SR_EUROPEAN_SEMESTER_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/REW19_09/REW_EU-defence_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-10/SR-2023-10_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-02/OP-2024-02_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-24/SR-2024-24_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-04/SR-2025-04_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-01/OP-2026-01_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2026-04/SR-2026-04_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-07/OP-2026-07_ET.pdf

Lihendid
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Lihend Definitsioon/selgitus

ASAP laskemoona tootmist toetav maarus

CEF Euroopa (ihendamise rahastu

DG DEFIS kaitsetoostuse ja kosmose peadirektoraat

ECF Euroopa Konkurentsivéime Fond

EDA Euroopa Kaitseagentuur

EDIP Euroopa kaitsetoostuse programm

EDIRPA instrument Euroopa kaitsetoostuse tugevdamiseks Gihishangete kaudu
EDTIB Euroopa kaitsesektori tehnoloogiline ja toéostuslik baas
EIP Euroopa Investeerimispank

EKF Euroopa Kaitsefond

ELi leping Euroopa Liidu leping

ELSS Euroopa Liidu sdjaline staap

ELTL Euroopa Liidu toimimise leping

EUMAM ELi sGjalise abi missioon

Korge esindaja / asepresident

MFR
NATO
PESCO
SAFE
SKP
VKEd
UJKP

ovip

liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika kérge esindaja / komisjoni
asepresident

mitmeaastane finantsraamistik

PGhja-Atlandi Lepingu Organisatsioon

alaline struktureeritud koost66

Euroopa julgeolekumeetmete rahastamisvahend
sisemajanduse koguprodukt

vaikesed ja keskmise suurusega ettevétjad

Uhine julgeoleku- ja kaitsepoliitika

Uhine vilis- ja julgeolekupoliitika



Moisted

Moiste
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Definitsioon/selgitus

Eelarve kaudne tditmine

Euroopa kaitsesektori
tehnoloogiline ja toostuslik baas

Kaitsevalmidus

Kaitsevoime

Kuludega sidumata rahastamine

Manooverdamisruum

ELi eelarve taitmise meetod, mille kohaselt usaldab komisjon eelarve
taitmise ilesanded muudele Uksustele (nagu kolmandad riigid ja
rahvusvahelised organisatsioonid).

Kollektiivne termin, mis tahistab valitsus-, td6stus- ja teadusvaldkonna
osalejaid Euroopas, kes teevad koostood sdjalise varustuse,
tehnoloogia ja vGimete arendamiseks, tootmiseks ja hooldamiseks.

VGime ennetada kaitsekriise, sealhulgas intensiivset sGjapidamist,
nendeks valmistuda ja neile reageerida.

Konkreetse kaitse-eesmargi saavutamiseks vajalike vahendite, nditeks
personali, varustuse, juhtimisstruktuuri ja tegevusvalmiduse
omamine.

Rahastamismudel, mis p&hineb pigem Giguslike tingimuste taitmisel
vOi tulemuste saavutamisel kui tegelikel kulutustel.

Vahe ELi eelarve rahastamiseks vajalike omavahendite ja
omavahendite Glemmaara vahel, milleni komisjonil on &igus néuda
liikmesriikidelt vahendeid taiendavate, naiteks ELi volast tulenevate
kohustuste taitmiseks.



Kontrollikoja auditiriihm

Kdnealune aruanne voeti vastu valistegevuse, julgeoleku- ja digusteemadega tegelevas
Il auditikojas, mille eesistuja on kontrollikoja liige George-Marius Hyzler. Auditit juhtis
kontrollikoja liige Marek Opiota, keda toetasid kabinetililem Kinga Wisniewska-Danek,
kabineti nounik Bernard Witkos, valdkonnajuht Cyril Messein, auditijuht Els Brems ning
audiitorid Laurent Olivier ja Anne Laura Juul. Keelealast abi osutas Laura Mcmillan.
Graafilisi materjale aitas koostada Dunja Weibel.
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Venemaa Ukraina-vastane agressioonisoda ja lilemaailmse
julgeoleku halvenemine on muutnud ELi kaitsepoliitikat.
Seistes silmitsi ebapiisavate varude, pikkade
tootmistahtaegade, soltuvusega valjastpoolt Euroopat parit
tarnijatest ja logistiliste kitsaskohtadega, on nii EL kui ka
selle liikmesriigid markimisvaarselt suurendanud oma
kaitse rahastamist. See on Euroopa kaitsesektori
tehnoloogilise ja toostusliku baasi jaoks poordeline hetk, et
suurendada tootmisvéimsust, edendada innovatsiooni ja
tugevdada partnerlusi.

Kaesolevas lilevaates tutvustatakse ELi kaitsemaastiku
arengut 2020. aastast kuni 2026. aasta keskpaigani,
poorates erilist tahelepanu hiljutistele ELi algatustele selles
valdkonnas, sealhulgas rahastamisvahenditele ja
regulatiivsetele muudatustele. Selles tuuakse esile
finantsjuhtimise, juhtimise, labipaistvuse ja vastutusega
seotud voéimalused, probleemid ja riskid.

: iy EUROOPA KONTROLLIKODA
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1615 Luxembourg
LUKSEMBURG

Tel +352 4398-1

Paringud: eca.europa.eu/et/contact
Veebisait: eca.europa.eu
Viljaannete Talitus Sotsiaalmeedia: @EUauditors
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