13.01.2026

Tervise- ja tooministri 23. juuli 2014. a mééruse nr 49 ,,Laevapere liikme toidunormid
ja toitlustamise kord*“ muutmise mééruse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvéte

Eelndu on eelkdige tingitud asjaolust, et 2022. a voeti vastu Rahvusvahelise Té6organisatsiooni
meretdd konventsiooni (edaspidi meretoé konventsioon) koodeksi muudatused. Eesti on
ratifitseerinud meret6d konventsiooni 23.02.2016 (RT II, 08.03.2016, 3). Meretod
konventsiooni koodeksi 2022. a muudatused vottis Riigikogu vastu 17.12.2025 eraldi
seadusega (Rahvusvahelise To0organisatsiooni meretod konventsiooni koodeksi 2022. aasta
muudatuste heakskiitmise seadus 699 SE), mis joustus 09.01.2026 (RT II, 30.12.2025, 1).

Konealuse eelnduga voetakse Eesti digusesse iile meret6d konventsiooni koodeksi muudatus,
mis puudutab toidu- ja joogiveevarude kontrollimist laevadel. Selleks muudetakse eelnduga
tervise ja toOministri 23. juuli 2014. a miédruse nr 49 ,Laevapere lilkme toidunormid ja
toitlustamise kord* (edaspidi mdidrus) § 3 1diget 6, mille kohaselt peavad kapten v4i tema
nimetatud ohvitser ja toitlustamise eest vastutav tOootaja vOi laevakokk koostama
kindlaksméératud ajavahemike jérel iilevaate laeva logiraamatus toidu- ja joogiveevarude
suuruse, toidu toitevadrtuse, kvaliteedi ja mitmekesisuse kohta ning toitlustusruumide,
kambiiiisi ja muu varustuse seisukorra kohta.

Teiseks on teinud Sotsiaalministeerium ettepaneku tdsta meretdo seaduse (MTO06S) praegu veel
kehtiv § 28 16ige 3 (RT I, 02.01.2025, 27) méédrusesse. MT060S § 28 10ige 3 reguleerib olukorda,
kus merereisi ajal erandlike asjaolude tottu tekib toidu- voi joogiveevarude ebapiisavus. MT60S
nideb sel juhul ette, et kapten voib toidunormi vihendada, kuid mitte alla elutegevuseks vajaliku
minimaalse toitainevajaduse. Eelnduga tiiendatakse miiruse § 4 uue 15ikega 1', mis vastab
MTo606S § 28 16ike 3 esimeses lauses sdtestatule.

Kuna alates 2023. aasta 1. juulist kuulub todsuhete, sealhulgas ka meret6d valdkonda
puudutavate kiisimuste korraldamine ja vastavate digusaktide eelndude koostamine Majandus-
ja  Kommunikatsiooniministeeriumi (MKM) valitsemisalasse, siis on majandus- ja
to0stusminister pddev muutma eelnduga konealust miérust.

Mairus kehtestatakse mereto6 seaduse § 28 16ike 2 alusel.

1.2. Eeln6u ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja koostasid Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi téosuhete ja
tookeskkonna osakonna ndunikud Kaia Ladnemets-Ester (teenistusest lahkunud) ja Stella Vogt
(e-post stella.vogt@mkm.ee, tel 5886 4172) ning todvaldkonna andmete ndunik Ingel Kadarik
(e-post ingel.kadarik@mkm.ee, tel 5451 0226).

Eelndu ja seletuskirja juriidilise ekspertiisi tegi Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
oigusosakonna ndunik Ragnar Kass (ragnar.kass@mkm.ee).


https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/ba14a33f-7056-418f-ae0e-76f17493ce68/rahvusvahelise-tooorganisatsiooni-meretoo-konventsiooni-koodeksi-2022.-aasta-muudatuste-heakskiitmise-seadus/

Eelndu ja seletuskirja toimetas keeleliselt Justiits- ja Digiministeeriumi digusloome korralduse
talituse toimetaja Inge Mehide (e-post inge.mehide@justdigi.ee).

1.3. Miarkused

Meret6d konventsiooni 2022. a muudatuste Eesti digusesse iilevotmiseks muudetakse peale
konealuse eelnduga muudetava médruse ka meretdd seadust ja Vabariigi Valitsuse 10. juuli
2014. a madrust nr 112 ,,Nouded laevapere liikme laecval majutamise tingimustele®.

2. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelnduga punktiga 1 muudetakse madruse § 3 1diget 6. Nimetatud sitte kohaselt koostavad
kapten vOi tema nimetatud ohvitser ja toitlustamise eest vastutav todtaja voi laevakokk
kindlaksméératud ajavahemike jérel {ilevaate laeva logiraamatus toidu- ja joogiveevarude
suuruse, toidu toitevadrtuse, kvaliteedi ja mitmekesisuse kohta ning toitlustusruumide,
kambiiiisi ja muu varustuse seisukorra kohta.

Vorreldes praegu kehtiva mééruse § 3 10ike 6 sOonastusega tehakse mitu vajalikku muudatust.
Pracgu kehtiva korra jirgi tuleb {ilevaade koostada toidu ja joogiveevarude ning
toitlustusruumide, kambiilisi ja muu varustuse kohta. Niilid tdiendatakse konealust sétet nii, et
iilevaade tuleb teha toidu- ja joogiveevarude suuruse, toidu toitevdirtuse, kvaliteedi ja
mitmekesisuse kohta. Samuti tipsustatakse, et toitlustusruumide, kambiiiisi ja muu varustuse
iilevaade puudutab nende seisukorda. Peale selle, kuna kehtiva sitte sOnastusest ei selgu
itheselt, kus tuleb eelnimetatu kohta iilevaade koostada, tdiendatakse sétet selguse huvides ning
nihakse ette, et lilevaade tuleb koostada laeva logiraamatus. Muu puhul jadb sidte samaks.

Muudatus on tingitud meretdd konventsiooni 2022. a muudatusest, millega asendatakse
konventsiooni standardi A3.2 16ike 7 punkt a uue sOnastusega. Sétte uue sOnastuse kohaselt
peab padev asutus ndudma, et kapten teeks voi et kapteni volitusel viidaks laeval sageli 1dbi
dokumenteeritud kontrollimisi, et vaadata iile toidu- ja joogiveevarud vastavalt nende kogusele,
toitevadrtusele, kvaliteedile ja mitmekesisusele.

Meret6d konventsiooni 2022. a muudatuste ja Eesti diguse vordlustabel on lisatud eelndu
seletuskirjale (lisa).

Eelnéu punktiga 2 tiiendatakse miiruse § 4 1dikega 1!, milles sitestatakse, et merereisi ajal
erandlike asjaolude tottu tekkinud toidu- voi joogiveevarude ebapiisavuse korral vaib kapten
toidunormi vihendada, kuid mitte alla elutegevuseks vajaliku minimaalse toitainevajaduse. See
sdte ei ole sisult uus Eesti meretodoiguses, vaid on MT06S-1 § 28 varem kehtinud 16ike 3
esimene lause, mis tunnistati kehtetuks meretd6 seaduse muutmise seadusega 700 SE. Kuivord
tegemist on sedavord lksikasjaliku séttega, kuulub see pigem mdidrusesse kui seadusesse.
MTo606S § 28 16ike 3 kehtetuks tunnistamise eesmaérk ei olnud regulatsiooni sisuliselt muuta,
vaid viia oma sisult niivord detailne site seadusest médrusesse, sest see ei pea olema kehtestatud
seaduse tasandil. HONTE § 2 1ike 3 kohaselt seaduseelndusse ei kavandata regulatsiooni, mis
on lubatud ja otstarbekas sitestada rakendusaktis.

Elutegevuseks vajalik minimaalne toitainevajadus on kriisi- voi hddaolukorra puhuks vajalik
toiduenergia- ja toitainevajadus, mis tagab vastavas koguses toiduainete liihiajalisel tarbimisel
(kuni 14 pdeva) keskmise inimese minimaalse toitainete, vitamiinide ja mineraaltoiteainete
vajaduse ilma tervisehdireid pohjustamata. Pdevane toiduenergia peab katma: 1) organismi


https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/1c2784c3-c9b8-49e8-ae98-22cae19d0819/meretoo-seaduse-muutmise-seadus/

pohiainevahetuse energiakulu; 2) toidu seedimise ja omastamise energiakulu; 3) kehalise
aktiivsuse energiakulu. Laevapere liikkme keskmine toiduenergiavajadus 6opédevas soltuvalt
soost, vanusest ja tehtavast to0st mahub vahemikku 2000-3500 kcal. Liihiajalise ajavahemiku
kestel on aktsepteeritav, kui kindlustatakse kuni 20% keskmisest toiduenergiavajadusest
viiksem toiduenergia saamine, s.0 meestele keskmiselt 2000 kcal ja naistele keskmiselt 1800
kcal. Organismi pohiainevahetuse energiakulu on hinnatav vanust, sugu ja kehachitust
arvestava Harris-Benedicti valemiga:

e mehed 66,5 + (13,75x kaal kg) + (5,003 x pikkus cm) — (6,775 x vanus aastates) =
kcal/66paevas;

e naised 655,1 + (9,563 x kaal kg) + (1,850 x pikkus cm) — (4,676 x vanus aastates) =
kcal/60péevas.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndul ei ole puutumust Euroopa Liidu digusega.
4. Méiruse mojud

Kehtiva médruse alusel peab Eesti laevakinnistusraamatusse voi laevapereta prahitud laevade
registrisse kantud kaubandusliku meresdidu ja kaubandusliku kalapiiiigiga tegeleva vihemalt
12 meetri pikkuse laeva ja vdhemalt 24 meetri pikkuse kalalaeva kapten vdi ohvitser ja
toitlustamise eest vastutav tootaja voi laevakokk koostama kindlaksméératud ajavahemike jérel
iilevaate toidu ja joogiveevarude kohta. Eelnduga tipsustatakse muuhulgas, et need iilevaated
peavad edaspidi hakkama sisaldama ka hinnanguid toidu- ja joogiveevarude suuruse, toidu
toitevaartuse, kvaliteedi ja mitmekesisuse kohta.

Muudatuse rakendamisega kaasneb sotsiaalne, sealhulgas demograafiline mdju. Eelndu moju
olulisuse tuvastamiseks hinnatakse sotsiaalset, sealhulgas demograafilist mdju, nelja
kriteeriumi alusel: moju ulatus, moju avaldumise sagedus, mojutatud sihtriihma suurus ja
ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk. Muudatused ei mdjuta haridust, kultuuri ja sporti,
majandust, infotehnoloogiat ja infoiihiskonda, keskkonda, riigivalitsemist, riigiasutuste ja
kohaliku omavalitsuse asutuste korraldust, riigikaitset ja vilissuhteid, siseturvalisust ega
regionaalarengut, mistottu ei ole moju olulisust nendes valdkondades hinnatud.

Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline méju

Mojutatud sihtrithm: Eesti laevakinnistusraamatusse voOi laevapereta prahitud laevade
registrisse kantud vdhemalt 12 meetri pikkuste kaubandusliku meresdiduga ja vihemalt 24
meetri pikkuste kaubandusliku kalapiitigiga tegelevate laecvade laevapere liikmed

Moju ulatus, mdjutatud sihtrithma suurus ja mdju sagedus

Transpordiameti andmetel on 16.10.2024 seisuga Eesti laevakinnistusraamatu voi laevapereta
prahitud laevade registrisse kantud 190 laeva, millel to6tab kokku 628 laevapere liiget ehk
keskmiselt 3,3 liiget laeva kohta. Neist 110 tegelevad kaubandusliku meresdiduga (sh alla 12
meetri pikkused laevad) ning 24 on vdhemalt 24 meetri pikkused kalalaevad. Seega puudutab
muudatus kokku kuni 134 laeva. Kaubandusliku meresdiduga tegelevate laevapere liikkmete
tdpne arv ei ole teada. Eeldusel, et igal laeval tootab keskmiselt 3,3 laevapere liiget, to6tab
sihtriihma kuuluvatel laevadel hinnanguliselt kuni 442 laevapere liiget. Statistikaameti




andmetel' todtas 2023. aastal kalapiiligi ja vesiviljeluse tegevusalal 900 inimest ning
veetranspordi tegevusalal 2900 inimest, asjaomases valdkonnas seega kokku 3800 inimest.
Muudatusest mojutatud sihtrithm moodustab 12% koikidest veetranspordi, kalapiiiigi ja
vesiviljeluse valdkonna tootajatest, seega on mdjutatud sihtrithm keskmise suurusega.
Eelnduga kavandatav muudatus, mille kohaselt peavad toiduvarude iilevaated sisaldama ka
hinnanguid toidu toitevdirtuse, kvaliteedi ja mitmekesisuse kohta, modjutab positiivselt
laevapere litkmete tervist, kuna varutud toidu tdpsem {iilevaade aitab tagada meresdidu ajal
suurema toitevaartusega ja kvaliteetsema toidu.

Kehtiva maaruse jargi tuleb juba praegu koostada kindlaksméératud ajavahemike jérel tilevaade
toidust ning lisaks sdtestavad kehtiva middruse §-d 4-6 noduded toidu toitevdirtusele,
kvaliteedile ja mitmekesisusele, seega voib eeldada, et ka toiduvarude planeerimisel ja
iilevaadete koostamisel podratakse neile aspektidele juba praegu tihelepanu. Seetdttu voib
eeldada, et praktikas ei kaasne muudatusega olulist muutust toidu kvaliteedis, jarelikult on
muudatuse mdju ulatus ja mdju sagedus viike.

Ebasoovitavate mojude risk

Muudatuse jirel suureneb kapteni voi ohvitseri ning toitlustuse eest vastutava téotaja voi
laevakoka tookoormus, sest toiduvarudest tuleb esitada detailsem iilevaade. Kehtiva méédruse
kohaselt on juba praegu ndutud toidu ja joogiveevarude regulaarne iilevaade ning lisaks on
kehtiva midruse §-des 4—6 sitestatud nduded toidu toitevairtuse, kvaliteedi ja mitmekesisuse
kohta. Seetottu voib eeldada, et lilevaadete koostamisel pooratakse juba praegu tidhelepanu
varutud toidu toitevéirtusele, mitmekesisusele ja kvaliteedile. Muudatus nduab vaid hinnangute
kirjalikku fikseerimist, mistottu ei kaasne muudatusega olulisel mééral lisakohustusi.

Jéreldus moju olulisuse kohta

Eelnduga kavandatav muudatus mojutab sihtrithma positiivselt, kuna aitab vihemalt 12 meetri
pikkuste kaubandusliku meresdiduga ja védhemalt 24 meetri pikkuste kaubandusliku
kalapiitigiga tegelevate laevade laevapere litkmetele tagada kvaliteetsema toidu meresodidu ajal.
Mojutatud sihtriihm moodustab 12% koikidest veetranspordi, kalapiiligi ja vesiviljeluse
tegevusala tOotajatest, seega on mojutatud sihtrithm keskmise suurusega. Ka praegu kehtiva
regulatsiooni jdrgi tuleb toidu ja joogiveevarudest kindlaksméédratud ajavahemike jdrel
iilevaade koostada ning toidu toitevédrtusele, kvaliteedile ja mitmekesisusele on seatud nduded,
seega on praktikas muudatusega kaasneva mdju ulatus ja selle avaldumise sagedus viike.
Ebasoovitavate mojude risk on samuti viike.

5. Riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad kulud ja tulud seoses méiruse
rakendamisega

Maiiruse rakendamisega ei kaasne riigile ja kohalikule omavalitsusele tegevusi ega eeldatavaid
kulusid ja tulusid.

6. Midiruse joustumine

Madérus joustub tildises korras.

! Tabel TT0200: hdivatud ja palgatdotajad tegevusala jéirgi.


https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu__tooturg__heivatud__aastastatistika/TT0200

7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon.

Eelnou edastatakse kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi EIS kaudu Vilisministeeriumile,
Kliimaministeeriumile ja Sotsiaalministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Eesti
Ametitihingute Keskliidule, Eesti Kaubandus-To0stuskojale, Eesti Tooandjate Keskliidule,
Eesti Meremeeste Soltumatule Ametitihingule, Eesti Laevaomanike Liidule ja Eesti
Laevajuhtide Liidule.



