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sotsiaalkindlustusamet, Hispaania)
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sotsiaalkindlustusfond, Hispaania)

Pdhikohtuasja ese

Esimese astme sotsiaalvaidlus, milles taotletakse lesepensioni ja vanaduspensioni
kokkusobivaks tunnistamist.

Eelotsusetaotluse liik ja ese

ELTL artikli 267 alusel esitatud eelotsusetaotlus, milles palutakse t6lgendada
ndukogu 19. detsembri 1978. aasta direktiivi 79/7/EMU meeste ja naiste vordse
kohtlemise pdhimotte jarkjargulise rakendamise kohta sotsiaalkindlustuse

* Kohtumenetluse keel: hispaania.

i Kohtuasjal on véljamdeldud nimi. See ei vasta iihegi menetlusosalise tegelikule nimele.
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valdkonnas ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2006. aasta
direktiivi 2006/54/EU meeste ja naiste vordsete vdimaluste ja vordse kohtlemise
pohimotte rakendamise kohta t66hdive ja elukutse kiisimustes.

Eelotsuse kisimused

,, 1. Kas ndukogu 19. detsembri 1978. aasta direktiiv 79/7/EMU meeste ja naiste
vordse kohtlemise pdhimétte jarkjargulise rakendamise kohta sotsiaalkindlustuse
valdkonnas ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2006. aasta
direktiivi 2006/54/EU meeste ja naiste vordsete vimaluste ja vordse kohtlemise
pdhimdtte rakendamise kohta t6ohdive ja elukutse kisimustes artikkel 5 on
kohaldatavad sellise isiku vanaduspensioni taotlusele, kes juba saab lesepensioni?

2. Kui vastus esimesele kiisimusele on jaatav, siis kas Hispaania digusnorm ja
seda tdlgendav kohtupraktika, mis néevad ette, et vanadus- ja lesepension on
LGSS 13. Gleminekusétte 16ike 2 kohaselt Ghitamatud, kui isik, kes saab juba
lesepensioni, taotleb ka vanaduspensioni, samas kui Uldreeglina tunnustatakse
nende kokkusobivust, on ndukogu 19. detsembri 1978. aasta direktiivi 79/7/EMU
meeste ja naiste vordse kohtlemise pdhimdtte jarkjargulise rakendamise kohta
sotsiaalkindlustuse valdkonnas artiklis 4 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu
5. juuli 2006. aasta direktiivi 2006/54/EU meeste ja naiste vordsete vdimaluste ja
vordse kohtlemise pdhimdtte rakendamise kohta to6hdive ja elukutse kiisimustes
artiklis 5 séatestatud Euroopa digusnormidega vastuolus, kuna see vdib pdhjustada
kaudset diskrimineerimist soo ja sooidentiteedi alusel?*

Viidatud 6igusnormid
Riigisisesed digusnormid

) Sotsiaalkindlustuse Uldseadus (Ley General de la Seguridad Social),
mille konsolideeritud tekst kiideti heaks 30. oktoobri 1997. aasta kuninga
seadusandliku dekreediga 8/2015 (LGSS)

I.1)  LGSS artiklis 165 on satestatud huvitise saamise diguse tingimused.

11.2) Selle seaduse artiklites 204 ja 205 on maddratletud vastavalt sissemaksetel
pdhinev vanaduspension ja selle pensioni saajad.

I11.3) Nimetatud seaduse artiklis 213 ,,Uhitamatuse juhtumid* on ette nihtud:

,»1. Vanaduspensioni saamine ei ole iihitatav pensioniri téotamisega, kui
seaduses vOi méaruses satestatud eranditest ja tingimustest ei tulene teisiti.

Siiski voivad pensionile minevad isikud Uhitada pensioni osalise t60ajaga
t00tamisega maadrusega kehtestatud tingimustel.
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2. Tootamine avalikus sektoris ametikohal, mis on maaratletud 26. detsembri
1984. aasta seaduse 53/1984 avalikus teenistuses tooOtavate isikute
thitamatuse kohta (Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades
del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas) artikli 1.1 teises
I16igus, on Uhitamatu sissemaksetel pohineva vanaduspensioni saamisega.

Méargitud pensioni saamine peatatakse sellel ametikohal t66tamise ajaks,
ilma et see mdjutaks pensioni imberhindamist.

K&esolevas 10ikes osutatud  (hitamatust ei  kohaldata dlikooli
emeriitprofessorite ega artiklis 137.c osutatud diplomeeritud
emeriitmeditsiinitootajate suhtes.

3. Sissemaksetel pdhinev vanaduspension on samuti Uhitamatu 30. mai
1996. aasta seaduse nr 3/2015 riigi keskvalitsuse korgemate ametnike
tegevuse kohta (Ley 3/2015, de 30 de mayo, reguladora del ejercicio del alto
cargo de la Administracion General del Estado) artiklis 1 nimetatud
kdrgemate ametnike to6tamisega.

4. Vanaduspensioni saamise 0igus on uhitatav sellise flusilisest isikust
ettevdtjana tegutsemisega, millest saadav aastane kogutulu ei Uleta aastast
alampalka. Sellise majandustegevusega tegelevad isikud ei ole kohustatud
sotsiaalkindlustushivitiste eest makseid tegema.

Eelmises 18igus nimetatud tegevused, mille puhul ei tehta sissemakseid, ei
loo uusi digusi sotsiaalkindlustushiivitistele.

IV.4) LGSS artikkel 219 ,Uleelanud abikaasa lesepension® reguleerib
lesepensioni saamise uldtingimusi.

V.5) Selle seaduse artikli 220 ,,Lesepension lahuselu, lahutuse voi abielu
kehtetuks tunnistamise korral““ 16ikes 1 on satestatud:

,Lahuselu voi lahutuse korral on digus lesepensionile isikul, kes vastab
artiklis 219 satestatud tingimustele ning on v&i on olnud seaduslik abikaasa,
viimasel juhul tingimusel, et ta ei ole s6lminud uut abielu vdi sélminud
kooselu jargmises artiklis osutatud tingimustel.

Samuti on vaja, et isikud, kes on lahutatud vdi elavad lahus, oleksid
tsiviilseadustiku artiklis 97 ette ndhtud hivitispensioni saajad ja et see
IGpetataks Gigustatud isiku surma korral. Kui lesepensioni summa on suurem
kui hivitispension, vahendatakse seda viimase summani.

Igal juhul on Gigus lesepensionile naistel, kes vaatamata sellele, et nad ei ole
hivituspensioni saajad, suudavad tbendada, et nad olid 18pliku
kohtuotsusega kehtestatud voi menetluse 18petamisel surma t6ttu joustunud
lahuselu vdi lahutuse ajal soolise végivalla ohvrid; kohtuotsuse puudumisel
kaitsemé&aruse voi prokuratuuri arvamuse alusel, milles margitakse, et on
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tdendeid soolise végivalla ohvriks olemise kohta, ning mis tahes muude
oiguslikult lubatud toenditega.*

VI1.6) Selle seaduse artikli 223 ,,Lesepensioni maksete Uhitatavus ja 16petamine*
I6iked 1 ja 2 on sOnastatud jargmiselt:

,» 1. Lesepension on iihitatav mis tahes to0st saadava tasuga.

Lesepension, mis on madratud artikli 219.1 teises |0ikes sé&testatud
tingimustel, sealhulgas kooselu partnerite puhul, on Uhitamatu teise
lesepensioni tunnustamisega mis tahes sotsiaalkindlustussiisteemis, vélja
arvatud juhul, kui mdlemas susteemis makstud sissemaksed kattuvad
vahemalt 15 aasta jooksul.

2.  Lesepensioni saamise Oigus I0peb igal juhul, kui 6igustatud isik
abiellub vdi s6lmib kooselu artiklis 221 sétestatud tingimustel, Kkui
oigusnormides ette ndhtud eranditest ei tulene teisiti.*

VII.7) Nimetatud seaduse artikli 229 ,,Pensionisummade piirmadr* loikes 1 on
ette nahtud:

,Surma Kkorral makstavate pensionide ja toitjakaotuspensionide summa ei
tohi (letada surnud isiku sissemaksete alusel arvutatud baassummat
vastavalt artikli 161.2 satetele. Seda piirangut kohaldatakse nende summade
esialgsele kindlaksmaaramisele, kuid see ei mdjuta vajadusel hilisemat
pensionide perioodilist imberhindamist vastavalt artiklile 58.

VI11.8) 13. iileminekusite ,,Uleminekusiite lesepensioni kohta kooselu IGpetamise
vOi lahutuse korral enne 1. jaanuari 2008 néeb ette jargmist:

,,1. Lesepensioni saamise 0iguse tunnustamine ei soltu sellest, kas lahutatud
vOi lahus elav isik on digustatud saama artikli 220.1 teises 18igus osutatud
hivitispensioni, kui lahutuse vO8i kooselu I6petamise kuupdeva ja
lesepensioni saamise Oiguse andva isiku surma kuupéeva vahel on
moddunud kuni kimme aastat, tingimusel, et abielu kestis vahemalt kimme
aastat ja pensionisaaja taidab the jargmistest tingimustest:

a) abielu ajal Ghiste laste olemasolu.
b) pensionidiguse andva isiku surma ajal on ta tle 50 aasta vanune.

Sellest tulenev lesepensioni summa arvutatakse vastavalt digusnormidele,
mis kehtisid enne sotsiaalkindlustusmeetmeid kasitleva 4. detsembri
1997. aasta seaduse nr 40/2007 (Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas
en materia de Seguridad Social) joustumist.
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Kéesoleva (leminekusatte esimeses 10igus nimetatud juhtudel ei ole
lesepensionile Gigust lahutatud voi lahus elaval isikul, kes oleks pidanud
maksma hivitispensioni.

Igal juhul peab kooselu |8petamine voi lahutus olema toimunud enne
4. detsembri 1996. aasta seaduse 40/2007 joustumist.

Kéesolevat leminekusatet kohaldatakse ka asjaolude suhtes, mis leidsid
aset ajavahemikul 1. jaanuarist 2008 kuni 31. detsembrini 2009, ning nende
suhtes kohaldatakse ka kaesoleva seaduse artikli 220 sétteid.

2. Lesepensionile on digus ka isikutel, kes on eelmise 18ike esimeses 18igus
osutatud olukorras, isegi kui nad ei vasta selles IGikes satestatud
tingimustele, eeldusel et nad on 65-aastased voi vanemad, kellel ei ole digust
muule riiklikule pensionile ja kui surnud isikuga abielu kestus ei olnud
lihem kui 15 aastat.

Pensioni maératakse eelmises 16ikes ette ndhtud tingimustel.*

) 13. veebruari 1967. aasta maarus, millega kehtestatakse
rakenduseeskirjad tldises sotsiaalkindlustusstisteemis surma korral makstavate
hivitiste ja toitjakaotushivitiste maksmiseks (Orden de 13 de febrero de 1967
por la que se establecen normas para la aplicacion y desarrollo de las
prestaciones de muerte y supervivencia del Régimen General de la Seguridad
Social)

Selle maaruse artiklis 10 ,,Uhitatavus“ on sitestatud, et ,,lesepension on
Uhitatav mis tahes lese tootasuga voi vanadus- vOi invaliidsuspensioniga,
millele tal on digus*.

Liidu digusnormid

I)  NOukogu 19. detsembri 1978. aasta direktiiv 79/7/EMU meeste ja naiste
vordse kohtlemise pohimdtte jarkjargulise rakendamise kohta sotsiaalkindlustuse
valdkonnas, artiklid 1-5.

) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2006. aasta direktiiv 2006/54/EU
meeste ja naiste vordsete vdimaluste ja vordse kohtlemise pdhimotte rakendamise
kohta to6hdive ja elukutse kisimustes, artikkel 1, artikli 2 16ike 1 punktid a, b ja f
ning 16ike 2 punkt b, artikkel 5, artikkel 7, artikkel 10.



EELOTSUSETAOTLUSE KOKKUVOTE — KOHTUASI C-772/25

Viidatud kohtupraktika

Riigisiseste kohtute praktika

Tribunal Supremo (Hispaania korgeim kohus) 25. aprilli 2024. aasta otsus,
rcud. 3094/2022 (ECLI:ES:TS:2024:2465) ja 19. jaanuari 2021. aasta otsus,
rcud. 2952/2017 (ECLI:ES:TS:2021:90), mis mdlemad kasitlevad LGSSi
13. tleminekusétte 18iget 2.

Liidu kohtute praktika

20. oktoobri  2011. aasta kohtuotsus Brachner (C-123/10, EU:C:2011:675,
punkt 56).

Pdhikohtuasja asjaolude ja menetluse lthikokkuvote

Kaebaja BR, kes on siindinud 10. novembril 1952, abiellus 14. juunil 1969.
Abielust siindis neli last.

17. novembri 2006. aasta kohtuotsusega abielu lahutati.

Pdarast endise abikaasa surma 13. mail 2018 taotles kaebaja lesepensioni, mille
saamise digust INSS 25. mai 2018. aasta otsusega tunnustati.

Kaebaja tegi sissemakseid fUusilisest isikust ettevotjate eriskeemi umbes 30 aastat.
Uldisesse pensioniikka joudmisel otsustas ta jatkata tootamist ja sissemaksete
tegemist.

Kaebaja taotles 3. aprillil 2023, mil ta oli 70 aastat vana, vanaduspensioni, mis
talle ma&rati 16. mai 2023. aasta otsusega, kuid samas otsuses on maérgitud
jargmist: ,.kdesoleval pensionil ei ole majanduslikku moju, kuna see on tihitamatu
ja aastas vaiksem kui pension, mida saadakse. Siiski on vdimalik taotleda selle
otsuse tiihistamist ja valida peatatud pension®.

Kaebaja esitas selle otsuse peale kaebuse Juzgado de lo Social n° 3 de Huelvale
(Huelva tookohus nr 3), kes otsustas menetluse peatada ja esitada Euroopa
Kohtule kaesoleva eelotsusetaotluse.

Pohikohtuasja poolte peamised argumendid

Eelotsusetaotlus ei sisalda kaebaja argumente. INSSi kohta on lihtsalt margitud, et
ta on eelotsusetaotluse esitamise vastu.



10

11

12

13

14

DELNA

Eelotsusetaotluse esitamise pdhjendused

Esimene eelotsuse kisimus

Eelotsusetaotluse esitanud kohus on teadlik, et direktiivi 79/7 artikli 3 18ikega 2
on jaetud selle kohaldamisalast vélja satted, mis késitlevad toitjakaotushiivitisi,
naiteks lesepensioni.

See valistamine ei peaks siiski olema kéesolevas asjas kohaldatav, kuna ei taotleta
lesepensioni, mille vdimalikku saajat vdidakse diskrimineerida. See vélistus oleks
kohaldatav juhul, kui vanaduspensioni saav isik taotleks lesepensioniga liitumist.

Ké&esolev juhtum on justnimelt vastupidine. Nimelt on tegemist isikuga, kes
taotleb vanaduspensioni ja kes kuulub enamjaolt naistest koosnevasse riihma,
kuhu kuuluvad lesepensioni saajad LGSS 13. tleminekusatte 16ike 2 alusel.
Seega, kuna taotletakse Oigust vanaduspensionile, kuulub k&esolev kohtuasi
eelotsusetaotluse esitanud kohtu sonul direktiivi 79/7 kohaldamisalasse vastavalt
selle artiklitele 1 ja 2.

Teine eelotsuse kisimus

Hispaania sisteemis on (ldreegel, et kaesolevas menetluses taotletav
vanaduspension on thildatav muude havitistega, sealhulgas lesepensioniga, kuigi
kohaldatakse LGSS-is ja 13. veebruari 1967. aasta maaruses satestatud diguslikke
piirméérasid. Tegemist on erinevate juhtudega — vanadus ja toitjakaotus — ning
stisteem vBimaldab neid koos saada, kui ei ole sétestatud teisiti.

Rihm, mille suhtes kohaldatakse seda Uhitatavust vélistavat reeglit, st
lesepensioni saajad LGSS 13. tleminekusétte 16ike 2 alusel, koosneb peaaegu
taielikult naissoost isikutest. Nimelt, kui l&htuda statistilistest andmetest, mida
Euroopa Kohus on kinnitanud hindamiselemendina, et kontrollida, kas
vaidlusalune eeskiri mdjutab t0otajaid ebaproportsionaalselt, siis 2025. aasta
augusti seisuga oli tile 65-aastastest lesepensionide saajatest 98,11% naised.

Valjakujunenud  kohtupraktika kohaselt on kaudse diskrimineerimisega
direktiivi 79/7 artikli 4 tdhenduses tegemist siis, kui riigisisese meetme
kohaldamine, mis on kull sGnastatud neutraalselt, seab tegelikult ebasoodsasse
olukorda palju suuremal hulgal naisi kui mehi (Euroopa Kohtu 20. oktoobri
2011. aasta kohtuotsus C-123/10, Brachner, punkt 56).

LGSS 13. Gleminekusatte 18ige 2 on pdhimotteliselt neutraalne norm, mida
kohaldatakse vdrdselt mGlema soo suhtes. Ei saa siiski jareldada, et selline sdte on
neutraalne, kui kohaldame t6lgendust soolise vorddiguslikkuse seisukohast.
Diskrimineerimisvastase diguse seisukohast on tegemist tidpilise kaudse soolise
diskrimineerimise juhtumiga: ndiliselt neutraalne eeskiri seab naised meestega
vorreldes eriti ebasoodsasse olukorda.
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LGSS 13. tleminekusatte I6ike 2 kohta otsustas Tribunal Supremo (k6rgeim
kohus) eespool viidatud 25. aprilli 2024. aasta ja 19.jaanuari 2021. aasta
kohtuotsustes, et see sdte ndeb ette lesepensioni enne 1. jaanuari 2008 kooselu
IGpetamise voi lahutuse korral, ilma et ndutaks hivitispensioni, kui on taidetud
jargmised tingimused:

1) taotleja on 65-aastane vi vanem;
2) tal ei ole digust muule riiklikule pensionile;
3) surnud isikuga sdlmitud abielu kestus ei olnud liihem kui 15 aastat.

Kdrgeim kohus leidis samuti, et see sdte ei ole ainus norm LGSS-is, mis seab
pensionide saamise sdltuvusse tingimusest, et asjaomasel isikul ei ole Gigust
muule pensionile. Samasugune norm on ka LGSSi 2. (leminekusattes, mis
puudutab  kohustusliku vanadus- ja invaliidsuskindlustuse huvitisi, voi
4. detsembri 1997. aasta seaduse 40/2007 lesepensioni kohta 3. lisasattes.

LOpuks otsustas Tribunal Supremo (kdrgeim kohus), et see susteem ei takista
isikutel, kes saavad LGSS-i 13. Uleminekuséatte 10ikes 2 satestatud lesepensioni,
saada vanaduspensioni; Tribunal Supremo (kdrgeim kohus) leiab siiski, et
tingimus, mille kohaselt pensionisaajatel ,ei ole oOigust muule riiklikule
pensionile®, vilistab modlema pensioni samaaegse saamise, mistottu tuleb valida
uks neist.

Kdiki neid asjaolusid arvestades soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus teada,
kas LGSS 13. uleminekusatte 16ige 2 vdib olla objektiivselt pdhjendatud
Oiguspérase eesmargiga ning kas selle eesmérgi saavutamise vahendid on
asjakohased ja vajalikud.

Sellega seoses leiab eelotsusetaotluse esitanud kohus, et kuigi Hispaania diguses
on Uldreegel see, et vanadus- ja lesepension on omavahel Uhitatavad, votab LGSS
13. tleminekusatte 10ikes 2 ette néhtud lesepensioni saajate rihma erinev
kohtlemine nendelt igasuguse vdimaluse saavutada vanaduspensioniga Uhitatavus,
ilma et see vBimatus ettendhtud valikudiguse tdttu kujutaks endast meedet, mis on
tegelikult vajalik, et saavutada sissemaksetel p&hineva sotsiaalkindlustusslisteemi
kaitsmise eesmérki, kuna enamik nendest pensionidest on oma suuruselt puhtalt
elatusvahendid.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus jareldab, et praegune LGSS 13. lleminekusatte
IGikes 2 ette nahtud vanaduspensioni ja lesepensioni hitamatus pdhjustab juhul,
kui isik saab lesepensioni ja soovib saada ka vanaduspensioni, kaudset
diskrimineerimist soo alusel, mis on liidu digusega keelatud.



