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Kemikaaliseaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Kemikaaliseaduse muutmise seaduse eesméirk on tipsustada kemikaaliseaduse sétteid, millega
on Eesti digusesse iile vdetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2012/18/EL! (edaspidi
Seveso 111 direktiiv).

Tapsustustega korvaldatakse Eesti Oigusest need puudujddgid Seveso III direktiivi
iilevotmisega seoses, millele Euroopa Komisjon on tdhelepanu juhtinud rikkumismenetluses
nr (2020)2117. Euroopa Komisjoni sellekohane pdhjendatud arvamus on toodud kdesoleva
seletuskirja lisas nr 3 (asutusesiseseks kasutamiseks).

Lisaks tehakse eelndus normitehnilisi muudatusi, mille eesmérk on suurendada digusselgust ja
parandada seaduse loetavust.

Ohtlike ja suurdnnetuse ohuga ettevdtete halduskoormus viheneb, kuna kdik kemikaaliseaduse
alusel ndutavad dokumendid esitatakse edaspidi elektrooniliselt. Lisaks vdhendab ettevotete
halduskoormust riiklik sireenisiisteem, mistdttu ei pea kiitajad ise looma voi iilal pidama
kalleid paralleelsiisteeme piirkondades, kus riiklik sireenisiisteem juba toimib.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (edaspidi
MKM) ettevotluskeskkonna ja todstuse osakonna toostusohutuse ndunik Merike Ring (t66suhe
1opetatud), sama osakonna toote ohutuse ndunik Risto Jogi (risto.jogi@mkm.ee) ja
toostusohutuse ndunik Maris Raudsepp (maris.raudsepp@mbkm.ee).

Eelndu kohta tegid Oiguslikke ettepanekuid MKM-i digusosakonna odigusnounikud Ave
Henberg (t6osuhe Iopetatud), Ragnar Kass (ragnar.kass@mkm.ee) ja Kadddi Tammiku
(kaddi.tammiku@mkm.ee). Eelndu ja seletuskirja on keeletoimetanud Justiits- ja
Digiministeeriumi oigusloome korralduse talituse toimetaja Mari Koik
(mari.koik@)justdigi.ee).

1.3. Mirkused

Eelnduga muudetakse kemikaaliseaduse 2025. aasta 1. septembril joustuvat redaktsiooni
(RT 1, 02.01.2025, 34).

Eelndu pole seotud muu menetluses oleva eelndu ega Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthddlte enamus.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2012/18/EL ohtlike ainetega seotud suurdnnetuse ohu ohjeldamise
ning ndukogu direktiivi 96/82/EU muutmise ja hilisema kehtetuks tunnistamise kohta
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2. Seaduse eesmirk

Enne eelndu viljatdotamiskavatsust ja kontseptsiooni ei koostatud, l&htudes Vabariigi Valitsuse
22. detsembri 2011. a médruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskirja“ (edaspidi
HONTE) § 1 15ike 2 punktist 2, mille kohaselt ei ole seaduseelndu viljatddtamiskavatsus
noutud, kui eelndu kisitleb Euroopa Liidu diguse rakendamist ja kui eelndu aluseks oleva
Euroopa Liidu digusakti eelndu menetlemisel on sisuliselt lihtutud HONTE § 1 1dikes 1
satestatud nduetest.

Kemikaaliseaduses tdpsustatakse digusselguse huvides peamiselt Seveso III direktiivi varem
iile voetud satteid.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelnduga muudetakse kemikaaliseadust.

Muudatustega tdiendatakse kemikaaliseaduse sétteid, millega on Eesti digusesse iile voetud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2012/18/EL (Seveso III direktiiv) nduded. Euroopa
Komisjon algatas 2020. aastal Eesti Vabariigi suhtes rikkumismenetluse nr 2020/2117 Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 258 alusel, leides, et Eesti ei ole tdielikult ja korrektselt iile
votnud teatud Seveso 111 direktiivi sétteid.

Rikkumismenetluses tuvastatud puuduste korvaldamiseks tdpsustatakse eelnduga ndudeid, mis
on kehtestatud ohtlike ettevotete (OE) ja suurdnnetuse ohuga ettevotete (SOE) kéitajatele.

Lisaks tehakse eelndus mdningaid normitehnilisi muudatusi, mille eesmérk on suurendada
oigusselgust ja parandada seaduse loetavust.

Eelnou punkt 1 — ohtliku ettevotte ja suuronnetuse ohuga ettevotte kiitaja kohustused
toeniolise doominoefekti korral (kemikaaliseaduse § 22 16ige 4)

Muudatus tuleneb Euroopa Komisjoni etteheitest Eesti suhtes algatatud rikkumismenetluses (nr
2020/2117), mis puudutab Seveso III direktiivi ebapiisavat ililevotmist Eesti Oigusesse.
Komisjon leidis, et Eesti ei ole tédielikult iile votnud direktiivi artikli 9 16ike 3 punkti b ndudeid.

Selle etteheite korvaldamiseks tdiendatakse kemikaaliseaduse § 22 1diget 4, millega
tapsustatakse ohtlike ettevotete (OE) ja suurdnnetuse ohuga ettevotete (SOE) kéitajate

koostookohustusi doominoefekti korral.

Kehtiva diguse kohaselt peavad OE-de ja SOE-de kéitajad voimaliku doominoefekti korral
vahetama asjakohast teavet ning tegema koostdod avalikkuse teavitamisel.

Direktiivi artikli 9 16ike 3 punkti b kohaselt tuleb lisaks tagada, et doominoefektist mojutatud

ettevotjad:
o teavitavad ka ldhikonnas asuvaid ettevotjaid, mis ei kuulu Seveso III direktiivi
reguleerimisalasse;

o teevad koostodd selleks, et edastada vastav info pddevale asutusele, kes vastutab
ettevottevilise héddaolukorra lahendamise plaani koostamise eest (Eestis on see
Pédédsteamet).



Kuna kehtiv kemikaaliseadus ei too piisavalt selgelt esile kohustust teavitada naabruses
paiknevaid tegevuskohti, mis ei ole ise OE ega SOE, ega ka kohustust teha koosto6d voimaliku
doominoefekti kohta kiiva teabe edastamiseks Pddsteametile, siis tdpsustatakse seda
seadusemuudatusega.

Muudatuse tulemusena peavad OE-de ja SOE-de kéitajad:

e doominoefekti korral tegema koostood lisaks avalikkuse teavitamisele ka Onnetuse
moju piirkonda jddvate juriidiliste isikute teavitamiseks (s.0 naabruses paiknevad
tegevuskohad, mis ei kuulu Seveso III direktiivi reguleerimisalasse);

o tegema omavahel koost6od, et tdendolise doominoefektiga seotud info jouaks
Péadsteametile, et viimane saaks koostada A-kategooria SOE-dele ettevottevilise
hiddaolukorra lahendamise plaani.

Muudetav sidte reguleerib OE-de ja SOE-de kiitajate omavahelist koostodd, aga mitte
teavitamist ennast. Pddevate asutuste teavitamise kohustus tuleneb kehtivatest normidest,
mistottu teavitamisega seoses muudatusi ette ei ndhta:

o kemikaaliseaduse § 22 16ige 2 — dokumentide esitamine;

o kemikaaliseaduse § 23 16ige 2 — dokumentide kooskdlastamine;

o kemikaaliseaduse § 23 15ige 8 — volitusnorm dokumentide sisunduete kehtestamiseks.

Tapsemad dokumentide nduded on sétestatud majandus- ja taristuministri 1. mirtsi 2016. a
méidruses nr 18 ,,Nouded ohtliku ja suurdnnetuse ohuga ettevotte kohustuslikele dokumentidele
ja nende koostamisele ning avalikkusele edastatavale teabele ja Onnetusest teavitamisele®,
sealhulgas doominoefektiga seoses?:

o madruse § 1 10ike 1 punkt 8 — teabelehe nduded,

e maddruse § 2 punkt 3 — riskianaliiiisi sisu,

o maiiruse § 4 16ike 3 punkt 3 — ohutusaruande nduded.

Koik need dokumendid tuleb kemikaaliseaduse kohaselt enne kooskdlastada Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Ametiga (TTJA), kes kooskdlastab dokumendid koostdos Padsteametiga.
Nii on tagatud, et doominoefektiga seotud info jouab Péadsteametile.

Eelnou punkt 2 — ohtliku ettevotte ja suuronnetuse ohuga ettevotte kiitaja kohustus votta
pirast suurdnnetuse toimumist kasutusele vajalikud heastavad meetmed
(kemikaaliseaduse § 22 16ige 6')

Muudatus on tingitud Seveso III direktiivi artikli 17 punktist ¢, mis kohustab litkmesriike
kehtestama oma Giguses ndude, et suurdnnetuse pohjustanud kéitaja peab votma tarvitusele
koik vajaliku kahju heastamiseks.

Lisatav kemikaaliseaduse § 22 1dige 6' niieb ette, et kiiitaja peab vdtma pérast suurdnnetuse
toimumist kasutusele vajalikud heastavad meetmed, mille eesmirk on inimeste tervise,
keskkonna ja vara taastamine seisundisse, mis valitses enne suurdnnetuse toimumist.

Heastavad meetmed tagavad, et ettevotja ei piirduks suurdnnetusjdrgses tegevuses vaid rahalise
vastutuse kandmisega, vaid astuks ka sisulisi ja praktilisi samme olukorra taastamiseks ning
sarnaste juhtumite drahoidmiseks tulevikus.

Pikemalt ,,heastavatest meetmetest™ vt kdesoleva seletuskirja eelndu terminoloogia punktis.
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Eelnéu punkt 3 — ohtliku ettevotte ja suuronnetuse ohuga ettevotte kiitaja kohustus
esitada dokumente riikliku infosiisteemi kaudu (kemikaaliseaduse § 23 16ige 3)

Muudatus ei tulene Seveso III direktiivi rikkumismenetlusest, vaid on seotud riigihalduse
tohustamisega ja halduskoormuse vihendamisega nii ettevotjate kui ka riigiasutuste jaoks.

Muudatusega tdpsustatakse kemikaaliseaduse § 23 16ike 3 teist lauset, nihes ette, et kdik
kemikaaliseaduse alusel ndutavad dokumendid tuleb esitada elektroonilisel kujul Tarbijakaitse
ja Tehnilise Jarelevalve Ameti (TTJA) jérelevalve infosiisteemi (JVIS) kaudu. See muudatus
muudab dokumendihalduse iihtsemaks ja labipaistvamaks ning loob paremad eeldused andmete
ajakohastamiseks ja haldamiseks.

Vastavalt kemikaaliseaduse § 26 1dikele 2 ei ole kemikaaliseaduse kohane luba noutav, kui
ohtlikku kemikaali kidideldakse toostusheite seaduse alusel antud keskkonnakompleksloa
alusel. Seega ei kohaldata JVIS-i kasutamise kohustust juhtudel, kus OE voi SOE kiitaja taotleb
tegevusluba keskkonnakompleksloa alusel toostusheite seaduse kohaselt. Sellistel juhtudel
esitatakse kemikaaliseaduse alusel noutud andmed kompleksloa taotluse lisana
keskkonnaotsuste infosiisteemi KOTKAS kaudu. Kehtiva erandi eesmark on valtida olukorda,
kus ettevotjad peavad esitama sisuliselt identsed andmed kahte riiklikku andmekogusse, mis
suurendaks halduskoormust.

Kehtiva oGiguse kohaselt tuleb ndutud dokumendid esitada eelistatult elektrooniliselt.
Kemikaaliseaduse 3. peatiiki alusel on OE-de ja SOE-de kiitajatel juba praegu vodimalik
dokumente esitada JVIS-i kaudu. Infosiisteemi kasutamine voimaldab TTJA-] ja Paisteametil
menetleda dokumente iihes keskkonnas, neid vajadusel tagasi liikkata, parandusi kiisida ning
kooskolastusi anda.

Muudatuse tulemusena paraneb dokumentide menetlemise ldbipaistvus ja jilgitavus, kuna
siisteem annab nii ettevotjale kui ka menetlejale reaalajas {tilevaate iga dokumendi
menetlusetapist. Samuti vihendab muudatus ettevotjate ajakulu — infosiisteem voimaldab kord
esitatud andmeid uuesti kasutada ja vajaduse korral muuta vdi tdiendada, ilma et kogu
dokumentatsioon tuleks uuesti sisestada. Lisaks saadab silisteem téhtpdeva saabumisel
automaatselt teavituse, et juhatada ettevotjat vajalikke dokumente 14bi vaatama ja uuendama.

Eelndou punkt 4 — ohtliku ettevotte ja suuronnetuse ohuga ettevotte kiitaja kohustus
teavitada juhtunud 6nnetusest (kemikaaliseaduse § 24 16ige 2)

Muudatus ei ole seotud Seveso III direktiivi rikkumismenetlusega.

Muudetakse § 24 15iget 2 nii, et ohtlikus ettevdttes vdi suurdnnetuse ohuga ettevottes toimuva
onnetuse korral korraldab kéitaja Onnetuse moju piirkonda jddvate isikute viivitamatu
teavitamise Onnetusest. Kemikaaliseaduse § 24 16ike 2 muudatus on tingitud asjaolust, et ka
riiklikul tasandil on olemas tohus siisteem avalikkuse teavitamiseks ning seda on asjakohane
kasutada, st riitk paigaldab suurematesse asulatesse viivitamatu ohuteate edastamiseks
sireenisiisteemi ning avalikkuse teavitamiseks saab kasutada ka EE-alarmi voimalust saata ohu
raadiuses olevatele inimestele tekstisonumeid (SMS-teavitus).

Kui ka OE-des ja SOE-des on juba kasutusel sireenisiisteemid vdi muud teavitamise viisid,
tekib nendes piirkondades olukord, kus kasutusel on mitu paralleelset siisteemi (riiklik ja
ettevotjate oma). Muudatuse eesmérk on tdpsustada OE ja SOE kéitaja praegu kehtivat



kohustust Onnetusest teavitada: kditaja kohustus on korraldada viivitamata nende isikute
teavitamine, kes jddvad onnetuse mdjupiirkonda. Muudatuse kohaselt jdéksid piirkondades, kus
riik sireenid paigaldab, OE-de ja SOE-de olemasolevad sireenislisteemid vajadusel riiklike
stisteemidega paralleelselt kasutusele (Paddsteamet lepib kokku tépse korralduse ohu tekkimise
puhuks). On ka selliseid OE-sid ja SOE-sid, kus sireene kasutusel ei ole (kasutatakse muid
teavitamise viise, nt helistamine, SMS jms), kuid mille piirkonda on planeeritud riiklikud
sireenisiisteemid. Seetdttu pakutakse vilja lahendus niha kemikaaliseaduses ette praeguse
otsese teavitamiskohustuse asemel teavitamise korraldamise kohustus. See tdhendab, et kui
teavitus on vaja edastada néditeks helisignaalina, siis saab see toimuda nii ettevotja
sireenisiisteemi kui ka riikliku sireenisiisteemi kaudu, mis on samuti mdeldud viivitamatu
ohuteate edastamiseks.

Sisuliselt tdhendab sdna ,,korraldamine* jargmisi olukordi:

a) sireenid on olemas OE vo&1 SOE territooriumil: dnnetuse korral helistab 112, kdivitab
vajadusel sireenid, edasised tegevused,

b) sireene ei ole olemas OE vdi SOE territooriumil: helistab 112, Pédsteamet kéivitab
vajadusel sireenid, edasised tegevused;

c) sireene ei ole olemas ei OE ega SOE territooriumil ega selle ldhistel: helistab 112 ja
kiivitab enda loodud teavitussiisteemi (nt sdidab jalgratta voi autoga timbruskonda labi,
helistab naabruses elavate inimeste varem kogutud telefoninumbritele (voi saadab
sonumi), edasised tegevused.

OE-des ja SOE-des, mille ldhedale voi mille territooriumile riik sireenid paigaldab, saab
ritkklikke sireene tulevikus kasutada Onnetuse korral inimeste teavitamiseks. Oluline on
markida, et ettevotja ei saa ise riiklikke sireene kiivitada ega EE-alarmi sOnumit vilja saata,
vaid OE voi1 SOE kiitaja saab korraldada ohuteavituse kdivitamise, sdlmides vastavad
kokkulepped Pidsteameti ja Hairekeskusega. See tihendab, et dnnetuse korral peavad OE ja
SOE kaéitaja olema suutelised reageerima kiirelt siindmusele ning tagama territooriumil olevate
inimeste ja Hiirekeskuse teavitamise. OE ja SOE kiitaja edastatava info alusel teeb juhtiv
asutus ldhtuvalt ohuhinnangust avalikkuse teavitamise otsuse ning valib Onnetuse moju
piirkonda jdédvate isikute teavitamise viisi, milleks voib olla néiteks riikliku sireeni kédivitamine
ja/vai EE-alarmi sOnumi saatmine. Juhul, kui OE ja SOE ei jéa riiklike sireenide piirkonda, jdéb
OE ja SOE Kkiitaja kohustuseks korraldada ohustatud isikute teavitamise lahendus (kaasa
arvatud vajadusel sireenide paigaldamine). Uheks lahenduseks vdib olla ka EE-alarmi sdnumi
saatmine Haiirekeskuse ja/voi Padsteameti poolt. Samas peab OE ja SOE kiitaja suutma
korraldada esmase ohuteavituse oma territooriumil, samuti ei saa OE ega SOE kaitaja eeldada,
et riik tagab riikliku sireeni ka nende piirkonnas.

Ettepaneku kohaselt vdhendatakse ettevotjate koormust, kuid oluline on, et igas sellises OE-s
vOi SOE-s oleks vdimaliku dnnetuse moju piirkonda jéédvate isikute teavitamise korraldus 1dbi
moeldud, kokku lepitud ning toimiks vajaduse korral torgeteta ja koordineeritult riikliku
teavitussilisteemiga.

Kemikaaliseaduse § 22 15ike 5 kohaselt on suurdnnetuse ohuga ettevotet kditaval isikul
kohustus vahemalt kord kolme aasta jooksul korraldada dppus hiddaolukorra lahendamise plaani
katsetamiseks. Sellise Oppuse kiigus tuleks katsetada ka ettevotja voimekust korraldada
avalikkuse teavitamist (kui ettevottes on kasutusel enda sireenisiisteem, katsetada ka seda)
soltuvalt sellest, mis stsenaarium dppuse kdigus 1dbi méngitakse. See tdhendab, et alati ei pruugi
Oppusel ldbiméngitav stsenaarium eeldada avalikkuse teavitamist. Voib juhtuda, et
kontrollitakse muude iilesannetega hakkama saamist.



Eelnéu punkt 5 — teabe avalikustamine (kemikaaliseaduse § 24)

Muudatus on seotud Euroopa Komisjoni etteheitega seoses Seveso III direktiivi
rikkumismenetlusega. Eestile on ette heidetud, et direktiivi artikli 14 1dike 2 punkti ¢ nduet ei
ole tdielikult iile voetud. Nimetatud séte ndeb ette, et liikmesriigid peavad tegema ohtlike ainete
loetelu tildsusele kéttesaadavaks taotluse alusel. Loetelu voib jétta osaliselt voi téielikult
avalikustamata vaid juhul, kui esinevad pdhjused, mis on sitestatud keskkonnateabele
juurdepiisu kisitleva direktiivi 2003/4/EU artiklis 4°. Viidatud pdhjendused on iile vdetud
Seveso III direktiivi artikliga 22, kus 16ike 3 kohaselt voib ettevotja taotleda, et ohtlike ainete
loetelu ei avalikustataks, kui esinevad direktiivi 2003/4/EU artiklis 4 nimetatud alused (nt
riiklik julgeolek voi drisaladus). Samas jééb 10plik otsus pddeva asutuse teha ning selle aluseks
on riigisisesed digusaktid. Isegi juhul, kui ettevotja pole sellist taotlust esitanud, voib padev
asutus siiski otsustada jétta loetelu osaliselt voi1 tdielikult avalikustamata, kui see on
pohjendatud.

Eesti on seni vditnud, et need kohustused on iile voetud kemikaaliseaduse § 24 1dikega 3, mis
nédeb ette, et kditaja peab taotluse korral avaldama kaiitises kdideldavate ohtlike kemikaalide
loetelu. Eesti ametiasutused on selgitanud, et arvestades kehtivat geopoliitilist olukorda ja riigi
julgeolekuhuve, ei avalikustata pdhimotteliselt kemikaalide koguseid.

Euroopa Komisjon sellise tdlgendusega ei ndustunud. Komisjoni hinnangul ei ole ainult ainete
loetlemine piisav — loetelu peab sisaldama ka ohtlike ainete tunnusandmeid (sh keemiline
nimetus, Chemical Abstracts Service’i registreerimisnumber ehk CAS-number jne) ning nende
maksimaalset voimalikku kogust ettevottes, nagu on sitestatud Seveso III direktiivi II lisa
punkti 3 alapunkti ¢ alapunktis i. Lisaks rohutas komisjon, et loetelu avalikustamisest
keeldumine peab olema pohjendatud juhtumipdhiselt, mitte iildreeglina.

Seadusemuudatusega tapsustatakse kemikaaliseadust nii, et oleks selgelt sitestatud riigiasutuste
kohustus teha iildsusele kittesaadavaks muu hulgas A-kategooria suurdnnetuse ohuga
ettevotete (SOE-de) kéitajatelt saadud teave, mis on esitatud avaliku lilesande tditmise kdigus
kemikaaliseaduse alusel. Sealhulgas on ka teave, mis késitleb ohtlike kemikaalide
tunnusandmeid (nt CAS-numbrid) ja nende maksimaalseid voimalikke koguseid. Need andmed
on juba praegu sétestatud majandus- ja taristuministri 1. mértsi 2016. a mééruses nr 18, mille
§ 1 1oike 1 punkt 4 kisitleb teabelehe sisu ning § 4 16ike 2 punkt 3 ja 16ike 4 punkt 3
ohutusaruande sisu®.

Ehkki rikkumismenetluses heidetakse Eestile ette eelkdige kemikaalide loetelu ja koguste
avalikustamata jatmist, tdpsustatakse seaduses ka muu teabe, sh ohutusaruande avalikustamise
kohustust. Seveso III direktiivi artikli 14 1dike 2 punkt b sdtestab, et iildsusele tuleb
kittesaadavaks teha kogu ohutusaruanne, mitte ainult selle tiksikud osad.

Seadusemuudatuse  jdrel  viidatakse  edaspidi  teabe  avalikustamisel  otseselt
keskkonnaseadustiku iildosa seadusele, mis reguleerib olukordi, millal vdib teabe
viljastamisest keelduda, nditeks riikliku julgeoleku voi drisaladuse kaitse huvides. Euroopa
Komisjon on rohutanud, et selliseid keeldumisi saab pdohjendada tliksnes juhtumipdhiselt ning

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/4/EU, 28. jaanuar 2003, keskkonnateabele avaliku juurdepéisu
ja ndukogu direktiivi 90/313/EMU kehtetuks tunnistamise kohta
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vastavalt direktiivi 2003/4/EU artiklis 4 sitestatud alustele, mis on Eestis ile vdetud
keskkonnaseadustiku iildosa seaduse §-ga 24.

Muu hulgas selgitame, et igaiihel on digus kiisida riigiasutuselt avalikku teavet, esitades
selgitustaotluse margukirjale ja selgitustaotlusele vastamise seaduse alusel voi teabendude
avaliku teabe seaduse vOi muu seaduse alusel. Igasugune teave avalikustatakse nendes
seadustes sétestatud korras.

Eelnou punkt 6 — kiditamisloa avalikustamine (kemikaaliseaduse § 31 1dige 2)
Muudatus ei ole seotud Seveso III direktiivi rikkumismenetlusega.
Tegemist on normitehnilise muudatusega, millega {ihtlustatakse viide TTJA infosiisteemile.

Kehtiv kemikaaliseaduse § 31 1dige 2 iitleb, et ,,Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet
teeb kéitamisloa avalikuks seadme ohutuse seaduse alusel asutatud tehnilise jérelevalve
infostisteemi vahendusel®.

Muudatusega tipsustatakse, et moeldud on seadme ohutuse seaduse § 12 1dikes 1 nimetatud
infosiisteemi. Samamoodi viidatakse infoslisteemile ka kemikaaliseaduse § 23 Idike 3
muudatuses, viitamine nimetatud infosiisteemile iihtlustatakse. Tegemist on sama
infostisteemiga, mille kaudu OE-de ja SOE-de kiitajad esitavad oma dokumente riigile ja mille
kaudu ettevdtjad taotlevad endale kéitamisluba (kemikaaliseaduse § 27 15ige 6).

Kaéitamisloa avalikustamisega ei avalikustata isikuandmeid.

Eelnou punkt 7 - Pidisteameti pidevus oOnnetuse tekkepohjuste tuvastamiseks
(kemikaaliseaduse § 34)

Tépsustus on seotud Seveso III direktiivi rikkumismenetlusega, kus Euroopa Komisjon heidab
Eestile ette, et Eesti diguses ei ole selgelt sdtestatud, milliste ametite iilesanne see on.

Lisatav kemikaaliseaduse § 34 punkt 7 tdpsustab, et Pddsteametil on padevus teha kindlaks
igakiilgsed Onnetuse tekke asjaolud. Muudatusega Oeldakse kemikaaliseaduses edaspidi
sOnaselgelt, et onnetuse tekkepohjuste analiilisi paddevus on nii Paédsteametil kui ka TTJA-L

Pikemalt ,,0nnetuse tehnilise, organisatsioonilise ja juhtimisega seotud aspektide
analiilisimisest™ vt kdesoleva seletuskirja eelndu terminoloogia punktis.

Eelnou punkt 8 — Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Ameti pidevus onnetuse korral
(kemikaaliseaduse § 35)

Kemikaaliseaduse § 35 tdiendatakse nelja uue punktiga, mille eesmirk on tdiendada padevate
asutuste kohustusi suurdnnetusjdrgses tegevuses vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivile 2012/18/EL (Seveso III direktiiv).

Lisatav kemikaaliseaduse § 35 punkt 5 ei ole seotud Seveso III direktiivi
rikkumismenetlusega, vaid loob digusselguse kehtiva diguse rakendamisel. Seveso III direktiivi
artikli 21 10ike 2 kohaselt peab liikmesriik esitama Euroopa Komisjonile aruande direktiivi
rakendamise kohta 30. septembriks 2019 ja seejdrel iga nelja aasta jirel. Kehtivas



kemikaaliseaduses ei ole aga sidtestatud, milline jérelevalveasutus selliseid aruandeid
komisjonile esitab.

Praktikas on aruandlust senimaani teinud ja aruande esitanud nii TTJA kui ka Pddsteamet.
Naiteks on Pédsteamet esitanud aruande 2012. aastal (periood 2009-2011), 2015. aastal
(periood 2012-2014) ja 2019. aastal (periood 2015-2022) ning kaasanud aruande koostamisse
TTJA. 2023. aastal (periood 2019-2022) esitas aruande TTJA ning aruande koostamisse kaasati
Péddsteamet. Kavandatava muudatusega mairatakse edaspidi TTJA ametlikult asutuseks, kes
vastutab Seveso III direktiivi aruannete Euroopa Komisjonile edastamise eest. Samas séilib
senine koostoomudel — aruande koostamisel osalevad jatkuvalt nii TTJA kui ka Péésteamet,
seega muudatus ei muuda praegust tookorraldust, vaid muudab selle diguslikult veel selgemaks.

Kemikaaliseaduse § 35 punkti 6 lisamine tépsustab TTJA pddevust selgitada vilja
suuronnetuse tekkepohjused. Muudatus on seotud Seveso III direktiivi rikkumismenetlusega,
mille kdigus on Euroopa Komisjon juhtinud tédhelepanu sellele, et Eesti digus ei sitesta selgelt,
millised ametiasutused vastutavad dnnetuse pdhjuste analiiiisi eest.

Muudatusega sitestatakse selgelt, et nii TTJA kui ka Padsteamet on pddevad uurima
suurdnnetuste tehnilisi, organisatsioonilisi ja juhtimisega seotud aspekte. See aitab tagada
vastavuse direktiivi nduetele ja vdimaldab siisteemsemat suurdnnetusejirgset tegevust.

Pikemalt ,,0nnetuse tehnilise, organisatsioonilise ja juhtimisega seotud aspektide
analiilisimisest™ vt kdesoleva seletuskirja eelndu terminoloogia punktis.

Lisatav kemikaaliseaduse § 35 punkt 7 néeb ette, et TTJA peab tagama oma padevuse piires
vajalike meetmete rakendamise pérast suurdnnetust: nii kiireloomuliste, keskmise mojuga kui
ka pikaajalise mojuga. Muudatus tuleneb Seveso III direktiivi rikkumismenetlusest, mille
kéigus osutas Euroopa Komisjon, et Eesti digus néeb kriisi korral ette toetavad meetmed, kuid
puudub siduv riigisisene kohustus rakendada pohimeetmeid.

Sdilib senine koostoomudel — kriisi korral vahetavad TTJA ja Péédsteamet omavahel
informatsiooni ja tegutsevad vastavalt oma péadevusele, seega muudatus ei muuda praegust
tookorraldust, vaid muudab selle diguslikult selgemaks.

Muu hulgas selgitame, et Padsteamet tegutseb vastavalt padsteseadusele. Pddsteameti iilesanne
on paidstetod tegemine, kus pddstetdd on pidstesiindmuse toimumisel, ohu tdrjumisel ja
korvaldamisel ning padstesiindmuse tagajirgede leevendamisel viivitamata rakendatavad,
véltimatud ja edasiliikkamatud tegevused. See tdhendab, et Pdédsteamet rakendab ja tagab
kiireloomulised meetmed juba siindmuse ajal oma padevuse piires.

Direktiivi artikli 17 punkt a kohustab litkmesriike tagama, et paddevad asutused votavad pérast
suurdnnetust kdik vajalikud meetmed. Kiireloomulised meetmed on nditeks hddaolukorra
lahendamise plaanis v0i1 ohutusaruandes kirjeldatud tegevused, nagu evakuatsioon, alarmi
kéivitamine ning koostd0 teiste ametiasutuste ja ohtlike ettevotete kiitajatega.

Keskmise mdjuga meetmed hdolmavad néiteks saasteproovide votmist, avalikkuse teavitamist
ja keskkonnaseisundi hindamist. Pikaajalise mojuga meetmed on mdeldud Oonnetuse pShjuste
analiiisiks ja edasiste riskide maandamiseks, sealhulgas ettevotja tegevuse
iimberkorraldamiseks.



Sonad ,.kiireloomuline®, ,,keskmine* ja ,,pikaajaline* ei tdhenda ilmtingimata ajalist jarjestust
— nditeks vOib keskmise modjuga meetmete rakendamise kdigus tekkida vajadus tdiendavate
kiireloomuliste meetmete jérele.

Pikemalt ,kiireloomulistest®, ,keskmistest” ja ,pikaajalistest meetmetest vt kdesoleva
seletuskirja eelndu terminoloogia punktis.

Lisatav kemikaaliseaduse § 35 punkt 8 sétestab, et TTJA on péadev asutus, kes tagab, et péarast
suurdnnetuse toimumist rakendatakse koik vajalikud heastavad meetmed. Muudatus on tingitud
Seveso III direktiivi artikli 17 punktist ¢, mis kohustab litkmesriike kehtestama oma Giguses
ndude, et suurdnnetuse pdhjustanud kéitaja peab vOtma tarvitusele kdik vajaliku kahju
heastamiseks.

Kuigi kehtivas kemikaaliseaduses on juba sitestatud kéitaja vastutuskindlustuse ndue (§ 25), ei
ole seni seaduses selgelt kindlaks méiratud, milline ametiasutus tagab vajadusel heastavate
meetmete tegeliku rakendamise pédrast suurdnnetust. Kavandatav muudatus médrab TTJA
ametlikult vastutavaks asutuseks, kelle iilesandeks on kontrollida ja tagada, et kiitaja vitab
tarvitusele koik vajalikud heastavad meetmed.

Kemikaaliseaduse § 25 kohaselt peab suurdnnetuse ohuga ettevotte kiitajal olema
vastutuskindlustus, mis katab kolmandatele isikutele tekitatud digusvastase ja lepinguvélise
kahju, sealhulgas otsese varalise kahju ning tervisekahjustuse, kehavigastuse ja surma
pohjustamise korral ka saamata jadnud tulu. Vastutuskindlustus peab olema piisavalt suur —
viahemalt 400 000 eurot — ning kindlustusjuhtumina kisitletakse ootamatut stindmust, mis on
seotud kemikaali omadustega ja mille eest kéitaja vastutab. Samas on seaduses ka selgelt
nimetatud kahjujuhtumid, millele kindlustus ei laiene (nt kahju keskkonnale, mis ei ole seotud
esmaste padstetododega).

Eeltoodust tulenevalt on kehtivas Oiguses olemas rahaline mehhanism teatud liiki kahju
hiivitamiseks, kuid muudatusega luuakse seadusega ka selge institutsionaalne vastutus: TTJA
roll on tagada, et kditaja ei piirdu vaid kindlustuslepingu omamisega, vaid rakendab ka
tegelikke ja sisulisi heastavaid meetmeid, sealhulgas néditeks keskkonna taastamine,
elukeskkonna ohutuse taastamine voi kahjustatud vara parandamine.

Pikemalt ,,heastavatest meetmetest vt kdesoleva seletuskirja eelndu terminoloogia punktis.

Eelnéu punkt 9 — Maksu- ja Tolliameti osalemine riiklikus jéirelevalves (kemikaaliseaduse
§ 38 loige 8)

Téiendatakse kemikaaliseaduse § 38 1diget 8 punktiga 5, milles tépsustatakse, et Maksu- ja
Tolliamet (edaspidi MTA) osaleb riikliku jérelevalve tegemises muu hulgas méairuse (EL)
2019/1148 kohase piiranguga ldhkeaine ldhteaine kolmandast riigist sisseveol. Seega on
edaspidi kemikaaliseaduses sOnaselgelt ette ndhtud, milline amet teeb médrusega (EL)
2019/1148 holmatud ainete ja segude sisseveole kehtestatud nduete kontrolli.

Mairuse (EL) 2019/1148 artikli 3 punkti 12 kohaselt on piiranguga lohkeaine lihteaine ,,I lisas
loetletud aine, mille kontsentratsioon iiletab I lisas esitatud tabeli 2. veerus sitestatud piirmaira,
sh segu vO1 muu aine, milles sisalduva, nimetatud lisas loetletud aine kontsentratsioon iiletab
vastavat piirmaéra“.



Maiiruse (EL) 2019/1148 kohaselt on sissetoomine ,kas teisest litkkmesriigist voi kolmandast
riigist Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaaruses (EL) nr 952/2013 maéératletud tolliprotseduuri,
sealhulgas transiidiprotseduuri alusel aine toomine litkmesriigi territooriumile, olenemata selle
sihtpunktist liidus*.

Viidatud méaéruse (EL) nr 952/2013° tolliprotseduurid on selle méaaruse artikli 5 punkti 16
kohaselt:

a) vabasse ringlusesse lubamine,

b) eriprotseduurid,

c) eksport.

Sama méiiruse artikli 210 kohaselt on eriprotseduurideks:
a) transiit, mille alla kuulub vilis- ja sisetransiit,
b) ladustamine, mille alla kuulub tolliladustamine ja vabatsoonid,
c) erikasutus, mille alla kuulub ajutine import ja Id6ppkasutus,
d) tootlemine, mille alla kuulub sees- ja vilistodtlemine.

Eestis reguleerib tolliga seotud protseduure tolliseadus. Tolliseaduses sitestatakse véljastpoolt
Euroopa Liidu tolliterritooriumi Eestisse ja Eestist véljapoole liidu tolliterritooriumi kaupade
toimetamise tdpsustavad nduded ulatuses, milles need ei ole reguleeritud liidu tollialaste
oigusaktidega, ning tollijarelevalve meetmed ja vastutus tollialaste digusaktide rikkumise eest.
Tolliseaduses kasutusel olevad terminid on samad mis madruse (EL) nr 952/2013 terminid.

Piiranguga 10hkeaine ldhteainet, mille kontsentratsioon iiletab I lisas sétestatud piirmééra, ei
tohi soetada, sisse tuua, omada ega kasutada isikud, kelle tegutsemise eesmirk ei ole seotud
kaubandus-, &ri- ega kutsetegevusega, ehk mdidruse (EL) 2019/1148 artikli 3 punkti 8
tdhenduses ,,iildsuse hulka kuuluvad isikud®. Méaarus néeb siin kiill ette erandid, kuid Eesti ei
ole neid kasutanud.

Esimene erand on seotud litkmesriigis kehtestatud loamenetlusega. Nimelt, madruse (EL)
nr 2019/1148 artikli 5 16ige 3 voimaldab litkmesriikidel kehtestada loamenetluse teatud ainete,
nditeks 15-40 massiprotsendiga védvelhappe ,,lildsuse hulka kuuluvale isikule* kittesaadavaks
tegemiseks. Eesti ei ole sellist loamenetlust loonud, mistdttu mitte tikski ,,iildsuse hulka kuuluv
isik* ei vdi selliseid aineid Eestis soetada, sisse tuua, omada ega kasutada.®’

Teine erand on seotud mdne teise litkmesriigi véljastatud loa tunnustamisega. Nimelt, maaruse
(EL) 2019/1148 artikli 6 1dige 7 sétestab, et ,litkmesriik voib tunnustada lubasid, mis on
viljastatud teiste litkkmesriikide poolt kdesoleva médruse alusel®. See tdhendab, et EL-1 digus
jatab igale litkmesriigile otsustusvabaduse, kas ja kuidas ta teiste riikide viljastatud lubasid oma
territooriumil tunnustab. Nagu eelmises 10igus 6eldud, ei ole Eesti ,,iildsuse hulka kuuluvatele
isikutele* loamenetlust kehtestanud ega ole sellest ldhtuvalt ette ndinud ka teiste liikkmesriikide
vastavasisuliste lubade tunnustamist. Seega ei kemikaaliseadus ega selle alamaktid ei reguleeri
teistest EL-i litkmesriikidest périt lubade tunnustamist. Seetdttu kehtivad Eestis ,,lildsuse hulka

5 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarus (EL) nr 952/2013, 9. oktoober 2013, millega kehtestatakse liidu
tolliseadustik

6 Vastavalt maarusele (EL) 219/1148 tuleb loamenetlus kdne alla siiski tiksnes ,,iildsuse hulka kuuluvate
isikutega” seoses, sest isikud, kes on ,,professionaalsed kasutajad” voi maaruse mdistes , ettevotjad”, kes
tegelevad kaubanduslikul eesmargil edasimuiigiga, ei pea luba omama ja vdivad vabalt vastavat ainet kdidelda.
7 P&hjendust, miks loamenetlust nn tavatarbijatele ette ei ndhtud, vt 2015. a kemikaaliseaduse eelndu (72 SE)

seletuskirjast, Ik 10-11.
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kuuluvatele isikutele méédruses sétestatud piirméédrad: nditeks, kui véadvelhappe
kontsentratsioon iiletab 15 massiprotsenti, ei tohi seda Eestis ,,iildsuse hulka kuuluvale isikule*
kéttesaadavaks teha ega sisse tuua, ta ei tohi seda omada ega kasutada, seda isegi juhul, kui
selline vddvelhape on loa alusel lubatud ja ostetud mones teises EL-i liikkmesriigis.

Kui MTA-I tekib jarelevalve kdigus kahtlus, et ,,ildsuse hulka kuuluv isik* toob Eestisse
piiranguga Iohkeaine ldhteainet médaruse (EL) 2019/1148 I lisas toodud piirmédrast suuremas
kontsentratsioonis, peatab MTA vastava kauba impordiprotseduuri ning teavitab sellest
vastavat pddevat asutust. Juhul kui kaup on tellitud kolmandast riigist ning deklareeritakse
vabasse ringlusesse, teavitatakse sellest TTJA-d, kelle padevuses on kemikaaliseaduse § 38
16ike 4 punkti 4 kohaselt jérelevalve tegemine piiranguga I0hkeaine ldhteaine turustamise
nouete tiditmise iile jaemiiiigis. Vilismaise ettevotja kaugmiitik on sama méaruse artikli 3 punkti
4 kohaselt samuti kittesaadavaks tegemine, seega ka kolmandast riigist ei voi ,,lildsuse hulka
kuuluv isik* sellised tooteid endale tellida. Muudel juhtudel, nagu néiteks siis, kui piiranguga
16hkeaine ldhteaine on soetatud véljaspool Eestit ning isik toimetab selle ise Eestisse voi l1dbi
Eesti monda teise litkmesriiki voi kui piiranguga lohkeaine ldhteaine on mones muus
tolliprotseduuris peale ,,vabasse ringlusesse lubamise®, on teavitatavaks asutuseks PPA, kelle
pddevuses on kontroll piiranguga ldohkeainete ldhteainete sissetoomise muude juhtude,
omamise ja kasutamise iile vastavalt korrakaitseseaduse § 6 1dikele 2. MTA ja PPA vaheline
suhtlus toimub samamoodi kui teistes valdkondades, niiteks seoses ebaseaduslike soidukite,
immigrantide, varastatud kauba jm-ga.

Eelnou punkt 10 — EL-i direktiivi viide (kemikaaliseaduse § 40)

Tegemist on normitehnilise muudatusega, mis on tingitud sellest, et eelnduga tuuakse direktiivi
2012/18/EL téisviide juba kemikaaliseaduse § 35 punkti 5, mistdttu seda hiljem § 40 16ikes 2
el korrata.

HONTE § 29 1dike 3 kohaselt peab viites Euroopa Liidu digusaktile nimetama viidatava
digusakti andja vdi andjad, akti liigi ja numbri, niiteks: ndukogu direktiiv 2011/85/EL. HONTE
§ 29 10ige 4 sétestab, et esmakordsel viitamisel eelndu tekstis Euroopa Liidu digusaktile tuleb
16ikes 3 nimetatud andmetele lisada viidatava digusakti pealkiri ja esmakordse avaldamise
andmed, niiteks: ndukogu miirus (EU) nr 44/2001 kohtualluvuse ja kohtuotsuste tiitmise
kohta tsiviil- ja kaubandusasjades (EUT L 12, 16.01.2001, Ik 1-23).

Siinse eelnduga liigub esmakordne viide Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile
2012/18/EL kemikaaliseaduse § 35 punkti 5 ja edaspidi ei ole vaja Euroopa Liidu digusakti
nimetust pikalt vélja kirjutada.

Eeln6u punkt 11 - piiranguga l0hkeaine lihteaine karistusnormi tipsustamine
(kemikaaliseaduse § 45)

Tegemist on normitehnilise muudatusega. Muudatusega tdiendatakse kemikaaliseaduse § 45
pealkirja ja 1diget 1 sdnaga ,,soetamise®, et vastutusega oleks kaetud ka piiranguga 16hkeaine
lahteaine soetamise nduete rikkumine.

Piiranguga 10hkeaine ldhteaine soetamise nouete puhul ldhtutakse médruse (EL) 2019/1148
artiklites 5-7, 9 ja 13 sétestatust. Maidruse artiklis 5 késitletakse piiranguga 16hkeaine ldhteaine
kéttesaadavaks tegemist, sissetoomist, omamist ja kasutamist, artiklis 6 loa véljastamist ja selle
menetlust, artiklis 7 tarneahela teavitamist ning artiklis 9 kahtlustiratavatest tehingutest,
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kaotsiminekust ja vargustest teatamist. Madruse artikli 13 kohaselt kehtestavad liikmesriigid
madruse nduete rikkumise korral kohaldatavad karistusnormid ja votavad koik vajalikud
meetmed nende rakendamise tagamiseks. Kehtestatud karistused peavad olema tdhusad,
proportsionaalsed ja hoiatavad.

Piiranguga I0hkeaine ldhteaine kasutamise luba hdlmab lisaks sissetoomisele, omamisele ja
kasutamisele (olemasolev karistusnorm) ka soetamist ning sellest tingituna tuleb ka
karistusnormi loetelu tdiendada. Vastasel juhul voib tekkida olukord, kus isik rikub oluliselt
soetamise ndudeid, aga véimalus teda selle teo eest karistada puudub.

Kemikaaliseaduse § 45 néeb juriidilisele isikule maksimaalse karistusena ette kuni 32 000 euro
suuruse rahatrahvi ning seda siinse eelnduga ei suurendata vaatamata sellele, et
karistusseadustiku § 47 vOimaldab juriidilist isikut karistada kuni 400 000 euro suuruse
rahatrahviga. Siinses eelndus ja seletuskirjas hdlmab termin ,,isik* nii fiiiisilisi kui ka juriidilisi
isikuid, mistottu isiku suhtes menetluse alustamisel kemikaaliseaduse § 45 rikkumise eest tuleb
hinnata juhtumipdhiselt, kas menetlusalune isik on fiiiisiline voi juriidiline isik.

4. Eelnou terminoloogia
Eelndu kasutab jargmisi uusi termineid:
,»Onnetuse tehnilised, organisatsioonilised ja juhtimisega seotud aspektid*

Need viitavad kdikidele asjaoludele, mis on vajalikud suurdnnetuse tekkepdhjuste
tuvastamiseks ja analiiisimiseks. Nende hulka kuulub niiteks hindamine, kas ettevotja jérgis
oma riskianaliiiisis kirjeldatud dnnetuse ennetamise abindusid ning kas tegelik olukord vastas
riskianaliiiisis esitatud kirjeldusele.

Niiteks peavad kemikaaliseaduse alusel kehtestatud majandus- ja taristuministri 1. maértsi
2016. a midruse nr 18 § 2 punkti 6 kohaselt dnnetuse ennetamise abindud holmama ohutuse
tagamiseks vajalike tehnoloogiliste parameetrite, vahendite ja kontrollmehhanismide kirjeldust.
Siia alla kuuluvad andmed néiteks sprinklersiisteemide, aurutdkkeekraanide, hdadaolukorraks
vajalike kogumisnoude voi -anumate, kaitseklappide, inertimissiisteemide ning tulekustutusvee
laialivoolamise piiramiseks rakendatavate lahenduste kohta.

Lisaks kirjeldatakse majandus- ja taristuministri 1. mértsi 2016. a médruse nr 18 §-des 3 ja 4
ohutuse tagamise siisteemi, mis sisaldab suurdnnetuse véltimise meetmeid, ettevotja tildisi
eesmirke ja poOhimdtteid suurdnnetuse ohu vidhendamiseks ning sellega seotud
Jjuhtimissiisteemi. See hdlmab organisatsioonilist struktuuri, vastutuse ja iilesannete jaotust ning
vajalike ressursside kindlaksmédramist.

Aspektide sisuline analiitis hdlmab muu hulgas:

e organisatsiooni ja personali korraldust, sealhulgas personali vastutuse ja kohustuste
kindlaksméédramist, koolitusvajaduse hindamist ja koolituste pakkumist ning
alltoovotjate kaasamist ohutuse tagamise siisteemi;

o tookorralduslikke meetmeid — ohutuks kiitlemiseks vajalike tegevuste kirjeldust,
erandolukordade ja ajutise seiskamise korraldust, tehnohoolduse siisteemi ning
juhendite rakendamist ja koolitust;

o muudatuste juhtimist — protseduuride kindlaksmédédramist uute seadmete, tehnoloogiate
vOi protsesside planeerimiseks ja rakendamiseks;
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e hédaolukorraks valmisolekut — siistemaatilise analiiiisi alusel koostatud hddaolukorra
plaani ettevalmistamist ja labivaatamist ning erikoolituste korraldamist kogu personalile
ja alltoovotjatele;

o tegevuse jdlgimist — mehhanisme suurdnnetuse véltimise poliitika ja ohutussiisteemi
tohususe hindamiseks, sh juhtumite aruandlus ja parandusmeetmete rakendamine;

o auditit ja juhtkonnapoolset lilevaatust — ohutuspoliitika ja -siisteemide perioodilist
hindamist ja ajakohastamist, auditi tulemusel kavandatud muudatuste rakendamist.

Lisaks kuulub tehniliste ja organisatsiooniliste aspektide hulka kaitse- ja sekkumismeetmete
hindamine, mille eesmérk on piirata suuronnetuse voimalikke tagajdrgi. Vastavalt majandus- ja
taristuministri 1. mértsi 2016. a médaruse nr 18 lisale sisaldab see:

1. kaitisesse paigaldatud vahendite kirjeldust (nt anduri- ja kaitsesiisteemid, lekkepiirajad,

sprinklersiisteemid, kogumisndud, kaitseklapid jne);

2. hdire véljakuulutamise ja sekkumise korraldust ning varajase hoiatuse siisteemi;

3. rakendatavate sise- ja vélisressursside iilevaadet;

4. meetmeid suurdnnetuse mdju vihendamiseks.

Kdigi nende aspektide hindamine aitab pdhjalikult analiilisida, kas ja kuidas oli voimalik
onnetust véltida ning millised olid vdimalikud siisteemsed puudused. Seeldbi on tagatud Seveso
III direktiivi nduetele vastav ja sisuline suurdnnetuste tekkepdhjuste uurimine.

,Kiireloomulised meetmed*

Need tdhistavad vahetut reageerimist suurdnnetusele, et piirata selle mdju inimeste elule,
tervisele, keskkonnale ja varale. Need meetmed hdlmavad eelkdige ettevotja hddaolukorra
lahendamise plaani rakendamist, evakuatsiooni korraldamist, alarmide kiivitamist ning
koostddd padsteasutuste, TTJA ja kohaliku omavalitsuse iiksustega.

Ettevotja héddaolukorra lahendamise plaan koostatakse vastavalt kemikaaliseaduse alusel
kehtestatud majandus- ja taristuministri 1. mértsi 2016. a médruse nr 18 §-le 5 ning pdhineb
ettevotja riskianaliiiisil. Plaani eesmérk on:

1. anda juhised suurdnnetuse ohjeldamiseks ja selle tagajargede minimeerimiseks;

2. edastada vajalik teave avalikkusele ja asjaomastele asutustele;

3. kirjeldada keskkonna taastamise ja puhastamise tegevusi;

4. sitestada meetmed, mille abil kaitsta inimeste elu, tervist, keskkonda ja vara

suurdnnetuse moju eest.

Hidaolukorra lahendamise plaan sisaldab muu hulgas jargmist teavet:

o vastutavad isikud péastetoode koordineerimiseks ja ametkondadega sidepidamiseks;

e ettevOtja tegevusala, toGtajate ja ohualas viibijate arv, ohuala suurus ning asendiplaan;

e meetmed ja ressursid, mis on ette ndhtud potentsiaalselt ohtlike olukordade
ohjeldamiseks ja tagajirgede piiramiseks;

o kaitseabindud ja varajase hoiatuse siisteemid, samuti juhised elanikkonnale
ohuolukorras kaitumiseks;

o korrad Hiirekeskuse, TTJA ja kohaliku omavalitsuse liksuste teavitamiseks ja edasiseks
infovahetuseks;

o personalile moeldud koolituste ja dppuste 1dbiviimise kord;

o voimalused toetada viljaspool kéitist toimuvaid paéstetdid.
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Ettevotja hddaolukorra plaani koostamisse kaasatakse ka personal ja alltoovotjad, et tagada
plaani praktiline rakendatavus ja koigi osapoolte valmisolek tegutseda tohusalt suurdnnetuse
korral.

»Keskmise mojuga meetmed“

Need tdhistavad suurdnnetusjirgseid tegevusi, mis algavad vahetult pdrast kiireloomuliste
meetmete rakendamist ning mille eesmirk on hinnata ja leevendada dnnetuse keskkonna- ja
tervisemdjusid, tagada olukorra stabiliseerumine ning luua eeldused pikaajaliste parandus- ja
ennetustegevuste elluviimiseks.

Keskmise mdjuga meetmed voivad holmata jargmisi tegevusi:

o keskkonnaseisundi hindamine, sealhulgas pinnase, vee ja ohu saasteproovide votmine,
modtmistulemuste analiilis ning jarelduste tegemine saaste ulatuse ja voimaliku mdju
kohta inimeste tervisele ja looduskeskkonnale;

o avalikkuse teavitamine, sh elanike informeerimine saastest mojutatud piirkondades
viibimise ohutusest (nt kas vilitingimustes viibimine on lubatud, kas joogivesi on
tarbimiseks kolblik, millised kaitseabindud tuleks tarvitusele votta);

o sotsiaalsete ja majanduslike mojude kaardistamine, et hinnata suurdnnetuse tagajirgi
ettevdtjale, kohalikule kogukonnale ja teistele asjassepuutuvatele osapooltele;

e ajutiste ohutusmeetmete rakendamine, nagu ohuala timberpiiramine, litkkumispiirangute
kehtestamine, saastunud alade ajutine sulgemine voi tdhistamine;

e t60- ja elukeskkonna taastamisega seotud esmane planeerimine, sealhulgas kahjustatud
taristu hindamine, ajutised parandusmeetmed vdi ligipddsu taastamine;

o asjakohaste ametkondadega koost6o korraldamine, sealhulgas kohalike omavalitsuste,
Keskkonnaameti, Terviseameti ja teiste asutuste kaasamine info jagamiseks ja
koordineeritud reageerimiseks.

Keskmise mojuga meetmed loovad vajaliku silla kiireloomulise reageerimise ja pikaajalise
taastamisprotsessi vahel. Kuigi need meetmed rakenduvad enamasti vahetult pirast dnnetust,
voivad need kesta mitmeid pédevi voi nddalaid sdltuvalt Onnetuse ulatusest ja tagajiargedest.

Oluline on rohutada, et keskmise mojuga meetmed ei ole iseseisev reageerimise etapp, vaid osa
terviklikust suurdnnetusele reageerimise siisteemist, kus iga meetmetiiiip (kiireloomuline,
keskmine, pikaajaline) tdidab oma rolli ning vajadusel kattub ajaliselt teistega. Néiteks voib
keskkonnaseisundi hindamine anda aluse pikaajaliste keskkonnakaitse- ja ohutusmeetmete
rakendamisele.

»Pikaajalise m0juga meetmed*

Need tdhistavad tegevusi, mille eesmérk on uurida suurdnnetuse pohjuseid, analiiiisida
stisteemseid puudujdike ning rakendada ennetavaid ja parandavaid lahendusi, et vihendada
edaspidi onnetuste tekkimise riski. Need meetmed tuginevad varasematele — kiireloomulistele
ja keskmistele — tegevustele ning loovad aluse pikaajalisele ohutusele, ettevotja sisemiste
protsesside parandamisele ja avalikkuse usalduse taastamisele.

Pikaajalise mojuga meetmed holmavad muu hulgas jargmisi tegevussuundi:
e Suurdnnetuse tekkepdhjuste pdhjalik analiilis, mille kédigus hinnatakse nii tehnilisi,
organisatsioonilisi kui ka juhtimissiisteemiga seotud aspekte. Selle hulka kuulub ka
kiisimus, kas ettevotja jirgis koiki oma ohutusaruandes ja riskianaliitisis kirjeldatud
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ennetusmeetmeid, kas tootajatel oli piisav vidljadpe ja kas organisatsiooniline
valmisolek toimis.

o Sisekontrollisiisteemide ja juhtimisprotsesside auditeerimine, et vdlja selgitada, millised
protseduurilised, koolituslikud voi juhtimisalased puudujddgid voisid kaasa aidata
suurdnnetuse tekkimisele ning kuidas neid tulevikus véltida.

e Seadmete, protsesside ja tehnoloogiate {imberhindamine ja  vajadusel
iimberkujundamine, et suurendada nende tookindlust ja ohutust. See voib hdlmata nii
tehnilisi tdiendusi (nt paremad andurisiisteemid, uued turvaklapid) kui ka uue
tehnoloogia juurutamist.

o Ettevotja tegevuse iimberkorraldamine, sealhulgas organisatsioonilise struktuuri,
vastutusjaotuse ja todkorralduse muutmine, kui see on vajalik ohutuse parandamiseks.
Voimalikud meetmed on niiteks ohutusvaldkonna iseseisvuse suurendamine,
riskikommunikatsiooni parandamine vdi uute todstandardite kehtestamine.

o Pikaajaliste jarelevalvemeetmete kavandamine ja elluviimine, niiteks saastunud
keskkonna monitooringu jatkamine, terviseuuringute korraldamine mojutatud elanikele
vOi ettevotjapoolne tugi kogukonnale, keda dnnetus mojutas.

e Jdrelduste ja Oppetundide jagamine nii sektori sees kui ka riigi tasandil, et
suurdnnetusest saadud kogemusi saaks kasutada ennetustegevuses ka teistes
riskikditistes vOi reguleerivates asutustes. See aitab edendada slisteemset riskihaldust
kogu ohtlike ainete kiitlemise valdkonnas.

Pikaajalise mdjuga meetmed ei piirdu liksnes konkreetse dnnetuse tagajirgede lahendamisega,
vaid neil on oluline roll ka strateegilises muutuste juhtimises — eelkdige kultuuri ja mdtteviisi
kujundamises, kus ohutus, ennetus ja vastutus on kehtivad véirtused ettevotja igapdevases
tegevuses. Seetdttu on pikaajalise mdjuga meetmed tihedalt seotud ka jérelevalveasutuste, sh
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti (TTJA) ning Péadsteameti rolliga, kes hindavad,
kas ettevotja on votnud kasutusele piisavad meetmed suurdnnetuse kordumise viltimiseks.

,mHeastavad meetmed*

Suurdnnetusjirgsed tegevused, mille eesmirk on leevendada, piirata ja hiivitada dnnetusest
pohjustatud kahju nii keskkonnale, inimeste tervisele kui varale. Need meetmed tagavad, et
ettevotja et piirduks vaid rahalise vastutuse kandmisega (nt kindlustusmaksetega), vaid astuks
ka sisulisi ja praktilisi samme olukorra taastamiseks ning sarnaste juhtumite drahoidmiseks
tulevikus.

Heastavad meetmed holmavad eelkdige jargmisi tegevusi:

o Keskkonna taastamine, sealhulgas pinnase ja vee puhastamine, saastunud alade
rekultiveerimine ning vajadusel bioloogilise mitmekesisuse taastamise tegevused.
Naiteks, kui suurdnnetuse tagajirjel lekkisid kemikaalid pinnasesse voi pohjavette,
tuleb rakendada wvajalikke tootlusmeetmeid, et vidhendada ohtlike ainete
kontsentratsiooni ning taastada keskkonnaseisund.

o Elukeskkonna ja taristu ohutuse taastamine, mis vOib hdlmata kahjustatud hoonete,
teede vOi torustike parandamist, Shupuhtuse taastamist vOi vajadusel ajutise
elamispinna pakkumist mdjuala elanikele. Samuti voib see sisaldada vajadust timber
korraldada juurdepédésupiirangud voi kehtestada ajutisi kaitsetsoone.

e Tervisekahju hiivitamine inimestele, keda suurdnnetus vahetult puudutas — néiteks
elanikud, kelle tervist v3isid mojutada Shus vai joogivees levinud ohtlikud ained, voi
tootajad, kes sattusid ohtu voi said vigastada. Meetmed voivad hdlmata meditsiinilist
seiret, tervisekontrolli, ravikulude hiivitamist voi muud vajalikku tuge.
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e Varalise kahju hiivitamine kolmandatele isikutele, sh nditeks elamute, ettevotete voi
pollumajandusmaade omanikud, kes kandsid otsest kahju suurdnnetuse tagajirjel. See
hdlmab ka saamata jadnud tulu ning toovoimetuse voi elukvaliteedi langusest tulenevat
kahju, mida kéitaja vastutuskindlustus voib osaliselt katta.

o Kogukonna toetamine ja usalduse taastamine, niiteks kohalike elanike teavitamise voi
kaasamise kaudu.

Oluline on maérkida, et heastavad meetmed ei ole pelgalt heatahtlikud véi vabatahtlikud
tegevused, vaid nende rakendamine on kohustuslik ning nende tegeliku elluviimise eest
vastutab TTJA. Ametil lasub kohustus kontrollida, kas ettevotja on meetmeid piisavas ulatuses
ja piisava kvaliteediga rakendanud, ning vajadusel votta kasutusele jarelevalvemehhanism, et
tagada Oigusaktides sétestatud kohustuste tditmine. Samuti tuleb silmas pidada, et osa
heastavaid meetmeid vdivad kesta pikemat aega — nditeks pikaajaline keskkonnaseire voi
sotsiaalsete mojude leevendamine voib ulatuda aastatesse.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelnduga kavandatavate muudatustega vastatakse Seveso III direktiivi rikkumismenetluses
tehtud etteheidetele seoses Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2012/18/EL
ilevotmisega. Sellega seoses tépsustatakse mitmeid kemikaaliseaduse satteid, millega direktiiv
iile voeti.

Eelndu on seotud ndukogu midrusega (EL) 2019/1148. Lohkeainete ldhteainete turustamise ja
kasutamise valdkond on EL-i digusega reguleeritud — otsekohalduva médrusega, mida
riigisisesesse Oigusesse Umber ei kirjutata. Kiill aga tuleb médruse rakendamiseks vajalikud
satted, nt karistussétted, ette ndha riigisiseses diguses.

6. Seaduse mojud

6.1. Doominoefektist mojutatud ettevotjate kohustus teha koostood avalikkuse, 6nnetuse
moju piirkonda jiaivate juriidiliste isikute ja Piisteameti teavitamiseks

Praeguse seisuga on Eestis ohtlike ja suurdnnetuse ohuga ettevotete kaitisi kokku 353. Aastatel
2019-2024 on ohtlike ja suurdnnetuse ohuga ettevotetes kemikaali kditlemisel toimunud 26
onnetust, mis on TTJA infosiisteemis registreeritud.

Muudatusega tapsustatakse olemasolevaid kohustusi ega sdtestata uusi sisulisi ndudeid.
Peamine muudatus seisneb selles, et edaspidi tuuakse selgelt vilja: doominoefektist mdjutatud
ettevotjad (OE-de ja SOE-de kiitajad) peavad tegema koost6dd mitte ainult avalikkuse
teavitamiseks, vaid ka Onnetuse vdimalikus mojupiirkonnas asuvate juriidiliste isikute
teavitamiseks. Need on nn naaberettevotjad, kes ise ei ole OE-de ega SOE-de kiitajad, kuid
voivad Onnetusest mdjutatud olla. Samuti peavad OE-de ja SOE-de kiitajad edastama
asjakohase info Paidsteametile, kes kasutab seda A-kategooria SOE-de -ettevottevilise
hédaolukorra lahendamise plaani koostamisel.

Ettevotjatele on muudatuse moju védhene, sest:
a) muudatus tipsustab liksnes OE-de ja SOE-de kiitajate koostookohustust doominoefekti
kahtluse korral ega kehtesta uusi kohustusi;
b) SOE-de kiitajad on juba praegu kohustatud teavitama kdiki onnetuse mdjupiirkonda
jdavaid isikuid, sealhulgas juriidilisi isikuid (kemikaaliseaduse § 24 1dige 1);
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c) OE-de ja SOE-de kiitajad peavad ka praegu esitama doominoefektiga seotud info
kooskolastamiseks TTJA-le, kes jagab selle info edasi Pddsteametile (kemikaaliseaduse
§ 23 ldige 2).

Seega on muudatus peamiselt tehniline ja Oigusselgust suurendav, mitte ettevotjate
halduskoormust kasvatav.

6.2. Ohtliku ettevotte ja suuronnetuse ohuga ettevotte kaitaja kohustus esitada
dokumente riikliku infosiisteemi kaudu

Muudatuse mdju on viheoluline, kuna muudatus ei puuduta esitatavate dokumentide sisu, vaid
muudab iiksnes dokumentide esitamise viisi.

Muudatus aitab muuta menetlusprotsessi ldbipaistvamaks nii ettevotjatele kui ka
jarelevalveasutustele, kuna infosiisteemis on voimalik jdlgida iga ndutud dokumendi menetluse
hetkeseisu. Uus silisteem vOimaldab kasutada varem sisestatud andmeid dokumentide
uuendamisel, mis aitab vdhendada ettevotjate ajakulu, mis tekiks korduvate sisestuste
tegemisel.

Praegu esitatakse TTJA hinnangul ligikaudu 60% dokumentidest otse TTJA infosiisteemi
kaudu (nt teabelehed, riskianaliilisid, ohutusaruanded, ohutuse tagamise siisteemid,
hidaolukorra lahendamise plaanid). Ulejisinud dokumendid esitatakse vabas vormis, enamasti
PDF-vormingus ja digitaalallkirjastatult.

Muudatus sdilitab ka erandi dokumentide esitamise kohustusele juhtudel, mis on reguleeritud
kemikaaliseaduse § 26 alusel. Nimelt ei pea ettevotja eraldi taotlema kemikaaliseaduse kohast
kéditamisluba ega esitama lisadokumente TTJA-le, kui ta juba taotleb toostusheite seaduse alusel
keskkonnakompleksluba ning selle loa menetluses késitletakse ka koiki asjakohaseid
kemikaaliseaduse ndudeid.

Ilma selle erandita peaksid keskkonnakompleksluba taotlevad ettevotjad — kes on
kemikaaliseaduse tdhenduses OE-de vdi SOE-de kéitajad — esitama samad kemikaalide
kéditlemise andmed kahte siisteemi: keskkonnaotsuste infosiisteemi KOTKAS ja TTJA
infosiisteemi.

Praeguse seisuga on Eestis 353 ohtliku ja suurdnnetuse ohuga ettevotete kaitisi, millest 33
tegutsevad  keskkonnakompleksloaga, 8 tegutsevad IShkematerjaliseaduse kohase
kéitlemiskoha kiitamisloaga ning 312 kemikaaliseaduse alusel viljastatud k&itamisloaga.
Seega on 10%-1 kditamisloa omanikest ka keskkonnakompleksluba.

Tulevikus on kavas teha kemikaaliseaduse dokumentide esitamise drianaliiiis, mille kdigus
hinnatakse ka riigi infosiisteemide (nt KOTKAS) vahelist andmevahetust. Eesmirk on
saavutada olukord, kus siisteemid suhtlevad omavahel otse ning ettevotjad ei pea esitama sama
infot mitmesse kohta.

6.3. Ohtliku ettevotte ja suuronnetuse ohuga ettevotte kiitaja kohustus korraldada
teavitamine juhtunud O6nnetusest

Muudatus on ajendatud asjaolust, et riigi tasandil on arendamisel avalikkuse teavitamise
slisteem, mida saab kasutada suurdnnetuste korral kiireks ja laialdaseks teavitamiseks. Riik
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paigaldab suurematesse asulatesse sireenisiisteemid, mis vdimaldavad edastada viivitamata
helisignaale ohuteateks. Lisaks on kasutusel EE-alarmi siisteem, mille kaudu on voimalik saata
tekstisonumeid (SMS-teavitusi) inimestele, kes viibivad dnnetuse mdjupiirkonnas.

Praegu on ohutuse suurendamise eesmérgil ohtlike ettevotete (OE-de) ja suurdnnetuse ohuga
ettevotete (SOE-de) kéitajatel seadusest tulenev kohustus viivitamata teavitada Onnetuse
mdjupiirkonnas viibivaid isikuid. Selle tditmiseks on ettevotjatel vélja tootatud erinevaid
teavitamissiisteeme, sealhulgas oma sireenid, telefonikoned, SMS-id ja muu.

Tekkinud on olukord, kus samas piirkonnas voivad paralleelselt toimida nii riiklikud kui ka
ettevotjate teavitussiisteemid, mille toimimise kattumine voib pdhjustada segadust voi
ebaefektiivsust. Muudatuse eesmirk on tépsustada OE-de ja SOE-de kiitajate kohustust,
keskendudes senise otsese teavitamiskohustuse asemel teavitamise korraldamise kohustusele.
See tdhendab, et edaspidi peab ettevotja tagama, et teavitus jouab mojupiirkonnas
viibivate inimesteni, kuid ei pea seda ilmtingimata ise otse edastama, kui sama tilesanne on
juba riiklikul siisteemil.

Moju ettevdtjatele ja avalikkusele:

o tohusam ja selgem korraldus: riikliku ja ettevdtjasisese siisteemi koordineerimine
voimaldab véltida dubleerimist ja tagada sujuvama infovahetuse;

e halduskoormuse vihenemine: OE-de ja SOE-de kéitajad ei pea looma voi iilal pidama
kalleid paralleelsiisteeme piirkondades, kus riiklik sireenisiisteem juba toimib;

o usaldusvédirsem avalikkuse teavitamine: riiklikud siisteemid, sh EE-alarm, voimaldavad
vilvitamatut ja geograafiliselt tdpset ohuteavitust, millega saab katta kogu
mdjupiirkonna;

e koostd0 ja vastutusjaotus: 10pliku teavitamisviisi (riiklik/ettevotja) médarab Padsteamet
vastavalt olukorrale; ettevotja vastutab selle eest, et vajalik info edastatakse, kuid
konkreetne kanal voib sdltuda piirkondlikust korraldusest.

Muudatus tugevdab riigi ja ettevotjate vahelist koost6od suurdnnetusest teavitamise
korraldamisel, vihendab dubleerimist ning tagab, et kdik ohupiirkonnas viibivad isikud saavad

kiire ja usaldusviirse teavituse olenemata teavitamiskanali pidajast.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

7.1. Tarbijakaitse ja Tehnilise Jiirelevalve Ameti infosiisteemi kasutamine dokumentide
vastuvotmiseks

Mobju ei ole. Ka praegu on TTJA vdimeline neid dokumente elektrooniliselt oma infosiisteemis
vastu votma.

7.2. Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Ameti ning Paiisteameti pidevus — dnnetuse
tekkepohjuste  analiiiis, liihiajaliste/keskmiste/pikaajaliste/heastavate = meetmete

rakendamine

Olulist mdju ei ole. See on ametite sisuline {ilesanne olnud ka siiani.
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8. Rakendusaktid

Eelndu ja Seveso III direktiivi rikkumismenetlusega seoses muudetakse majandus- ja
taristuministri 1. martsi 2016. a méérust nr 18 ,,Nouded ohtliku ja suurdnnetuse ohuga ettevotte
kohustuslikele dokumentidele ja nende koostamisele ning avalikkusele edastatavale teabele ja
onnetusest teavitamisele®.

Nimetatud mééruses tuleb Seveso III direktiivi rikkumismenetluse etteheidetele vastamiseks
tdpsustada ohutuse tagamise siisteemi kirjeldust ning avalikkusele edastatava teabe ja
onnetusest teavitamise piiritlust.

Maiédruse muutmise kavand on lisatud kdesoleva seletuskirja lisana nr 2.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub tildises korras.

10. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Eelndu on lédbinud kolm kooskdlastusringi.

Eelndu  esitati  2022. aasta  aprillis  kooskdlastamiseks  Siseministeeriumile,
Kaitseministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile, Rahandusministeeriumile ja
Justiitsministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve
Ametile, Politsei- ja Piirivalveametile, Kaitsepolitseiametile, Terviseametile, Eesti Kaubandus-
Toostuskojale, Eesti Vidike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioonile, Eesti Kaupmeeste
Liidule, Eesti Keemiatddstuse Liidule, Eesti E-kaubanduse Liidule, Eesti Tehnika- ja
Spordiliidule, Tartu Mudellennu Klubi MTU-le, Hiiumaa Mudeliklubi MTU-le ja
Kopteriklubile.

Eelndu esitati 2024. aasta veebruaris teist korda kooskolastamiseks Siseministeeriumile ja
Justiitsministeeriumile, sest piiranguga I0hkeaine ldhteaine kasutamise loa taotleja
taustakontrolli tegemise sitteid muudeti olulisel mdiédral, ning teadmiseks ja arvamuse
avaldamiseks Rahandusministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile, Kliimaministeeriumile,
Tarbijakaitse ja  Tehnilise Jarelevalve Ametile, Politsei- ja  Piirivalveametile,
Kaitsepolitseiametile ning Registrite ja Infosiisteemide Keskusele.

Eelndu edastati 2024. aasta detsembris kolmandat korda kooskdlastamiseks
Justiitsministeeriumile, Siseministeeriumile, Rahandusministeeriumile,
Sotsiaalministeeriumile ning Kliimaministeeriumile, kuna lisati jérelevalveasutuste poolt
andmete to6tlemise nduded. Eelndu esitati arvamuse avaldamiseks Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Ametile, Politsei- ja Piirivalveametile, Kaitsepolitseiametile, Padsteametile ning
Eesti Keemiatdostuse Liidule.

Kolmandal kooskolastusringil ja sellele eelnenud ringidel lackunud mirkuste ja arvamustega
saab tutvuda seletuskirja lisas nr 1. Laeckunud mérkuste enamusega on arvestatud. Suurima
muudatusena on eelndust tervikuna vélja jdetud piiratud 10hkeaine ldhteaine kéttesaadavaks
tegemine loamenetluse kaudu nn tavatarbijatele. Eesti Kaubandus-Té6stuskoda on andnud
teada, et neil ei ole siinse eelndu kohta kommentaare, markusi ega ettepanekuid. Justiits- ja
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Digiministeerium esitas eelndu kohta ettepanekuid, millega on arvestatud. Kokkuleppel
Justiits- ja Digiministeeriumiga ei esitata eelndu neljandat korda neile kooskdlastamiseks.

Algatab Vabariigi Valitsus ................coooviiiiin 2025
(allkirjastatud digitaalselt)
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