Seletuskiri Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
poliitika néukogu pohiméiirus“ eelndu juurde

1. Sissejuhatus ja eesmark

Vastavalt teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse seadusele (edaspidi 74IKS)
on teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse osaliste hulgas kaks nduandvat
kogu. Lisaks Vabariigi Valitsusele nduandvale teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
poliitika ndukogule (edaspidi noukogu), on siisteemi osaliseks ka valdkonna eest vastutavatele
ministritele nduandev teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni juhtkomisjon (edaspidi
Jjuhtkomisjon). Noukogu roll on ndustada Vabariigi Valitsust teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsioonipoliitika véljatddtamisel, mis toetaks iihiskonna toimetulekut ja heaolu, kasvataks
majanduse konkurentsivdimet ning véairtustaks eesti keele ja kultuuri kestlikkust. Kéesoleva
madruse eesmdrk on sitestada ndukogu iilesanded, moodustamise kord ja téokord.

Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni poliitika ndukogu asendab seni kehtiva teadus-
ja arendustegevuse korralduse seaduse alusel moodustatud ning Vabariigi Valitsust ndustavat
Teadus- ja Arendusndukogu. Kehtivas seaduses sétestatud Teadus- ja Arendusndukogu nime
ning {ilesandeid muudetakse. Noukogu nimeks saab teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni poliitika ndukogu ning muutuvad ka ndukogu iilesanded. Siilib pohimdte, et
tegemist on nduandva koguga, mis toetab Vabariigi Valitsust teadus- ja arendustegevuse
(edaspidi ka T4 tegevus) ning innovatsiooni poliitika véljatdotamisel ja rakendamisel. Peale
teadus- ja arendustegevuse on ndukogu padevuses selgelt vilja toodud innovatsioonipoliitika.
Innovatsioonipoliitika vastutusala lisandumine on oluline muudatus, mis vdimaldab siduda
teadus- ja arendustegevuse poliitika (Haridus- ja Teadusministeeriumi vastutusalas) ning
innovatsioonipoliitika (Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi vastutusalas) iihtseks
tervikuks ning tagada sellega teadus- ja arendustegevuse tulemuste rakendamise iihiskonna ja
majanduse hiivanguks.

2021. aasta alguses Teadus- ja Arendusndukogu tellimusel valminud raportis ,,Teadus-
arendustegevuse ja innovatsiooni strateegiline juhtimine ja Teadus- ja Arendusndukogu roll
selles“! toodi vilja, et Teadus- ja Arendusndukogu voiks piihendada enam tihelepanu
strateegilise tdhendusega kiisimustele. Probleemiks peeti seda, et seadusest tulenevad
teemapunktid jouavad Teadus- ja Arendusndukogu seisukohavotuks iildjuhul 16petatud kujul ja
ajakriitilisena, mis iildjuhul jitab vdhe otsustusruumi; samuti, et Teadus- ja Arendusndukogu
toolaual olevad kiisimused on killustatud ning puudub iilevaade kogu valdkonna hetkeseisust.
Raport soovitab Teadus- ja Arendusndukogu moju suurendamiseks keskenduda strateegilistele
kiisimustele, viltida sekkumist ministeeriumide otsustuspiddevusse ning tagada arutelupunktide
kvaliteetsem ja aegsam ettevalmistamine, sh ad hoc-t66riithmade moodustamise toel.

Nii Eestis kui ka rahvusvaheliselt on toimunud nihe riigi suuremale sekkumisele TA tegevuse
valdkonna suunamisel, samas kui varem on ldhtutud arusaamast, et teadus on eelkdige
autonoomsete TA-asutuste vastutusvaldkond ning arendustegevus pohineb ettevotete huvidel.
Enamikus OECD riikides on olemas TAI ndukogud, mille piddevuses on valitsuste ja
ministeeriumite ndustamine ning prioriteetide seadmine, osas riikides ka poliitika
koordinatsioon, seire, hindamine ning eelarve kiisimused. Eesti Teadus- ja Arendusndukogu
loomisel on ldhtutud eelkdige Soome eeskujust.

' Riigikantselei tellitud uuring 2021. Teadus-arendustegevuse ja innovatsiooni strateegiline juhtimine ja
Teadus- ja Arendusndukogu roll selles. https://www.digar.ee/viewer/et/nlib-digar:621472/408992 /page/1.
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Teadus- ja Arendustegevuse ning Innovatsiooni Poliitika Noukogu tegevuse alused, iilesanded
ning tookorraldus kehtestatakse Vabariigi Valitsuse poolt ndukogu pohimiirusega. Kehtivas
TAKSis on Teadus- ja Arendusndukogu iilesanded sitestatud seaduses, kuid paindlikkuse
huvides on iilesanded viidud rakendusakti tasandile ning seaduses on iiksnes Teadus- ja
Arendustegevuse ning Innovatsiooni Poliittka Noukogu tegevuse pohieesmirk. Koosseisu
puudutavad tdpsemad sitted sisalduvad samuti pdhiméaaruses.

Eelndu ja seletuskirja koostasid Haridus- ja Teadusministeeriumi teadus- ja arendustegevuse
poliitika osakonna ndunik Mariann Saaliste (735 0214;mariann.saaliste@hm.ee),
teadussiisteemi  valdkonna juht Kairi Viarv (735 4048; kairi.varv@hm.ee), teadus- ja
arendustegevuse poliitika osakonna juhataja Katrin Kiisler (5096573; katrin.kiisler@hm.ee),
Oigus- ja personalipoliitika osakonna digusndunik Kirke Treial (730 1080; kirke.treial@hm.ee),
Riigikantselei strateegiabiiroo teadusndunik Laura Kirss (laura.kirss@riigikantselei.ee).

2. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis

Maiirus kehtestatakse teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse seaduse § 7
16ike 2 alusel. Médruse eelndu koosneb kaheksast paragrahvist.

Eelndu §-s 1 sétestatakse ndukogu ja selle moodustamise alused.

Loikes 1 on toodud ndukogu viikseim ja suurim likkmete arv. Litkmete arvu puhul on ldhtutud
ndukogu toovoimelisuse tagamisest ning eelpool mainitud raportis toodud ettepanekutest.
Loikes on sitestatud, et noukogu koosseis kinnitatakse kuni kolmeks aastaks. Noukogusse
kuuluvad ametikoha jéirgselt peaminister, haridus- ja teadusminister ning majandus- ja
toostusminister. Teised ndukogu liikmed méadrab Vabariigi Valitsus. Loikes 2 on tdpsustatud, et
Vabariigi Valitsuse poolt nimetatud likkmed on teadus- ja arendustegevuse ja innovatsiooni
valdkonna tunnustatud eksperdid.

Loikes 3 on toodud, et ndukogu t66d korraldab Riigikantselei. Riigikantselei iilesanneteks on
muuhulgas istungite kokkukutsumine ja korraldamine, istungite protokollimine ja protokollide
avalikustamine, materjalide edastamine ndukogu liikkmetele.

Eelnou § 2 16ikes 1 on kirjeldatud ndukogu iilesanded. Noukogu peamine iilesanne on Vabariigi
Valitsuse ndustamine teadus- ja arendustegevuse ning innovatsioonisiisteemi tervikliku
toimimise kiisimustes, pidades silmas riigi strateegilisi eesmérke. Valdkonnad, milles ndukogu
Vabariigi Valitsust ndustab, on teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni valdkonna
konkurentsivdoime sdilitamine ja parandamine, riiklik rahastamine, osalemine rahvusvahelises
koostdds ning riigiasutusena tegutsevate teadus- ja arendusasutuste limberkorraldamine ja
vajadusel nende tegevuse 1dpetamine. Noukogu iilesanne on jélgida teadus- ja arendustegevuse
ja innovatsioonisiisteemi timbritseva keskkonna muutusi ning ldhtuda nendest ettepanekute
tegemisel Vabariigi Valitsusele. Majandus, tehnoloogia, iihiskond ja 6koloogiline olukord
arenevad kiiresti ning uued trendid, probleemid ja vdimalused vdivad ilmneda ootamatult. Kui
poliitika neid ei arvesta, vOib see muutuda kiiresti ebaefektiivseks voi isegi kahjulikuks.
Umbritseva keskkonna jilgimine aitab mdista, millised on rahvusvahelised suunad, millega
tuleb arvestada, et piisida konkurentsis voi kasutada koostoovoimalusi. Uued tehnoloogiad (nt
tehisintellekt, kvantarvutid, rohetehnoloogiad) vodivad muuta tervet majandussektorit.
Majanduse struktuur ja vajadused muutuvad. Poliitika peab toetama sektoreid, kus on
kasvupotentsiaal voi kus on vaja innovatsiooni. Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
poliitika ei saa olla staatiline ega isoleeritud — see peab olema paindlik, reageerimisvoimeline
ja tulevikku vaatav, et toetada iihiskonna ja majanduse arengut voimalikult tdhusalt.

Lisaks loetletud iilesannetele on ldikes 1 sétestatud, et ndukogu tdidab muid talle seadusega
pandud iilesandeid, samuti iilesandeid, mille on talle andnud Vabariigi Valitsus.
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Lodikes 2 on sétestatud ndukogu digus kaasata oma iilesannete tditmiseks vajadusel eksperte,
samuti moodustada tooriihmi, tellida uuringuid ning koostada raporteid. Samuti on 16ikes
sitestatud noukogu digus saada médruses loetletud osapooltelt t66ks vajalikke dokumente ja
informatsiooni.

Eelndu §-s 3 on kirjeldatud ndukogu t66 korraldamist, sealhulgas ndukogu t66 juhtimist,
todvorme, istungite sagedust ning tegevusplaaniga seonduvat. Noukogu t66d juhib peaminister
ning istungeid viiakse 1dbi kord kvartalis voi vastavalt vajadusele nii kohapeal kohtudes kui ka
elektroonilisi vahendeid kasutades. Pdevakord pannakse kokku vastavalt ndukogu litkmete
poolt tehtud ettepanekutele.

Eelndu §-s 4 kirjeldatakse istungi labiviimist. Istungi kokkukutsujaks on Riigikantselei, kes
saadab ndukogu litkmetele istungi pdevakorra materjalid vdhemalt kiimme todpdeva enne
istungi toimumist. Kui reeglina osalevad istungitel iiksnes ndukogu liikmed, siis kokkuleppel
ndukogu esimehega vaib istungitele kutsuda ka isikuid, kes ndukogusse ei kuulu.

Eelndu § 5 kiisitleb otsuste vastuvtmist istungil. Uldiselt tehakse otsused konsensuslikult, kuid
kui konsensust ei leita, on otsuse tegemiseks vajalik kahe kolmandiku osalevate ndukogu
liikkmete enamus. Noukogu on otsustuspéddev, kui kohal on rohkem kui pool ndukogu litkkmetest.

Eelndu § 6 sitestab vdimaluse votta otsused vastu ndukogu kokku kutsumata. Kiirete
kiisimuste arutamiseks voi ndukogu esimehe ettepanekul voib ndukogu langetada otsuseid ka
elektrooniliselt. Sel juhul edastab Riigikantselei ndukogu liikmetele e-posti teel otsuse
tegemiseks vajalikud materjalid. Otsus loetakse vastuvdetuks, kui selle poolt on vihemalt kaks
kolmandikku ndukogu litkmetest.

Eelndu § 7 kisitleb istungite protokollimist, protokolli allkirjastamist, eriarvamuste kajastamist
ning protokolli avalikustamist. Protokollid avalikustatakse Vabariigi Valitsuse veebilehel
sarnaselt kehtivale praktikale?.

Eelnou § 8 kohaselt joustub méérus 1. oktoobril 2025.
3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelnoul ei ole puutumust Euroopa Liidu digusega.

4. Méaruse mojud

Kavandatav muudatus: teadus- ja arendustegevuse ja innovatsiooni poliitika ndukogu
moodustamise ja tegevuse reguleerimine.

Muudatuse Kkirjeldus: mééruses sitestatakse teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
poliitika ndukogu moodustamise kord, tilesanded ja tookord. Noukogu on Vabariigi Valitsust
noustav kogu, mille t66d juhib peaminister. Noukogu asendab senist Teadus- ja
Arendusnoukogu, mille tegevust reguleerinud Vabariigi Valitsuse 22. septembri 2005. a miérus
nr 247 ,Teadus- ja Arendusndukogu pdhimiidrus“ kaotab kehtivuse seoses teadus- ja

arendustegevuse korralduse seaduse kehtetuks muutumisega pérast TAIKSi joustumist
1.oktoobril 2025.

Sihtrithmad, keda muudatus mojutab:

1) Vabariigi Valitsus, ministeeriumid ja Riigikantselei,
2) Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooniga seotud huviriithmad.
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4.1. Moju haridusele, kultuurile ja spordile

Maéruse eelndul on positiivne moju teadus- ja arendustegevusele ning innovatsioonile. Lisaks
teadus- ja arendustegevusele kuulub ndukogu iilesannete hulka ka innovatsioonipoliitika, mis
tagab teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni senisest parema sidususe. Noukogu t66 on
senisest enam suunatud teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegilistele
kiisimustele ja poliitikakujundamisele, keskendudes senisest vihem ministeeriumite tegevusele
ja poliitika elluviimise kiisimustele.

4.2. Méju riigivalitsemisele

Maéruse eelndul on positilvne moju riigivalitsemisele. Kuna ndukogu tilesanded hdlmavad nii
teadus- ja arendustegevust kui ka innovatsiooni, vdhendab see valdkondade vahelist
killustumist ja voimaldab valdkondade iihtset strateegilist juhtimist ning tervikvaadet.

Eelnduga ei kaasne tdiendavaid kulusid riigieelarvele.

Maiiruse joustumisega ei kaasne otseseid mojusid jargmistes valdkondades: majandus, loodus-
ja elukeskkond, infotehnoloogia ja infoiihiskond, riigikaitse ja vélisturvalisus, siseturvalisus,
regionaalareng.

Kavandatud muudatusega ei kaasne ebasoovitatavaid mojusid.
5. Miiruse rakendamiseks vajalikud kulud, méiruse rakendamise eeldatavad tulud

Tegevustoetuse eraldamisega kaasnevad kulud kaetakse riigieelarvelistest vahenditest
Riigikantselei eelarve kaudu.

6. Miiruse joustumine

Mairus joustub 1. oktoobril 2025.

7. Eelndu kooskoélastamine

Eelndu esitatakse kooskolastamiseks ministeeriumitele ning Riigikantseleile.

Eelndu esitatakse arvamuse avaldamiseks evalveeritud teadus- ja arendusasutustele,
iilikoolidele ja evalveeritud rakenduskdrgkoolidele, Eesti Teaduste Akadeemiale, Eesti Noorte
Teaduste Akadeemiale, Eesti Kaubandus-To0stuskojale, Eesti To6andjate Keskliidule, SA-le
Eesti Teadusagentuur ning Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutusele.

Kristina Kallas
haridus- ja teadusminister



