Kutseoppeasutuse seaduse ning pohikooli- ja
giimnaasiumiseaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndukohase seadusega muudetakse pohikooli- ja giimnaasiumiseadust ja kutsedppeasutuse
seadust.

Eelnduga tédiendatakse pohikooli- ja glimnaasiumiseadust ja kutsedppeasutuse seadust
regulatsiooniga, mis vOimaldab glimnaasiumitel arvestada Opilaskandidaadi tehtud
koolivalikute (vajadusel ka eriala- vOi dppesuuna valikute) eelistust, kui kool on ise kooli
vastuvotu tingimustes ja korras nidinud ette Opilaskandidaadi valiku arvestamise.
Kutsedppeasutuse seaduse kooli vastuvdturegulatsiooni tdiendatakse reegliga, mis tidpsustab
mitu avaldust on lubatud n6 pohivastuvotukonkursil pilaskandidaadi poolt iihte kooli esitada.

Eelnduga muudetakse pohikooli- ja giimnaasiumiseaduses koolist viljaarvamise regulatsiooni.
Nimelt muudetakse sdtet, mis lubab Sppimiskohustuse tditnud Opilase koolist vélja arvata
Oppetdos edasijdoudmatuse tottu. Selleks nihutatakse vastavat livendit seaduse asjakohases
regulatsioonis. Lisaks sellele kaotatakse seadusest alus, mis voimaldas giimnaasiumitel kooli
kodukorras kehtestada tdiendavaid (lisaks seaduses juba nimetatud alustele) aluseid Opilase
koolist vélja arvamiseks. Selle tulemusena jddvad alused (tingimused) edaspidi liksnes
seadusesse.

Eelnduga muudetakse pohikooli- ja glimnaasiumiseaduses mdjutusmeetmete regulatsiooni ning
jaetakse seadusest vélja jirgmine mojutusmeede — Opilasega tema kditumise arutamine
oppendukogus. Lisaks sellele muudetakse mojutusmeetme rakendamise otsustajaga seond uvat
regulatsiooni. Kui seni oli kokku 11 mdjutusmeetme rakendamise otsustaja (haldusorgan) kooli
direktor ja ithe mojutusmeetme rakendamise otsustaja kooli Oppendukogu, siis edaspidi
otsustab kodigi mojutusmeetmete rakendamise kooli direktor.

Eelnduga muudetakse testide andmekogu puudutavaid sitteid.

Eelnduga véhendatakse nii fiiiisiliste isikute tookoormust kui ka asutuste (koolide)
halduskoormust. Koolide (ning tihtlasi koolitd6tajate) koormus viheneb niiteks koolieelistuste
mérkimise arvestamisel, kuna koolid ei ole sunnitud sellisel juhul kdigi dpilaskandidaatidega
sisseastumisvestlusi pidama vOi -teste tegema. Vaid saavad keskenduda neile
oOpilaskandidaatidele, kes eelistavad selles koolis dppima asuda. Halduskoormus védheneb ka
ithe mojutusmeetme seadusest véljajdtmise ja teise mojutusmeetme osas haldusorgani (meetme
iile otsustaja) muutmisega, kuna viimase puhul saab kooli direktor dppendukogu asemel
oluliselt operatiivsemalt reageerida ja vdhem kooli kui asutuse ressurssi kulutada.
Oppendukogusse nimelt kuulub kogu kooli pedagoogiline personal. Halduskoormus viheneb
ka sellest tingituna, et edaspidi ei saa koolid oma kodukordades enam kehtestada tdiendavaid
koolist védljaarvamise aluseid (seaduses toodule lisaks). Pohjalikumalt on muudatustest
tulenevat halduskoormust kasitletud mdjude hindamisega seonduvalt.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu on ette valmistanud Haridus- ja Teadusministeeriumi tildhariduspoliitika osakonna
juhataja Ulle Matsin (tel 735 0149, ulle.matsin@hm.ee), iildhariduspoliitika osakonna
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oppekava valdkonna ndunik Valdek Rohtma (tel 735 1365, valdek.rohtma@hm.ee),
kutsehariduse ja oskuste poliitika osakonna kutsehariduse valdkonna juht Marili Lehtmets (tel
735 0289, marili.lehtmets@hm.ee), diguspoliitika osakonna digusndunikud Merilin Vipper (tel
735 1445, merilin.vipper@hm.ee) ja Indrek Kilk (tel 735 0144, indrek.kilk@hm.ee).

Eelndule on juriidilise ekspertiisi teinud Haridus- ja Teadusministeeriumi oOiguspoliitika
osakonna oigusndunik Indrek Kilk (tel 735 0144; indrek.kilk@hm.ee). Eelndu on keeleliselt
toimetanud Anu Rooseniit (anu.rooseniit(@keeletoimetus.ee).

1.3. Mirkused

Eelnduga muudetakse pohikooli- ja giimnaasiumiseadust (RT I, 09.01.2025, 24) ja
kutsedppeasutuse seadust (RT I, 23.12.2024, 3).

Enne eelndu védljatodtamist ei ole koostatud véljatdotamiskavatsust, kuna eelndu
viljatootamine on selle sisu arvestades podhjendatult kiireloomuline. Seaduseelndu
viljatootamiskavatsuse koostamine ei ole Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a midruse nr
180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri (edaspidi HONTE) paragrahvi 1 18ike 2 punkti
1 kohaselt ndutav juhul, kui eelndu menetlus peab olema pdhjendatult kiireloomuline. Eelndu
koostamine on ajendatud diguskantsleri pdordumistest Haridus- ja Teadusministeeriumi poole
probleemid (millest iiks seisneb selles, et tildhariduskoolist vdljaarvamise tingimusi on seaduse
korval kehtestatud ka koolid ise, kuna seadus sellise volituse annab) kiirelt lahendada.

Eelndu ei ole seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi ning koalitsioonileppega 2025 —
2027.

Eelndu ei ole seotud teiste menetluses olevate eelndudega.
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega.
Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthédlte enamus.
2. Seaduse eesmirk
2.1. Eelnou algatamise vajalikkus
2.1.1. Koolivaliku eelistuse mérkimine

Pdohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 27 10ike 3 kohaselt on giimnaasiumi vastuvotmise
eeldus pohiharidus voi sellele vastav vilisriigis omandatud haridus. Koigil on vordne digus
konkureerida glimnaasiumi astumiseks. Giimnaasiumisse vastuvotmisel voib hinnata
teadmisi ja oskusi, kuid vastuvotutingimused peavad pohinema objektiivsetel ja eelnevalt
avalikustatud  kriteeriumidel.  Seega vOimaldab  kehtiv  regulatsioon hinnata
glimnaasiumisse kandideerimisel iiksnes kandidaaditeadmisi ja oskusi. Enamasti tehakse
seda sisseastumistesti, -vestluse abil vOi1 arvestatakse eelmisel haridustasemel ldbitud
opingute tulemusi (nditeks koigi ldbitud Sppeainete keskmine hinne, teatud dOppeainete
hinded ja/voi pohikooli 16pueksamite tulemused).

Téna puudub seadusest tulenev alus dpilaskandidaadilt koolivaliku eelistuse kiisimiseks ja
selle arvestamiseks vastuvdtuprotsessis. Oiguskantsleri 11. aprilli 2025. a viljendatud
seisukoha (nr 7-5/250298/2502648) ajel kaotasid 2025. aasta kevadel iihist vastuvottu
korraldanud glimnaasiumid vastuvotuprotsessis dra vOimaluse koolivaliku eelistuse
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markimiseks ning see tekitas madrkimisvédrset segadust nii vastuvottu korraldanud
giimnaasiumite kui dpilaste ja lapsevanemate jaoks. Tallinnas, Ida-Virumaal ja Tartus tihist
vastuvottu korraldanud koolides tekkis olukord, kus kdik dpilaskandidaadid pidid osalema
igas koolis vastuvotuvestlusel, millest omakorda tulenes, et vestluste arv igas koolis kasvas
oluliselt ning vastuvotuotsused venisid ebamdistlikult hiliseks.

Kui sisseastuja esitab avalduse mitmesse giimnaasiumisse vOi mitme kooli erinevasse
oppesuunda, sealhulgas ka iihist vastuvottu mitte korraldavatesse koolidesse, siis ei
voimaldaks eelistuste markimise puudumine koolil ega dpilasel endal kujundada sisuliselt
1abi mdeldud edasidppimise otsust. Nii vdib kergesti kujuneda olukord, kus igaks juhuks
esitatud avaldus saab esimesena kaetud ettepanekuga dppima asuda, kuid tegelik dpitee
eelistus el saagi kaalumisele tulla, sest seda kaalumiskohta ei ole siisteemis loodud. Selliselt
voib tekkida olukordi, kus need dpilaskandidaadid, kelle jaoks mingi edasidppimise valik
on esimene eelistus ning tdidetud on vastuvotu tingimused vordselt teise kandidaadiga, kes
ei eelista seda Oppekohta, jddvad Oppekohast ilma, kuna eelnevalt ei toimu eelistuse
kaalumist.

Seaduse muutmisega tekib olukord, kus kool saab varasemate dpitulemuste (milleks voivad
olla podhikooli aastahinded ja Idpueksamite hinded) arvestamise ja sisseastumistesti
tegemise korval ka Opilaskandidaadi koolieelistusi. Kool méérab ise igale tegevusele (test)
ja arvesse voetud andmetele (varasemate Opitulemuste arvestamine) nd eelistuste
proportsiooni, nditeks, et maksimaalselt on vodimalik sisseastumistegevuste kéigus
opilaskandidaadil koguda 100 punkti. Ning varasemad Opitulemused voivad anda
maksimaalselt niiteks 40 punkti, sisseastumistest 40 punkti ning koolieelistuse mérkimine
20 punkti. Selle alusel omakorda moodustub pingerida, millest ldhtudes kutsutakse
Opilaskandidaadid vestlusele. Kui niiteks sisseastumistesti ei kasutata, siis vdivad
proportsioonid olla teised. Need igal juhul jddvad kooli médrata, nagu ka
vastuvotutingimuste ja -tegevuste midramine.

2.1.2. Opilase viljaarvamine

PdShikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 28 15ike 2 kohaselt v3ib giimnaasium oma kodukorras
kehtestada Opilase glimnaasiumist véljaarvamiseks ka aluseid, mida seaduses (tdpsemalt
pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 28 1dikes 1) ei ole nimetatud. Selline regulatsioon on
kehtinud alates kehtiva seaduse joustumisest (2010. aastast).

Keeruline on leida pdhjendust, miks giimnaasiumitele on selline digus antud, arvestades,
et lasteaiad (vt alusharidusseaduse § 15), pohikoolid (vt pdhikooli- ja glimnaasiumiseaduse
§ 28 Idiget 1), kutsedppeasutused (vt kutsedppeasutuse seaduse § 34! Idiget 1) ja
korgkoolid (vt korgharidusseaduse § 17) peavad jargima seadusega sétestatud tingimusi
ega tohi muudel pohjustel lapsi/Opilasi lasteaiast/koolist vélja arvata. See tdhendab, et neil
haridusasutustel ei ole Gigust kehtestada teistsuguseid viljaarvamise aluseid, kui on
seadusega sitestatud.

Igaiihel on oigus haridusele, sealhulgas glimnaasiumiharidusele (vt Eesti Vabariigi
pohiseaduse § 37 ldiget 1). Koolist vdljaarvamise tingimuste kehtestamine on oluline
hariduspdhidiguse piirang. Oigusi ja vabadusi vdib piirata ainult kooskdlas pdhiseadusega
(vt Eesti Vabariigi pohiseaduse § 3 ja 11). Need piirangud peavad olema demokraatlikus
ithiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiratavate Oiguste ja vabaduste olemust.
Seadusreservatsiooni ndue tuleneb digusriigi ja demokraatia pShimdtetest ning tdhendab,
et pohidigusi puudutavates kiisimustes peab koik pohidiguste realiseerimise seisukohalt
olulised otsused langetama Riigikogu (vt Riigikohtu tlildkogu lahendit nr 3-3-1-41-06, p
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211). Parlamendi pddevuses oleva kiisimuse delegeerimine tditevvdimule ja tditevvoimu
sekkumine pohidigustesse on lubatud {iiksnes seaduses sétestatud ja pohidigustega
kooskdlas oleva volitusnormi alusel (vt Riigikohtu tildkogu otsus asjas nr 5-19-29/38, p
57).

Eelnevast tulenevalt on vaja kehtetuks tunnistada pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 28
16ige 2, mis annab giimnaasiumitele loa kehtestada tdiendavaid tingimusi Opilaste koolist
véljaarvamiseks.

2.1.3. Opilase kiitumise arutamine

PShikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 58 loikes 3 loetletakse dra Opilaste suhtes koolis
rakendatavad voimalikud mojutusmeetmed (mille eesmirk on mdjutada opilasi kooli
kodukorra kohaselt kdituma ja teistest lugu pidama ning ennetada turvalisust ohustavate
olukordade tekkimist koolis). Uhel juhul on mdjutusmeetme rakendamise otsustajaks
Ooppendukogu - ajutine Oppes osalemise keeld koos kohustusega saavutada selle perioodi
1opul nodutavad Opitulemused; ning {ihel juhul on modjutusmeetme rakendajaks
oppendukogu, pdrast kooli direktori otsust mojutusmeedet rakendada - Gpilasega tema
kditumise arutamine Oppendukogus. Oppendukogu liikmeteks on kooli direktor,
Oppealajuhataja(d), koik Opetajad, tugispetsialistid ning lisaks direktori nimetatud muud
isikud (koolitootajad). Lisaks kaasatakse Opilasesinduse esindaja (vt pohikooli- ja
glimnaasiumiseaduse § 72 10ige 2 ning haridus- ja teadusministri 23. augusti 2010. a
médruse nr 44 , Kooli dppendukogu iilesanded ja tookord* § 1 16ige 3). See tdhendab, et
suuremate koolide puhul on tegemist ca 100 inimesega, kes koostdiselt otsuseid teevad.
Kuigi varem nimetatud haridus- ja teadusministri midruse § 5 16ige 2 lubab dppendukogu
koosolekuid 1ldbi viia ka eraldi pohikooli ja gliimnaasiumi kiisimustes, pohikooli kahe
esimese ja kolmanda kooliastme kiisimustes ning kooli erinevate tegutsemiskohtade
kiisimustes, ei ole sedavdrd suure hulga otsustajate otsustamine otstarbekas tliksikotsuste
(eelkdige oOpilastele tugi- ja mojutusmeetmete rakendamise) tegemise vaatest.

Edaspidi piirdub oppendukogu roll dppe ja kasvatuse tulemuslikkuse analiilisimise ja
hindamisega, Opilaste Opingute jdtkamise ja kooli ldopetamisega seonduvate otsuste
tegemisega (vastavalt varem nimetatud haridus- ja teadusministri miiruse nr 44 §-d 2 ja
4). Esimese neist holmab kogu kooli Opilaskonda mojutavaid tegevusi ja otsuseid
(tegevused iildtooplaani, arengukava jm dokumentidega)ning teisel juhul puudutavad need
enamasti korraga suuremat hulka opilasi (kooli I0petab klass Opilasi korraga, terve klassi
oOpilased viiakse iile jargmisse klassi jne). Mojutusmeetmete rakend amist, mis ecldab viga
suurt hulka Opilasi puudutavate isikuandmete toGtlemist (otsuse ettevalmistamise faasis),
ei ole otstarbekas korraldada sedavord suure hulga inimeste osalusel, kellest valdaval
enamusel ei ole dpilasega olnud ega ole ka edaspidi kokkupuudet.

2.1.4. Testide andmekogu

Justiits- ja Digiministeerium on seaduse eelndu kooskdlastamise kdigus toonud vélja, et
muutmist vajab ka pdhikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 32 (reguleeritakse testide
andmekoguga seonduvat) ning toonud vilja, et seaduse tasandil regulatsiooni
kehtestamisega on andmekogu juba asutatud, seega ei ole voimalik selle asutamist edasi
delegeerida. Lisaks sellele on tépsustatud seaduses (§ 32 16ikes 2) antud volitusnormi, et

1 https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/fail.html|?id=206128264
2 https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/fail.html?id=310533712
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sellest ndhtuks senisest tdpsemalt mida Vabariigi Valitsuse maidruses kehtestatakse
seonduvalt testide andmekogu pShiméirusega.

2.2. Kehtiv oiguslik regulatsioon

Kehtiv pohikooli- ja giimnaasiumiseadus joustus 2010. aasta 1. septembril (Riigikogu vottis
seaduse vastu 9. juunil 2010. a). Sellest ajast pdrineb ka Opilase koolist véljaarvamise
regulatsioon seaduse tasandil (vt https:/www.riigiteataja.ee/akt/13332410). Enne seda oli
asjakohane regulatsioon kehtestatud haridus- ja teadusministri 6. detsembri 2005. a midrusega
nr 52 ,,Opilase pdhikooli ja giimnaasiumi vastuvdtmise, {ihest koolist teise iilemineku ja kooli
Opilaste nimekirjast véljaarvamise tingimused ja kord®“, tdpsemalt mddruse §-s 6 (vt
https:/www.riigiteataja.ece/akt/13156659). Veel enne seda kehtis haridus- ja kultuuriministri
16. juuni 1994. a mdirus nr 10 ,,Pohikooli ja giimnaasiumi Opilaste vastuvotmise, iihest koolist
teise iilemineku, koolist lahkumise ja véljaheitmise korra kinnitamine®, mille punktid 25 — 30
reguleerisid Opilase valjaheitmist pohikoolist ja glimnaasiumist (vt
https:/www .riigiteataja.ee/akt/185378).

Giimnaasiumi vastuvotmisega seonduvat reguleeris kehtiv pdhikooli- ja glimnaasiumiseadus
vastuvOotmise ja joustumise jargselt jargmiselt: ,,glimnaasiumi vastuvotmise eeldus on
pohiharidus vdi sellele vastav viélisriigis omandatud haridus* (§ 27 15ige 3). Sellega esialgselt
regulatsioon seaduses ka piirdus. 1. septembrist 2013. a lisati varem kehtinud regulatsioonile
jargmised laused: ,koigil on vOrdne oigus konkureerida gilimnaasiumi astumiseks.
Giimnaasiumi vastuvotmisel voib hinnata isiku teadmisi ja oskusi, kuid vastuvotutingimused
peavad pohinema objektiivsetel ja eelnevalt avalikustatud kriteeriumidel.*. Seega, kuni 2013.
aastani ei reguleeritud seaduses (ega ka seaduse alusel antud médrustes) sisuliselt
glimnaasiumisse vastuvotmisega seonduvaid tingimusi (mida kool voib Opilaste vastuvotmisel
arvestada). 1. septembrist 2025. a joustus sama paragrahvi 1dige 3! (regulatsioon kehtestati
seonduvalt Oppimiskohustuse kehtestamisega senise koolikohustuse asemel), milles
sdtestatakse, et: ,,pohiharidusega dppimiskohustusliku lapse vastuvotu korraldab kool hariduse
infosiisteemi elektroonilises keskkonnas. Vastuvott, sealhulgas jitkuvastuvott, peab olema
16petatud hiljemalt 31. augustiks. Pdrast vastuvottu vabaks jadnud koolituskohad avalikustab
kool oma veebilehel.“. Seega on seadusandja aja jooksul korduvalt kooli vastuvotmisega
seonduvat regulatsiooni muutnud.

Kehtiv kutsedppeasutuse seadus joustus 2013. aasta 1. septembril (Riigikogu vottis seaduse
vastu 12. juunil 2013. a). Kutsedppeasutusse vastuvotmisega seonduvat reguleeritakse seaduse
§-s 25. Nimetatud paragrahvi esimeses 10ikes reguleeritakse vastuvottu kutsekeskhariduse
oppesse - Kutsekeskhariduse omandamist vdimaldava Oppekava alusel Oppima asumisel
noutakse pohihariduse olemasolu ning vdhemalt 22 aasta vanuselt pohihariduseta isikult
pohihariduse tasemele vastavate kompetentside olemasolu. Noutavate kompetentside
olemasolu hindab kool. Sama paragrahvi 16ikes 4 sétestatakse, et Opingute alustamise nouded,
mis on seotud asjaomase kutse-, eri- vOi ametiala voi kvalifikatsioonitasemega, kehtestatakse
kutseharidusstandardis ja vastavas riiklikus Oppekavas, selle puudumisel vastavas kooli
oppekavas. Loikes 5 antakse volitusnorm valdkonna eest vastutavale ministrile Opilaste kooli
vastuvotu korra kehtestamiseks. Kooli vastuvotutingimusi ja -korda ning Oppekorraldust
reguleerivad ~ dokumendid,  sealhulgas  kooli = pohimairuse, oppekavad  ning
oppekorralduseeskirja ja sisekorraeeskirja avalikustab kool oma veebilehel.

Mojutus- ja tugimeetmed nédgi pohikooli- ja giimnaasiumiseadus esimest korda ette 2010.
aastast, kui 1. septembril joustus kehtiv pohikooli- ja glimnaasiumiseadus. Enne seda rakendati
ka mitmeid kehtivas seaduses olevaid meetmeid, kuid need tulenesid tookord kooli senisest
praktikast, tavast, koolisisestest dokumentidest jm. Kehtestatud regulatsioon aitas iihtlustada ja
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iihtlasi ka legaliseerida koolide praktika, kus edaspidi tehti haldusotsuseid ja -toiminguid
korrektselt digusloovast aktist tuleneva volituse alusel. Mdjutus- ja tugimeetmed on tdna édra
toodud pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 58 10ikes 3. Tugimeetmed on seaduses esitanud no
ndidisloeteluna, niiteks on tugimeetmeteks arenguvestluse liabiviimine, individuaalse dppekava
rakendamine, Opilase vastuvotmine pikapédevarithma, kooli juures tegutsevasse huviringi voi
opilaskodusse, tugispetsialisti teenuse osutamine, Kkéitumise tugikava koostamine.
Mojutusmeetmete loetelu on seaduses toodud ammendavana - Opilase kéditumise arutamine
seadusliku esindajaga; Opilasega tema kditumise arutamine direktori voi dppealajuhataja juures;
Opilasega tema kiitumise arutamine Oppendukogus; Opilasele tugiisiku maddramine; kirjalik
noomitus; selliste esemete ja ainete kooli hoiulevotmine, mis ei ole kdesoleva seaduse § 44
16ike 1' kohaselt keelatud, kuid mida Opilane kasutab viisil, mis ei ole kooskdlas kooli
kodukorraga; pohjendatud kahtluse korral, et Opilase valduses on kidesoleva seaduse § 44 16ike
1! kohaselt keelatud esemeid vdi aineid, nende olemasolu kontrollimine ja dravétmine dpilase
valdusest, sealhulgas Opilase riietest ja Opilase kasutuses olevast suletud kapist; selliste esemete
ja ainete kooli hoiulevdtmine, mis on kdesoleva seaduse § 44 16ike 1! kohaselt keelatud;
Oppetunnist eemaldamine koos kohustusega viibida méaratud kohas ja saavutada tunni 16puks
noutavad Opitulemused; konfliktolukorras osalenud poolte lepitamine eesméirgiga saavutada
kokkulepe edasiseks tegevuseks; kooli jaoks kasuliku tegevuse elluviimine, mida vdib
kohaldada vaid opilase voi piiratud teovoimega Opilase puhul seadusliku esindaja ndusolekul;
parast Oppetundide l1dppemist koolis viibimise kohustus koos maiératud tegevusega kuni
1,5 tunni ulatuses iihe dppepdeva jooksul; ajutine keeld votta osa dppekavavilisest tegevusest
koolis, nditeks lritustest ja véljasditudest; ajutine dppes osalemise keeld koos kohustusega
saavutada selle perioodi 10pul ndutavad dpitulemused.

Kehtiva regulatsiooni kohaselt otsustab 11 mdjutusmeetme rakendamise iile kooli direktor ja
ithe mojutusmeetme rakendamise iile dppendukogu.

Pdhikooli- ja glimnaasiumiseaduse vastuvotmisel ja joustumisel (2010. a) néhti §-s 32 ette
regulatsioon seonduvalt 10pueksamite andmekoguga. Seaduse tasandil nimetati tookord dra
vaid see, et mis eesmérgil Vabariigi Valitsus andmekogu asutab ja kes on andmekogu vastutav
tootleja ning Vabariigi Valitsusele anti volitusnorm andmekogu pohiméédruse kinnitamiseks.
Hiljem on andmekogu nimetatud testide andmekoguks ning olulisel méiiral regulatsiooni
seaduses ka tdiendatud (reguleeritakse andmekogu eesmirk, kogutavad andmed jne).

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kolmest paragrahvist, millest esimesega muudetakse kutsedppeasutuse
seadust, teisega pohikooli- ja giimnaasiumiseadust ning kolmandaga kehtestatakse seaduse (§
2 punktide 2 ja 3) joustumise aeg.

Paragrahv 1 - kutse6ppeasutuse seaduse muutmine

Seadust tdiendatakse §-i 25 1dikega 42. Uus site on sdnastatud jirgmiselt: Opilaskandidaat
Jdrjestab hariduse  infostisteemi  elektroonilises keskkonnas  vastuvotuavaldusi
esitades giimnaasiumid ja kutseoppeasutused voi nende oppesuunad ja/voi erialad enda
eelistustest ldhtuvalt. Kool voib opilaskandidaadi valikut vastuvotmisel arvestada, kui kooli
vastuvotu tingimustes ja korras on sdtestatud, et opilaskandidaadi valikut arvestatakse.

Muudatus on tarvilik Oppimiskohustuse rakendumisel {ihtse vastuvotu tagamiseks
giimnaasiumidega. Kuivdrd vastuvott on reguleeritud tildhariduses ja kutsehariduses liigipdhist
lahenemist kajastatavates seadustes ning vastav regulatsioon on kavandatud pohikooli- ja
glimnaasiumiseadusesse, siis on tarvilk sama pohimdte kehtestada ka kutsedppeasutuse
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seadusesse. Opilaskandidaat, kes kandideerib peab vastavad eelistused lisama. Koolidel on aga
voimalus kasutada eelistusi vastuvotuprotsessis, kui koolid ise peavad seda vajalikuks.
Sealjuures tuleb ikkagi ldhtuda ka pohimdttest, et kandidaate tuleb kohelda vordselt. Eelistuste
markimise kohustus Opilase poolt tagab aga libimoeldumad otsused. Vajadus oma eelistused
mirkida rakendab Opilase kujunenud eneseteadlikust ja minapilti ning tuleviku
valikusuundasid. Samuti aitab eelistuste olemasolu koolidele parema voimaluse hinnata
konkursi edukust. Kui koolile on kéittesaadav info, et mingi 0ppekava on paljude kandidaatide
eelistus tliks voi kaks, siis on teada, et need kohad on tditumas ja tdendoliselt jatkuvastuvottu
pole tarvis teha, samas kui on alles seitsmes valik, siis vOib olla tarvilik planeerida juba ka
jatkutegevusi.

Samuti tiiendatakse §-i 25 16ikega 42. Uus séte on sonastatud jargmiselt: Opilaskandidaat saab
pohivastuvotu kdigus korraldataval konkursil tihes koolis kandideerida maksimaalselt kolmele
erinevale oppekavale.

Muudatus aitab piirata iileméérast kandideerimist, mis koormab koolide vastuvotukomisjone ja
tekitab segadust Opilaste valikutes. Samuti suunab ka see muudatus dpilasi tegema teadlikumaid
valikuid ning voimaldab koolidel paremini prognoosida Opperiihmade taitumist ja planeerida
ressursse.

Eesti Vabariigi pohiseadus § 37 10ige 1 sétestab, et igaiihel on digus haridusele. See ei tihenda
aga, et iga Oppijal on absoluutne digus jdtkata parast Opinguid podhikoolis kindlasti enda
soovitud koolis/erialal. Eesti haridusruumis on ette ndhtud, et parast pdhikooli on dpilasel digus
valida ja kandideerida nii giimnaasiumitesse kui ka kutsedppeasutustesse. Kiill aga ei ole
oOiguses ette ndhtud reegleid, mis tdpsustaks, mitu avaldust tohiks Opilane kooli kandideerides
esitada. Kuivord igaiihe 0igus haridusele, kitkeb ka juurdepédisu haridusele ning avalduste arvu
reguleerimine seda digust piirab, on tarvis seda teha seaduse tasandil. Nimelt, pohidiguste
piiramise tile peab pohiseaduse kohaselt otsustama seadusandja, mistottu peavad olema reeglid,
mis piiravad vastuvotuavalduste arvu esitatud seaduse tasandil. Avalduste arvu piiramine on
oluline just kutsedppeasutuses, kus pakutakse vdga palju erinevaid voimalusi (Oppekavu)
Oppimiseks. Gilimnaasiumites vOib esineda vaid moni suunavalik, nt reaal- voi
humanitaarsuund, kuid kutsedppeasutustes on valikud palju laiemad. Selline piiramatu
valikuvabadus on koormavaks nii noorele endale kui koolile. Senise praktika kohaselt on koolid
piiranguid sétestanud kooli vastuvdtukordades, kuid see ei ole ilma digusliku aluseta olnud
Oiguspdrane. Samas on koolide vajadus moistetav, sest on juhuseid, kus noor on esitanud
avalduse nt 8 erialale kandideerimiseks. Kui igal erialal on oma spetsiifilised
vastuvotutegevused ja erialavestlus, siis see ei ole ei Oppija ega kooli vaatest moistlik. Noortel
peab olema pdohikooli 10puks saavutatud piisav iseseisvuses ja otsustuspadevus, mistdttu on
mdistlik, et jirgmise sammu tegemine moeldakse pisut pohjalikumalt ldbi. Lisatava
regulatsiooniga ndhakse ette avalduste piiramine esialgu vaid pohivastuvotus (mérts-juuni).
Esialgu ei kavandata piirata avalduste arvu iihte kooli tdiendava vastuvotu puhul, mis pohikooli
16petaja jaoks algab pérast 15. juulit. Oluline on rohutada ka seda, et piirang on avalduste kohta
iihte kooli, mitte mitu avaldust opilane tildse esitada tohiks. Arvestades, et kutsekeskhariduses
on Oppekavad ka laiapinnalised, on ka pdhivastuvdtus piiranguga koos valikuid piisavalt. Nt
laiapinnalisel ehitustehnoloogia valdkonna Oppekaval on kolm suunda mille vahel Gpilane
opingute kdigus valib.

Kokkuvottes, valitud lahendus aitab saavutada eesmérki — vidhendada koormust ja parandada
vastuvotu kvaliteeti. Muudatus on vajalik, sest ilma ei ole voimalik eesmirki saavutada ning
moddukas, sest kandidaadile jadb piisav vOimalus kandideerida mitmele Oppekavale ja
mitmesse kooli. Seega, kavandatav muudatus on seega pohiseadusega kooskolas.

Paragrahv 2 - pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse muutmine
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Punktiga 1 on tdiendatud paragrahvi 27 Idikega 32. Uus site on sdnastatud jargmiselt:
Opilaskandidaat jirjestab sisseastumisel giimnaasiumid ja kutsedppeasutused voi nende
oppesuunad ja/voi erialad enda eelistustest ldhtuvalt pingeritta. Giimnaasium voib
opilaskandidaadi valikut kooli vastuvotmisel arvestada, kui kooli vastuvotu tingimustes ja
korras on sdtestatud, et opilaskandidaadi valikut arvestatakse.

Seega on Opilaskandidaatidele ndhtud ette kohustus jérjestada giimnaasiumisse sisseastumisel
glimnaasiumid ja kutsedppeasutused ning nende Oppesuund ja/voi erialad enda eelistustest
ldhtuvalt pingeritta ning giimnaasiumidele antud voimalus tehtud valikut arvestada, juhul kui
giimnaasiumi enda vastuvotu tingimused ja kord ndevad ette, et Opilaskandidaadi valikut
arvestatakse. Eelistuste méirkimise voimaluse loomine on ajendatud sellest, et Opilased teeksid
enda varasemaid Opitulemusi arvestades realistlikumaid ja teadlikumaid valikuid — kaaluksid
pohjalikult, kuidas kooli pakutavad vdimalused haakuvad Opilase enda teadmiste, oskuste,
huvide ja soovidega. Eelistused méirgib Opilane sisseastumise infosiisteemis (see on Eesti
hariduse infosiisteemi vastuvotuandmete alamregister), kus toimub kogu vastuvdtuprotsess
(taotluste esitamine, kinnituste andmine jne). Vt ldhemalt Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2004.
a madruse nr 265 , Eesti hariduse infosiisteemi asutamine ning pdhiméarus peatiikki 72).

Isegi kui gliimnaasium ei kasuta eelistuste méirkimise arvestamise voimalust (mille seadus vélja
pakub) oma vastuvotu tingimustes ja korras ning {htlasi Opilaskandidaatide kooli
vastuvotmisel, siis Opilase enda jaoks on eelistuste mérkimine ikkagi olulise suunava
tdhtsusega, kuna toetab teadlikku edasidppimisvaliku langetamist.

Punktiga 2 muudetakse paragrahvi 28 15ike 1 punkti 7 eelkdige paragrahvi 28 1dike 2 kehtetuks
tunnistamise tottu. Uus sdte on sOnastatud jargmiselt: kui opilasele on giimnaasiumis oppides
tihe oppeaasta jooksul kolmes voi enamas oppeaines pandud kursusehinnetena vilja ,,norgad “
Jja ,,puudulikud “, vilja arvatud oppimiskohustuslik opilane. Kehtivas regulatsioonis ettendhtud
glimnaasiumist viljaarvamise tingimus (iihe Oppeaasta jooksul pandud kolmes vOi enamas
Oppeaines lle poolte kursusehinnetena vélja ,,ndrgad” voi ,,puudulikud”) ei ole sisuliselt
praktikas realiseeruv, kuna eeldab véga suuri puudujidke dpilase dpitulemustes. Arvestades, et
glimnaasiumite senise praktika kohaselt on kooli kodukorras kehtestatud pohikooli- ja
giimnaasiumiseaduse § 28 loikes 2 sitestatut aluseks vottes 10ike 1 punktis 7 sétestatuga
vorreldes oluliselt suuremad ootused Oppetods edasijoudmisele, siis tuleb normi muutmisel
arvestada ka koolide senist praktikat. Véljapakutud regulatsioonis on sellega piiiitud arvestada.

Uue regulatsiooni kohaselt arvatakse tdisealine (Oppimiskohustuse tditnud) Opilane
glimnaasiumist vilja, kui tal on kolmes v0i enamas dppeaines ithe Oppeaasta jooksul pandud
,nork* voi ,,puudulik kursusehinne. Ehk, et ,,ndrku* voi ,,puudulikke® kursusehindeid voib
olla ka enam, kuid silmas tuleb pidada, et neid ei oleks kolmes vOi enamas Oppeaines. Kui
,»horgad® voi ,,puudulikud* kursusehinded on pigem {iihes voi kahes dppeaines, siis on suurem
tdendosus, et Opilane suudab oma puudujidgid kooli lopetamiseks likvideerida (kursused jérele
vastata jne).

Punktiga 3 tunnistatakse kehtetuks paragrahvi 28 16ige 2. Kehtiv regulatsioon on jirgmine:
giimnaasiumi kodukorras voib sdtestada tdiendavaid aluseid giimnaasiumist viljaarvamiseks.
Edaspidi ei ole giimnaasiumi kodukorras alust giimnaasiumist véljaarvamise tingimuste
kehtestamiseks ning giimnaasiumid peavad ldhtuma tiksnes pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse
§ 28 10ikes 1 sitestatust.

Punktiga 4 sOnastatakse paragrahvi 32 10ike 1 sissejuhatav lauseosa senisega vorreldes teisiti.
Kehtiv regulatsioon on sonastatud nii ,,Testide ja testimisega seonduvate andmete to6tlemiseks
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asutab Vabariigi Valitsus andmekogu, mille eesméark on voimaldada:*“. Eelndus ndhakse ette
jargmine sonastus ,,Testide andmekogu on riigi infosiisteemi kuuluv andmekogu, mille eesmérk
on voimaldada:“. Muutmise pohjuseks on asjaolu, et seaduse tasandil regulatsiooni
kehtestamisega on andmekogu juba asutatud, seega ei ole voimalik selle asutamist edasi
delegeerida.

Punktiga 5 muudetakse paragrahvi 32 16ike 2 sOnastust, et tdpsustada andmekogu pohimééruse
volitusnormi ning Vabariigi Valitsus peab hoolitsema selle eest, et seaduses toodu
(andmeandjad ja nendelt saadavad andmed; tdpne andmekoosseis; vastutava tootleja ja
volitatud tootleja lilesanded; andmetele juurdepddsu ja andmete véljastamise kord; andmete
sdilitamise tdpsemad téhtajad; muud korralduslikud kiisimused) oleks mééruses sdtestatud.

Punktiga 6 tunnistatakse paragrahvi 32 16ige 6 kehtetuks, kuna andmekoosseisude tédpsustamise
kohustus tuleneb juba Idikes 2 ette ndhtud pohimdiruse volitusnormist.

Punktiga 7 tunnistatakse kehtetuks paragrahvi 58 ldike 3 punkt 3. Nimetatud paragrahvi 15ikes
3 on esitatud loeteluna erinevad mojutusmeetmed, mida kool saab Opilase suhtes praktikas
rakendada ning mille eesmirk on, et Opilased kéituksid kooli kodukorra kohaselt, suhtuksid
teistesse inimestesse lugupidavalt, ennetatud oleks turvalisust ohustavate olukordade tekkimine
koolis jne. Uheks kehtivas seaduses nimetatud mdjutusmeetmeks on dpilasega tema kiitumise
arutamine Oppendukogus. Mojutusmeede tunnistatakse kehtetuks, kuna mdjutusmeetme
rakendamine eeldab véga suure hulga Opilast puudutavate isikuandmete toGtlemist (otsuse
ettevalmistamise faasis) ning seda ei ole otstarbekas teha sedavord suure hulga inimeste
osalusel, kellest valdaval enamusel ei ole dpilasega olnud ega ole ka edaspidi kokkupuudet.

Punktiga 8 muudetakse paragrahvi 58 10iget 4. Kehtiva seaduse § 58 l0ikes 4 sitestatakse, et
kdesoleva paragrahvi 10ikes 3 sitestatud mojutusmeetmete rakendamise otsustab direktor voi
tema volitatud isik, vélja arvatud 1dike 3 punktis 12 sétestatud mojutusmeetme rakendamise,
mida otsustab Oppendukogu. Eelnduga kaotatakse seaduses erisus, et iihe mdjutusmeetme
rakendamise otsustajaks on kooli dppendukogu. Edaspidi otsustab kdigi mdjutusmeetmete
rakendamise kooli direktor ning regulatsioon on sdnastatud jargmiselt: Kdesoleva paragrahvi
loikes 3 sdtestatud mojutusmeetmete rakendamise otsustab direktor voi tema volitatud isik.

4. Eelndu terminoloogia

Eelnduga ei vdeta pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduses kasutusele uusi moisteid.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu oigusele

Eelndul ei ole puutumust Euroopa Liidu digusega.

6. Seaduse mojud

Kuna eelndus esitatud muudatusettepanckud on jaotatavad kolmeks teemaks, siis on
muudatuste modjusid hinnatud kolme teema 1dikes: 1) kooli vastuvoturegulatsioonide
muutmine: eelistuste markimine glimnaasiumisse sisseastumisel ning koolieelistuse markimine
ja avalduste piirarvu reguleerimine kutsedppeasutustes, 2) koolist védljaarvamise regulatsiooni

muutmine, 3) mdjutusmeetmete regulatsiooni muutmine.

6.1. Kooli vastuvoturegulatsioonide muutmine



6.1.1. Koolieelistuste méirkimine  giimnaasiumisse ja  KutseOppeasutusse
sisseastumisel

Kiéesoleva eelnduga tdiendatakse seaduseid nii, et glimnaasiumil ja kutsedppeasutusel on
voimalik arvestada Opilaste mérgitud koolieelistusega (koolide dppesuundade ja erialade
pingerida, kus Opilane sooviks enda haridusteed jitkata). Opilasele on koolieelistuse
markimine vastuvotuprotsessis kohustuslik.

Mojutatud sihtriihmad on: (eelnevalt pohihariduse omandanud) dpilaskandidaadid janende
seaduslikud esindajad, glimnaasiumid ja kutsedppeasutused.

Moju sihtriithm: opilaskandidaadid ja nende vanemad

Téapset sihtriihma suurust on keeruline vilja tuua, kuna iihtset sisseastumissiisteemi
(tehnilist lahendust) 2025. a suvel veel ei olnud. 2024/2025. dppeaastal dppis pohikooli 9.
klassis ligi 16 000 oOpilast, kellest valdav osa kandideeris keskhariduse tasemel edasi
Oppima. 2024. aastal oli see arv samuti ligi 16 000 ning giimnaasiumis (10. klassis) jatkas
2024/2025. dppeaastal 10 234 inimest, kutsedppeasutuses jatkas 3774 inimest.

Modju valdkond: sotsiaalne mdju
Moju kirjeldus

Muudatus voimaldab vidhendada vastuvotuprotsessis osaleva Opilaskandidaadi koormust,
juhul, kui kool arvestab koolivaliku (sealhulgas Oppesuunad/erialad, kui neisse toimub
eraldi pingera moodustamine) eelistuse markimist, kuna dpilaskandidaadil on sellisel juhul
toendoliselt vaja osaleda vestlusel vOi muudel (sisseastumis)katsetel vaid iihes-kahes
giimnaasiumis/ kutsedppeasutuses. Mida vdhem on koole, kes eelistuse markimist
arvestavad, seda viiksem on ka muudatuse moju Opilaskandidaatidele. Mdoju igale
opilaskandidaadile soOltub sellest, milline on olnud tema enda valik erinevate
glimnaasiumite/kutsedppeasutuste ja nende oppesuundade/ erialade vahel (kui valikus on
iiksnes koolid, kes Opilaskandidaadi valikut arvestavad, siis on mdju suurem; kui on
rohkem koole, kes valikut ei arvesta, siis on mdju vdiksem). Lisaks omab moju ka see,

mitme kooli vahel Opilaskandidaat valikut kaalub ehk kui paljudesse koolidesse iildse
kandideerib.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk

Moju ulatus sihtriihmale on keskmine, mojutades eelkdige suurema elanikkonnaga
piirkonnas (Tallinn, Tartu ja teised suuremad linnad ja neid {imbritsevad vallad)
glimnaasiumidesse  ja  kutsedppeasutustesse = kandideerivaid  Opilaskandidaate.
Maapiirkondades voi viikelinnades elavaid ja kandideerivaid Opilaskandidaate mojutab
muudatus vihem, kuna koolide valik on kas olematu voi viike. Lisaks sellele, et koolide
valik on viike, on maapiirkondade giimnaasiumites tihti olukord, kus oppekohtadele
kandideerivaid dpilaskandidaate on vihem kui vakantseid dppekohti ning seetdttu puudub
koolil vajadus dpilaskandidaadi valikut arvestada.

Moju avaldumise sagedus Opilaskandidaatide jaoks on iihekordne (iihel aastal), vilja
arvatud juhul, kui dpilane kandideerib kooli dppima pddsemiseks mitmel aastal.

Ebasoovitava moju risk voib véljenduda selles, kui edasidoppimise valikud jddvad
Opilaskandidaadil 1dbi motlemata ja/voi on liigoptimistlikud, enda voimeid iilehindavad,
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mille tulemusel eelistatud kool ikkagi muid vastuvotutingimusi rakendades (vestlus, test
vm) praagib Opilaskandidaadi vilja ning kandidaadijargmise (teine, kolmas jne) eelistuse
kool on oma valiku teinud juba kooli (esimesena) eelistanud Opilaskandidaatide seast. Ning
see Opilaskandidaat peab kandideerimist jdtkama tdiendava vastuvotu korras (mida
korraldavad koolid, kus on pérast esialgset vastuvottu veel vabu dppekohti) voi astuma
ettevalmistavasse Oppesse.

Moju sihtriithm: giimnaasiumid

2025/2026. oppeaastal tegutseb Eestis 163 kooli, mis on glimnaasiumid vdi mis omavad
giimnaasiumiastet. 10. septembri 2025. a seisuga on 162 glimnaasiumi voi
giimnaasiumiastmega {ildhariduskooli (sh 9 tédiskasvanute glimnaasiumi ja Audentese
Spordigiimnaasiumi Otepdd filiaal) ning Tallinna Muusika- ja Balletikool, mis on
kutsedppeasutus, kus toimub statsionaarne iildharidusope.

Mgju valdkond: mdju riigiasutuse ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele
Moju kirjeldus

Muudatus mojutab giimnaasiume ja koole, kus on giimnaasiumiaste (nendeks on pdhikooli-
ja giimnaasiumiseaduse § 2 ldike 3 kohaselt ,,pdhikool ja giimnaasium, mis tegutsevad iihe
asutusena, kusjuures pohikoolis voib Ope toimuda kas koikides pohikooliklassides voi
iiksnes mones jarjestikuses giimnaasiumile eelnevas klassis; glimnaasium, milles voib olla
pohikooli klasse ning kus toimub iiksnes mittestatsionaarne ope; glimnaasium, milles voib
olla pdhikooli klasse ning mille pdhikooli klassides voib toimuda ainult mittestatsionaarne
Ope; giimnaasium ja kutsedppeasutus, mis tegutsevad iihe asutusena®.

Muudatus voimaldab koolidel esialgse pingerea moodustamisel kutsuda vestlusele vastava
glimnaasiumi esimese eelistusena mairkinud Opilaskandidaadid ning koolid véldivad
olukorda, kus pingerea tipuga peaks vestlema ja kohta pakkuma iga kool.

Muudatuse tulemusel vidheneb oluliselt koolide to6koormus, kuna toendoliselt on vaja
vestelda iiksnes kooli esimeseks ja teiseks eelistuseks mérkinud Opilaskandidaatidega,
harvemini kooli kolmandaks eelistuseks mérkinud Opilaskandidaatidega.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk

Moju ulatus sihtriihmale on keskmine, mdjutades neid glimnaasiume, kes on kooli
vastuvotu tingimustes ja korras sdtestanud, et vastuvotmisel arvestatakse Opilaskandidaadi
koolieelistuste valikut. Neist koolidest eelkdige koole, kuhu kandideerib korraga viga palju
Opilaskandidaate (enamasti paiknevad sellised koolid suuremates linnades vOi neid
timbritsevates valdades). Giimnaasiume, kus on vakantseid Oppekohti enam kui
Opilaskandidaate, muudatus ei mdjuta.

Mgju avaldub sihtriihmale igal aastal, kuna giimnaasiumid korraldavad kooli vastuvdttu
iiks kord aastas.

Ebasoovitava moju risk voib saabuda giimnaasiumi jaoks, kes ei ole seadnud koolieelistuse
korvale sisuliselt muid vastuvotutingimusi (test, vestlus vm). Koolieelistus ei pruugi
véiljendada alati Opilase tegelikku Opimotivatsiooni ning kool vdib saada Oppe- ja
kasvatustegevuse ldbiviimiseks vdga ebaiihtlase tasemega Opilased. Seda riski saab aga
padeva pedagoogilise personali ja tohusa karjaériteenuste pakkumise abil maandada.
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Moju sihtriithm: kutseoppeasutused

2025/2026. Oppeaastal tegutseb Eestis 25 kutsedppeasutust, kus pakutakse
oppimiskohustuslikule  Opilasele  keskharidustaseme Opet. 23 neist on riigi
kutsedppeasutused ning kaks munitsipaalkutsedppeasutused.

Mgju valdkond: mdju riigiasutuse ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele
Moju kirjeldus

Muudatus voimaldab Opilase margitud valikut arvestada vastuvotuprotsessis. See aitab
optimeerida kooli todkorraldust vastuvotuprotsessis ja selgust ka selleks, et planeerida
paremini dppekohtade tdituvust ning jatkuvastuvotu labiviimise vajadust.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk

Mbju ulatus sihtriihmale on keskmine, mdjutades eelkdige neid kutsedppeasutusi, kes on
oma vastuvOtu tingimustes ja korras sdtestanud, et vastuvotmisel arvestatakse
opilaskandidaadi koolieelistuste voi eriala valikut. V3ib eeldada, et enim mdjutab see
koole, kuhu kandideerib korraga vidga palju Opilaskandidaate (enamasti paiknevad sellised
koolid suuremates linnades, nt Tartu Rakenduslik Kolledz, Parnu Kutsehariduskeskus,
Tallinna kutsedppeasutused). Kutsedppeasutusi, mis asuvad keskustest kaugemal ja on
seetottu vabu 0ppekohti enam kui dpilaskandidaate, muudatus pigem ei mojuta.

MGoGju avaldub sihtrithmale igal aastal. Kutsedppeasutused viivad vastuvotukonkursse 1dbi
erinevatel aegadel. Oppimiskohustuslikele dpilastele iihtse vastuvdtu kiigus mértsist-
augustini ning mitmetel tasemedppe Oppekavadele ka paindlikult dppeaasta kestel (nn
talvine vastuvott).

Ebasoovitava moju risk voib saabuda kooli jaoks, kes ei ole seadnud koolieelistuse korvale
sisuliselt muid vastuvotutingimusi (test, vestlus vm) voi kui kool need seadis, kuid Opilaste
eelistuste markimine iihtses vastuvdtus ei ole olnud koolile ootuspérane. Sellisel juhul voib
eelistuste kasutamine vastuvotutingimuste osana kujuneda parssivaks. Oluline on koolidel
labi moelda, kas eelistuste kasutamine pingerea moodustamiseks on eesmérgiparane.
Oluline on ka moista, et eelistuste kasutamisel voib olla siiski ka olukordi, kus koolieelistus
el pruugi viljendada Opilase tegelikku opimotivatsiooni ning kool voib saada Oppe- ja
kasvatustegevuse ldbiviimiseks vdga erineva motivatsiooni ja tasemega Opilasi. Seda riski
saab aga pideva pedagoogilise personali ja tdhusa karjddriteenuste pakkumise abil
maandada.

6.1.2. Avalduste piirarvu reguleerimine kutseoppeasutuste vastuvotus
Kiéesoleva eelnduga tdiendatakse kutsedppeasutuse seadust nii, et Opilaskandidaat saab
pohivastuvotu kdigus korraldataval konkursil iihes koolis kandideerida maksimaalselt

kolmele erinevale dppekavale.

Mojutatud sihtrithmad on eelkdige Opilaskandidaadid ning alaealiste Opilaskandidaatide
puhul ka nende seaduslikud esindajad.

Moju sihtriihm: opilaskandidaadid (vanemad)
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2025. aasta suvel kandideeris SAISi kaudu kutsekeskhariduse doppekavadele ligi 13 000
avaldusega kokku enam kui 6600 isikut (dpilaskandidaati). Neist iile poole konkureeris
rohkem kui iihele dppekavale kas iihes voi mitmes koolis.

Mgju valdkond: haridus
Moju kirjeldus

Kavandatav regulatsioon piiritleb  Opilaskandidaadi esmase valiku arvu iihes
kutsedppeasutuses ehk mojutab Opilase piiramatut juurdepiisu kandideerimisprotsessile.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk

MGoju ulatus sihtrithmale on keskmine, mdjutades eelkdige neid Opilasi, kes ebakindlusest
vo1 muudel pdhjustel ei ole valikus kindel ja sooviks kandideerida voimalikult paljudesse
iihe kutsedppeasutuse erialadele. Kuivord praktikas on juba ilma digusliku aluseta koolid
tihti avalduste arvu oma vastuvotutingimustes piiranud, ja senine andmete analiilis niitab,
et probleem ei ole laiaulatuslik, siis saab hinnata et mdju sihtriihm on pigem véike.

Moju avaldumise sagedus Opilaskandidaatide jaoks on valdavalt iihekordne (iihel aastal,

kui dpilane kandideerib). Juhul, kui dpilane kandideerib kutsedppesse ka hiljem, voib see
korduda.

Ebasoovitava moju risk voib seisneda selles, et opilane siiski valib kandideerimiseks viga
suure konkursiga erialad ja ei pruugi pohivastuvotus lihtegi kohapakkumist saada. See risk
on aga pigem viike. Ohtu, et kandidaat, kes soovib astuda kutseOppeasutusse jadb tdiesti
ilma kohapakkumiseta aitab maandada see, et piirang kehtestatakse koolipdhiselt. Opilane
saab koigisse eesti kutseOppeasutustesse esitada kuni kolm avaldust. Lisaks ei seata
piirangut jatkuvastuvotu konkurssidele.

6.2. Koolist viljaarvamise regulatsiooni muutmine

Kéesoleva eelnduga muudetakse pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 28 16ike 1 punkti 7 ja
tunnistatakse kehtetuks sama paragrahvi 1dige 2.

Mojutatud sihtriihmad on giimnaasiumis dppivad dpilased, giimnaasiumid.
Moju sihtriihm: giimnaasiumiopilased

Muudatused mojutavad iiksnes glimnaasiumites Oppivaid tédiskasvanud Opilasi. Pohjuseks
eelkdige asjaolu, et 1. septembrist 2025. a on Eestis kehtestatud koolikohustuse asemel
oppimiskohustus, mis tdhendab, et kdik on kohustatud kuni 18-aastaseks saamiseni dppima
tildhariduskoolis voi kutsedppeasutuses (v.a juhul, kui inimene omandab enne 18-aastaseks
saamist kesk- voi kutsehariduse). Oppimiskohustuslikku inimest ei saa kool vilja arvata.

2025/2026. dppeaastal opib (10. septembri 2025. a seisuga) giimnaasiumites kokku 13 720
vihemalt 18-aastast Opilast. Sealhulgas statsionaarses Oppes 7699, mittestatsionaarses dppes
4105, eksterndppes 96 ja liksikuid dppeaineid mittestatsionaarses oppes 1820 dpilast. Vanus on
arvutatud 01. septembri 2025. a seisuga.

Modju valdkond: sotsiaalne moju
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Moju kirjeldus

Muudatus iihtlustab koigi giimnaasiumides Oppivate tédiskasvanud Opilaste jaoks
glimnaasiumitest viljaarvamise tingimused. See tdhendab, et koolid ei saa edaspidi selliseid
tingimusi ise kooli kodukorraga kehtestada. Muudatus védhendab seetdttu tdendoliselt
voimalikke digusvaidlusi, kuna litheneb rakendatavate tingimuste loetelu.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk

Modju on sihtrithma jaoks keskmise ulatusega. Muudatusega garanteeritakse Opilastele dppetdos
edasijdbudmise osas suurem kindlustunne, et Opingutega on vdimalik I0pule jouda ja
glimnaasium ei saa ise kehtestada ebamdistlikke tingimusi. Tdnane praktika on tihti selline, et
Opilane arvatakse (kooli direktori otsusega) glimnaasiumist vilja pérast seda, kui dppendukogu
ei ole lihe ,,puuduliku® kursusehinde olemasolul Opilast jargmisse klassi (nt 11. klassist 12.
klassi) iile viinud.

Moju avaldumise sagedus on sihtriihma jaoks pidev alates 18-aastaseks saamisest kuni
Opingutega lopule joudmiseni.

Ebasoovitava mdju risk on viike. See voib véljenduda selles, et Opilasel voib jadda 12. klassi
1opuks liiga palju ,,puudulikke” ja ,ndrku“ kursusehindeid kahes Oppeaines (mis on
aktsepteeritav, et Opilast mitte vélja arvata) ning ta ei jdua enne giimnaasiumi ldpetamist neid
parandada, et saada kokku ,rahuldavad“ kooliastmehinded. Riski suurus soltub ka sellest,
kuidas kujuneb konkreetses glimnaasiumis ja konkreetses dppeaines Opilase kooliastmehinne —
see on kooliti erinev, kuna riik eireguleeri sellist kiisimust digusaktides. Osadeljuhtudel peavad
viahemalt ,,rahuldava® kooliastmehinde saamiseks olema koik kursused sooritatud vdhemalt
»rahuldavale® hindele, osadel juhtudel aga mitte (ehk et ,rahuldava®“ kooliastmehinde
saamiseks voib liks voi moni kursus olla hinnatud ka ,,puuduliku® hindega). See on kooli ja
Opetajate autonoomia kiisimus.

Moju sihtriithm: giimnaasiumid

2025/2026. Oppeaastal tegutseb Eestis 163 kooli, mis on glimnaasiumid voi kus on
glimnaasiumiaste.

Mogju valdkond: mdju riigiasutuse ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele
Moju kirjeldus

Muudatuse tulemusel peavad need glimnaasiumid, kes on oma kodukorras kehtestanud
pohikooli- ja glimnaasiumiseadusega vorreldes tdiendavad tingimused Opilaste koolist
véljaarvamiseks, vastava regulatsiooni kehtetuks tunnistama.

Muudatuse tulemusel tuleb nendel koolidel muuta ka oma halduspraktikat ning votta edaspidi
Opilaste koolist véljaarvamisel aluseks iiksnes pdhikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 28 1dikes 1
satestatud regulatsioon.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk

Modju on sihtrithma jaoks keskmise ulatusega ja soltub sellest, kas kool kasutas seni vGimalust
kehtestada tdiendavad tingimused Opilaste koolist véljaarvamiseks. Nende koolide jaoks, kes ei
olnud tdiendavaid tingimusi kehtestanud, on muudatusel viiksem moju (kaasneb moju iiksnes
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§ 28 10ike 1 punkti 7 muutmisega). Arvestades, et suurem osa giimnaasiumites Oppivatest
noortest on alla 18-aastased, kellele muudatused ei laiene, siis on glimnaasiumite jaoks
sihtrithm, kellele uut regulatsiooni kohaldada, pigem viiksemapoolne.

Moju avaldumise sagedus on pidev, kuna muudatused avaldavad tegutsevatele
glimnaasiumitele alalist moju.

Ebasoovitava moju risk on sarnane juba Opilaste juures véljatooduga — kui konkreetses
glimnaasiumis Oppival Opilasel on 12. klassis dppimise ajaks kogunenud palju ,,puuduliku®
hindega kursuseid ning kooliastmehinde saamiseks peavad need olema parandatud vihemalt
»rahuldavaks®, siis peab glimnaasium leidma Opilastele voimaluse kursuste jirelevastamiseks.
See tdhendab konkreetse dppeaine dpetajatele lisatood, mida vaib olla keeruline korraldada, kui
Opetajate tookoormus on juba suur (td6tavad tdiskoormusega).

6.3. Mojutusmeetmete regulatsiooni muutmine

Kéesoleva eelnduga tunnistatakse kehtetuks pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 58 16ike 3
punkt 3 ja muudetakse sama paragrahvi 15iget 4.

Mojutatud sihtriihmad on Opilased ja nende seaduslikud esindajad, iildhariduskoolid (nii
pohikoolid kui ka giimnaasiumid).

Moju sihtriihm: opilased ja nende seaduslikud esindajad

Muudatusest on mojutatud koik iildhariduskoolides (pdhikool, giimnaasium) dppivad Opilased
ja nende seaduslikud esindajad.

2025/2026. dppeaastal dppis koikides tildhariduskoolides kokku 169 516 dpilast.
Moju valdkond: sotsiaalne mdju
Moju kirjeldus

Mojutusmeetmete loetelust jdetakse vilja iiks senine meede - Opilasega tema kiitumise
arutamine Oppendukogus. Seega ei saa Opilaste mdjutamiseks enam Opilasega tema kaitumist
Oppendukogus arutada. Teiste mdjutusmeetmete rakendamine on aga edaspidi voimalik.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk

M0oju ulatus on viike. Eelkdige pohjusel, et iilejddnuid seaduses nimetatud (kokku 11)
meetmeid on endiselt Opilaste mojutamiseks voimalik kasutada, sealhulgas kehtetuks
tunnistatava meetmega kiillaltki sarnast meedet — Opilasega tema kéitumise arutamine direktori
v01 Oppealajuhataja juures (§ 58 16ike 3 punkt 2).

Moju avaldumise sagedus on pidev, kuna seadusest vélja jdetavat modjutusmeedet ei saa
edaspidi enam rakendada.

Ebasoovitava moju risk puudub, kuna 12 mdjutusmeetme asemel 11 mdjutusmeedet on
edaspidigi voimalik rakendada. Seega ei jad mojutamist vajavad Opilased ka edaspidi
mdjutamata. Arvestades, et eelnevalt nimetatud kiillaltki sarnane mojutusmeede (dpilasega
tema kditumise arutamine direktori vOi Oppealajuhataja juures) jadb seadusesse alles, siis saa
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tekkida ka ohtu, et mojutusmeetmete loetelus ei ole sellist meedet, mis voiks just konkreetset
inimest mojutada (olukorras kus teised meetmed ei pruugi olla tdhusad).

Moju sihtriithm: iildhariduskoolid (pohikool, giimnaasium)

Muudatusest on mojutatud koik tildhariduskoolid ning tdpsemalt koolide dppendukogud (kui
haldusorganid). Oppendukogu on pohikooli- ja giimnaasiumiseaduses nimetatud
koolitdotajatest (kooli direktor, Oppealajuhataja, dpetajad, tugispetsialistid ja teised direktori
nimetatud isikud) koosnev kogu, mille {ilesanne on oma padevuse piires oppe- ja kasvatustood
analiilisida ja hinnata ning teha Oppe- ja kasvatusalaseid otsuseid.

2025/2026. oOppeaastal tegutseb Eestis kokku 477 iildhariduskooli, kus on moodustatud
Ooppendukogud.

Mobju valdkond: mdju riigiasutuse ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele
Moju kirjeldus

Muudatuse tottu koolide dppendukogud edaspidi Opilastega nende kiitumist dppendukogu
koosolekutel enam ei aruta. Seega vihenevad monevorra dppendukogu iilesanded ja tihtlasi ka
tookoormus, mis voimaldab rohkem ressurssi panustada muudele arutatavatele teemad ele.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk

Moju ulatus mdjutatud sihtrithmale on pigem véike, kuna seda mdjutusmeedet olulisel méiral
koolides ei kasutata.

Moju avaldumise sagedus on pidev, kuna seadusest vilja jdetavat mdjutusmeedet ei saa
edaspidi enam rakendada.

Ebasoovitava mdju risk on mojutatud sihtriihmale véike, kuna seadus sisaldab rohkel miéral
erinevaid mojutusmeetmeid, mida kool saab mdjutamist vajava dpilase suhtes rakendada. Seega
ei teki ohtu, et dpilased, kelle kditumist jne kool peaks mdjutama, jadksid mojutamata.

7. Eelndou rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse iiksuse tegevused,
eeldatavad kulud ja tulud

Muudatuse tulemusel peavad need koolid, kes soovivad Opilaskandidaatide koolieelistuste
pingerida arvestada, oma vastuvotu tingimustes ja korras sdtestama, et Opilaskandidaadi valikut
vastuvotuprotsessis arvestatakse. Selleks, et kehtestatav regulatsioon saaks juba kohalduda
2026. aasta glimnaasiumi vastuvotule peavad vastavad korrad olema koolidel muudetud
hiljemalt 1. mértsiks 2026. a. Pohjuseks asjaolu, et haridus- ja teadusministri 19. augusti 2010.
a midruse nr 43 ,Opilase kooli vastuvdtmise iildised tingimused ja kord ning koolist
viljaarvamise kord* § 2 Idikest 3 tuleneb, et - Kooli vastuvotu tingimusi ja korda ei tohi muuta
teadmiste ja oskuste hindamise korra ja vastuvotu tingimuste osas 1. maértsist jargmise
Oppeaasta alguseni, vélja arvatud juhul, kui muutmine on vajalik vastuvdtu tingimuste ja korra
seadusega voi selle alusel antud maédrusega kooskolla viimiseks. Lisaks sedastab haridus- ja
teadusministri 21. augusti 2024. a méiruse nr 23 ,,Opilase kutsedppeasutusse vastuvdtu ja
kutsedppeasutusest viljaarvamise kord“ § 3 10ige 4, et ka kutsedppeasutused ei tohi
vastuvotukonkursi viljakuulutamisest kuni Oppetdd alguseni muuta vastuvotu korda,
vastuvotutingimusi, hindamiskriteeriume, vastuvotukonkursi ajakava ega vidhendada
vastuvoetavate Opilaste arvu, vilja arvatud vddramatu jou pdhjustatud olukorras voi juhul, kui
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vastuvotukonkurss tuleb kehtetuks tunnistada kdesolevas madruses sétestatud alustel. Kuna uue
regulatsiooni néol on tegemist koolide vaatest vOimalusega, mitte kohustusega, siis ei saa
tugineda ka sellele, et koolisisene regulatsioon viiakse seaduses tooduga kooskolla.

Muudatuste joustumisel peavad tegutsevad giimnaasiumid muudatused sisse viima ka oma
kooli kodukordadesse, juhul kui nad on pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 28 1dikest 2
tulenevalt sdtestanud (pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 28 10ikes 1 sitestatule lisaks)
tdiendavad alused Opilaste giimnaasiumist véljaarvamiseks.

Muudatused aitavad olulisel méddral vdhendada koolide halduskoormust. See vdheneb nii
seeldbi, et giimnaasiumid peavad vastuvotmisprotsessis kutsuma vastuvotukatsetele senisest
vihem Opilaskandidaate, kui ka seelébi, et 0ppendukogu kui iisna kohmakas haldusorgan ei pea
enam Opilase kditumist dppendukogu koosolekul arutama.

Eelndu joustumine ei too koolide ega nende pidajate jaoks kaasa tdiendavat kulu. Samuti ei
kaasne eelnduga otsest rahalist tulu.

8. Rakendusaktid

Eelndu esitatud kujul vastuvotmine eeldab haridus- ja teadusministri 23. augusti 2010. a
madruse nr 44 ,,Kooli dppendukogu iilesanded ja todkord* §-1 3 kehtetuks tunnistamist.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub iildises korras, kuna seaduse eelndu § 1 ja § 2 esimest punktion soov rakendada
juba 2026. aasta giimnaasiumite vastuvotu korraldamisel. § 2 punktid 2 ja 3 joustuvad jargmise
Oppeaasta algusest ehk 1. septembrist 2026. a, et anda glimnaasiumitele aega muudatuste
tegemiseks oma kodukordades.

10. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati kooskdlastamiseks ministeeriumitele ning Eesti Linnade ja Valdade Liidule ning
arvamuse avaldamiseks Eesti Koolijuhtide Uhendusele, Eesti Vabade Waldorfkoolide ja -
lasteacdade Uhendusele, Eesti Eraiildhariduskoolide Uhendusele, Eesti Opilasesinduste
Liidule, Eesti Kristlike Erakoolide Liidule, Eesti Lastevanemate Liidule, Eesti Opetajate
Liidule, Opetajate Uhenduste Koostddkojale, Eesti Haridustdétajate Liidule, Eesti Lastekaitse
Liidule. Eelndus olevad kutsedppeasutuse seaduse muudatused on ldbi rddgitud Eesti
Kutsedppe Edendamise Uhinguga.

Eesti Linnade ja Valdade Liit, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ja Justiits- ja
Digiministeerium kooskdlastasid eelndu  mirkustega  ning  Siseministeerium,

Rahandusministeerium ja Sotsiaalministeerium kooskodlastasid eelndu mirkusteta. Eelndu
kohta esitasid kirjaliku arvamuse Eesti Koolijuhtide Uhendus ning Eesti Opilasesinduste Liit.

Algatab Vabariigi Valitsus ... ..................... 2025.a
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