Energiaharta lepingu tolgendamise ja kohaldamise kokkuleppe
ratifitseerimise seaduse eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1 Sisukokkuvote

Energiaharta lepingu tdlgendamise ja kohaldamise kokkulepe sOlmitakse Euroopa Liidu
(edaspidi EL), Belgia Kuningriigi, Bulgaaria Vabariigi, TSehhi Vabariigi, Taani Kuningriigi,
Saksamaa Liitvabariigi, Eesti Vabariigi, lirimaa, Kreeka Vabariigi, Hispaania Kuningriigi,
Prantsuse Vabariigi, Horvaatia Vabariigi, Itaalia Vabariigi, Kiiprose Vabariigi, Liti Vabariigi,
Leedu Vabariigi, Luksemburgi Suurhertsogiriigi, Malta Vabariigi, Madalmaade Kuningriigi,
Austria Vabariigi, Poola Vabariigi, Portugali Vabariigi, Rumeenia, Sloveenia Vabariigi,
Slovaki Vabariigi, Soome Vabariigi ja Rootsi Kuningriigi vahel.

Euroopa Liidu jaoks on tekitanud véljakutseid olukorrad, kus energiaharta lepingut
tolgendatakse kui EL-i siseseid suhteid hdolmavat instrumenti, kuigi see ei ole olnud kunagi
energiaharta tegelik mote. EL, Euratom ja litkmesriigid ei ole soovinud ega saanudki
energiaharta kaudu luua omavahelisi kohustusi, sest energiaharta on kujundatud viélispoliitilise
vahendina energiakoostooks kolmandate riikidega. Seda arusaamal, et EL-i sisemine
energiapoliitika pdohineb ulatuslikel ja detailsetel siseturudigusnormidel, mis reguleerivad
litkmesriikide vahelisi suhteid.

Kokkuleppe sdolmimise eesmérk on kujundada selge rahvusvaheline digusinstrument, mida
vahekohtud ja muud vaidlusorganid peavad rahvusvahelistes vaidlustes arvesse votma.
Kokkuleppe osapooleks ei ole Ungari, kuna ei ndustunud lepingus viidatud Euroopa Liidu
aluslepingute digusliku alusega.

Kokkulepe jirgneb deklaratsioonile', mis kisitleb Komstroy kohtuasjas Euroopa Kohtu tehtud
otsusest tulenevaid Oiguslikke tagajdrgi ja iihist arusaama energiaharta lepingu artikli 26
kohaldamatusest ELi-siseste vahekohtumenetluste alusena. Deklaratsioon kiideti Vabariigi
Valitsuse poolt heaks 13. juunil 2024. a.

Vabariigi Valitsus kiitis kokkuleppe heaks 17. veebruaril 2026. a ja andis alla kirjutamiseks
volituse Eesti Vabariigi erakorralisele ja tdievolilisele suursaadikule, alalisele esindajale
Euroopa Liidu juures. Eesti nimel kirjutas 18. veebruaril 2026. a kokkuleppele alla Eesti
Vabariigi erakorraline ja tdievoliline suursaadik, alaline esindaja Euroopa Liidu juures Kyllike
Sillaste-Elling.

1.2 Eelndu ettevalmistaja

! Declaration on the legal consequences of the judgment of the Court of Justice in Komstroy and common
understanding on the non-applicability of Article 26 of the Energy Charter Treaty as a basis for intra-EU
arbitration proceedings.
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Seaduse eelndu ja seletuskirja on koostanud Vilisministeeriumi véliskaubanduspoliitika ja
rahvusvaheliste majandusorganisatsioonide osakonna lauaiilem Kiétlin Joala (tel 637 7212,
katlin.joala@mfa.ee). Materjalid on 1dbi vaadanud Vilisministeeriumi juriidilise osakonna
rahvusvahelise diguse jurist Pdivi Margna (tel 637 7434, paivi.margna@mfa.ee).

Kokkuleppe on koostanud ja keeleliselt toimetanud Euroopa Liidu Noukogu sekretariaat ning
tekst avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas.

1.3 Markused

Eelndu on seotud 10. septembri 2025. a Euroopa Parlamendi ja Noukogu otsusega (EL)
2025/1904%, millega kiideti heaks EL-i nimel kokkuleppe sdlmimine, kokkuleppe
allakirjutamine ja selle kohaldamine.

Kokkulepe tuleb ratifitseerida Riigikogus. Kokkuleppe ratifitseerimine on vajalik tulenevalt
vélissuhtlemisseaduse § 25 1dikest 1. Kuna Eesti ratifitseeris energiaharta lepingu, kohaldatakse
selle kohaldamist ja tdlgendamist kisitleva eraldiseisva kokkuleppe puhul samasugust
menetlust, soltumata sellest, et kokkulepe ei muuda energiaharta lepingut. Seega ei tulene
ratifitseerimise vajadus kokkuleppe Oiguslikust mojust energiaharta lepingule, vaid Eesti
oiguskorrast ja viljakujunenud praktikast, mille kohaselt ratifitseeritakse ka sellised
rahvusvahelised lepingud, mis on tihedalt seotud varasemalt ratifitseeritud rahvusvahelise
lepinguga.

Kokkuleppe ratifitseerimise seadusena vastuvotmiseks on vaja Riigikogu poolthéélte enamust.

Kooskdlas Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a médédruse nr 180 ,,Hea digusloome ja
normitehnika eeskiri“ § 1 10ike 2 punktiga 3 ei ole koostatud kokkuleppe eelndu
viljatootamiskavatsust.

Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 10ike 7 kohaselt voib vilislepingut késitleva korralduse ja
seaduse eelndu kooskdlastada samal ajal. Seetdttu saatis Vélisministeerium kooskdlastamiseks
samal ajal kokkulepet kisitleva korralduse ja seaduse eelndud ning seletuskiri on koostatud
seaduse eelndu seletuskirja nduetele vastavalt. Sellest tulenevalt ei esitatud seaduse eelndu
hiljem enam eraldi kooskdlastamisele.

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelndu ega Euroopa Liidu diguse rakendamisega.
2. Seaduse eesmirk

Ratifitseerimise seaduse eesmirk on ratifitseerida kokkulepe ja sétestada seaduse joustumise
aeg.

3. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis

2 Otsus - EL - 2025/1904 - EN - EUR-Lex.
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Seaduse eelndu koosneb kahest paragrahvist. § 1 kohaselt ratifitseeritakse energiaharta
tolgendamise ja kohaldamise kokkulepe. § 2 kohaselt joustub seadus Riigi Teatajas
avaldamisele jargneval péeval.

Kokkulepe koosneb preambulist ja 7 artiklist.

Preambuli kohaselt kisitleb kdesolev kokkulepe investori ja riigi vahelisi vahekohtumenetlusi,
mis puudutavad EL-i litkmesriike ning pohinevad energiaharta lepingu artiklil 26.

Lisaks korratakse Lissaboni lepingu vastu votnud valitsustevahelise konverentsi 16ppaktile
lisatud deklaratsiooni nr 17 iilimuslikkuse pohimdtet, millega iihtlasi tuletatakse meelde, et
aluslepingud ja liidu poolt aluslepingute alusel vastu voetud digusaktid on litkmesriikide diguse
suhtes iilimuslikud. Sellest tulenevalt selgitatakse normide kollisiooni lahendamise kiisimust
ning kinnitatakse iile, et kokkuleppe siétted ei piira Euroopa Komisjoni ega iihegi litkmesriigi
oigust anda asi EL-i toimimise lepingu artiklite 258, 259 ja 260 alusel Euroopa Liidu Kohtusse.

Artikkel 1 sitestab moisted, mida kokkuleppes ldbivalt kasutatakse. Selgitakse niiteks, et EL
sisene vahekohtumenetlus on energiaharta lepingu artikli 26 alusel algatatud
vahekohtumenetlus, millega lahendatakse vaidlus litkmesriigi investori ja teise litkmesriigi voi
Euroopa Liidu vahel.

Artikkel 2 miiratleb {ihise arusaama energiaharta lepingu artikli 26 tdlgendamisest ja jatkuvast
kohaldamatusest ning EL-siseste vahekohtumenetluste digusliku aluse puudumisest. Artiklis
kinnitavad kokkuleppeosalised selgelt veel kord, et kuna energiaharta lepingu artiklit 26 ei
kohaldata ELi-siseste vahekohtumenetluste Oigusliku alusena, ei laiene, ega ole saanudki
kunagi laieneda, sellistele menetlustele energiaharta lepingu artikli 47 16ige 3.

Artikliga 2 viljendatakse seega pohimdtet, mille kohaselt ei saa liidu pddevuse teostamine
rahvusvahelises valdkonnas ulatuda selleni, et rahvusvahelises lepingus oleks lubatud ette ndha
siate, mille kohaselt liikmesriigi investori ja teise liikmesriigi vahelise liidu digusega seotud
vaidluse voiks liidu diguskaitsesiisteemist vilja jétta viisil, mis ei taga liidu diguse tdielikku
toimet. Vastupidine energiaharta lepingu tdlgendamine seaks kahtluse alla aluslepingutega
kehtestatud Oiguse autonoomia ja selle olemuse sdilimise, mis on tagatud eelkdige ELTL
artiklis 267 ette nihtud eelotsusemenetlusega.

Artikkel 3 médrab kokkuleppe hoiulevotjaks Euroopa Liidu Noukogu peasekretiri.
Artikkel 4 sitestab, et kokkuleppe osas ei tohi teha reservatsioone.
Artikkel 5 kohaselt tuleb leping kas ratifitseerida vai heaks kiita.

Artikkel 6 kisitleb kokkuleppe joustumist ja kohaldamist. Kokkulepe joustub 30 kalendripdeva
moddumisel pédevast, mil hoiulevotja sai kétte teise ratifitseerimis- vOi heakskiitmiskirja.
Riikide suhtes, kes ratifitseerivad voi kiidavad kokkuleppe heaks pérast selle joustumist,
joustub leping 30 kalendripdeva moddumisel pidevast, mil asjaomane riik andis oma
ratifitseerimis- voi heakskiitmiskirja hoiule.



Artikkel 7 sitestab, et kokkulepe on koostatud bulgaaria, eesti, hispaania, hollandi, horvaadi,
iiri, inglise, itaalia, kreeka, leedu, l4ti, malta, poola, portugali, prantsuse, rootsi, rumeenia,
saksa, slovaki, sloveeni, soome, taani, tSehhi ja ungari keeltes. Tekstid on vordselt autentsed ja
antakse hoiule hoiulevdtja arhiivis.

Vilislepingu ratifitseerimisel ei pea muutma Eesti seadusi. Solmitav vilisleping on kooskolas
pohiseadusega.

4. Eelnou terminoloogia

Seaduse ega kokkuleppe eelndus ei kasutata kehtivates Oigusaktides varem kasutamata
termineid. Kokkuleppe eelndu on tdlkinud ja keeleliselt toimetanud EL-i Noukogu sekretariaat.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu éigusele
Euroopa Komisjoni diguseksperdid on kinnitanud, et kokkuleppe eelndu vastab EL-i digusele.

Kokkuleppe eelndu votab arvesse Euroopa Liidu lepingut, Euroopa Liidu toimimise lepingut ja
Euroopa Liidu diguse iildpohimdtteid, EL-i toimimise lepingu artikleid 267 ja 344 ning
Euroopa Liidu Kohtu 30. mai 2006. aasta otsust kohtuasjas komisjon vs. lirimaa (Mox Plant),
C-459/033, 6. martsi 2018. aasta otsust kohtuasjas Achmea, C-284/16* ja 2. septembri
2021. aasta otsust kohtuasjas Moldova Vabariik vs. Komstroy, C-741/193 (edaspidi ,,Komstroy
kohtuotsus*).

6. Seaduse mojud
6.1. Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju

Kokkuleppel puuduvad otsesed sotsiaalsed vdi demograafilised mdjud, kuna see reguleerib
ainult energiaharta lepingu tolgendust ja kohaldamist EL-sisestes investor-riik vaidlustes, ilma
et puudutaks toohdivet, tervist voi rahvastikustruktuuri.

Uldises kontekstis tduseb Euroopa Kohtu mdju EL-siseste vaidluste lahendamises, mis tagab
Euroopa Liidu diguse korrektse ja iihetaolise kohaldamise. Kokkulepe v3ib seetdttu kaasa tuua
investeeringute vaidluste arvu kasvu Euroopa Liidu kohtus, kuna rahvusvahelised vahekohtute
vaidlused asenduvad EL-siseste vaidlusega, kuid see viib vaidluste lahendamise viisi EL
oigussiisteemiga kooskolla. Samuti {ihtlustub vaidluste lahendamine EL-sisestele investoritele
nii sisu kui rahalise kulukuse vaates. Seega viib kokkulepe kaudselt vihendada riigi kulusid
vahekohtumenetlustes, mis vabastab ressursse sotsiaalpoliitikaks.

Lisaks véheneb treaty shopping, mida teoreetiliselt vOimaldab energiaharta lepingu
»investeeringu® lai definitsioon art 1 lg 6. Kokkulepe, mis kinnitab Komstroy kohtuotsuses

3 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 30. mai 2006, komisjon vs. lirimaa, C-459/03, ECLI EU:C:2006:345, punktid
129-137.

4 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 6. mirts 2018, Achmea, C-284/16, ECLI EU:C:2018:158.

5 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 2. september 2021, Moldova Vabariik vs. Komstroy, C-741/19,
ECLI:EU:C:2021:655, punkt 66.



toonitatud pdhimodtet, muudab treaty shoppingu energiaharta lepingust tulenevate vaidluste
puhul sisuliselt ebaefektiivseks, kuna sdltumata investori struktuurist ei saa energiaharta
lepingut enam kasutada liikmesriikide vaheliste vahekohtuvaidluste algatamiseks.

6.2. Moju riigi julgeolekule ja vélissuhetele

Kokkuleppel puudub otsene mdju riigi julgeolekule. Kokkuleppe sdlmimine tagab Euroopa
Liidu diguse pohimdtete lihetaolise rakendamise, kuna Euroopa Liidu ja litkkmesriikide vahelisi
kiisimusi tolgendatakse liikmeriikide vahel kokku lepitud pohimotete alusel. Kokkulepe
tugevdab Eesti positsiooni Euroopa Liidu energiaturu raamistikus, aidates iihtlustada suhteid ja
vaidluste lahendamist liikmesriikide vahel, mis kaudselt toetab regionaalset stabiilsust ja
julgeolekut.

Kokkulepe kinnitab, et Eesti ei pea osalema EL-sisestes energiaalaste investeeringute vaidlustes
vahekohtumenetluse vormis, mis tuleneks investeeringu lahtepunktist. See vdhendab riigi
potentsiaalset diguslikku riski ning vdoimalikku konflikti EL digusega.

Kuna kéeolev kokkulepe ei puuduta vaidlusi kolmandate riikidega, ei mdjuta leping Euroopa
Liidu vélist suhtlust.

6.3. Moju majandusele

Oigusselguse tagamine aitab osapooltel kokku hoida ebamdistlike kulutusi. Vahekohtu
menetluste kulu voib kiiiindida miljonitesse eurodesse. Investeeringute Vaidluste Lahendamise
Rahvusvahelise Keskuse (International Centre for Settlement of Investment Disputes, edaspidi
nimetatud /CSID) esitatud andmete kohaselt on keskmiselt {ihe menetluspoole kulud vahekohtu
menetluses kokku enam kui 4 miljonit USD.® Lisaks vdib kokkulepe suurendada investorite
kindlustunnet Eesti energiatoostuses, vihendades oOigusalast ebakindlust seoses EL-siseste
vaidluste lahendamisega. See v3ib kaudselt aidata kaasa uute investeeringute ligimeelitamisele
ja majanduskasvule, eriti energia tootmise, tarne ja kohaliku t66stuse valdkondades.

6.4. Moju elu- ja looduskeskkonnale, mdju regionaalarengule

Kokkuleppel puudub otsene mdju elu- ja looduskeskkonnale. Kokkuleppel ei ole otsest voi
itheselt moddetavat moju regionaalarengule.

6.6. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse todle

Kokkuleppel ei ole otsest voi iiheselt mdddetavat moju riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste
toole, kuid viheneb halduskoormus ja voimalikud kulutused rahvusvahelistes vaidlusorganites.
Lisaks finantskoormusele viheneb ka iildine halduskoormus, kuivord keskmine kohtuvaidlus
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Euroopa Liidu kohtutes kestab 17 kuud’, samal ajal kui keskmine investeeringutega seotud
arbitraazi menetlus ICSID andmete pdhjal kestab 39 kuud.®

7. Eelnou rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ning tulud

Kokkuleppe rakendamisega ei kaasne riigile ega kohalikele omavalitsustele tegevusi ega
lisakulutusi. Hinnangulised ja rahaliselt moddetavad tulud vdivad seisneda voimalike kulutuste
vihenemises rahvusvahelistes vaidlusorganites.

8. Rakendusaktid
Kokkuleppe rakendamiseks ei ole vaja vilja todtada rakendusakte.
9. Joustumine

Kokkulepe tuleb ratifitseerida Riigikogus (vt seletuskirja punkti 1.3). Ratifitseerimise seaduse
vastuvOotmiseks on vajalik Riigikogu poolthddlte enamus ja see joustub Riigi Teatajas
avaldamisele jargneval péeval.

Vilislepingut kisitleva seaduse joustumine Riigi Teatajas avaldamisele jargneval pédeval on
pohjendatud arvestades rahvusvaheliste protsesside sageli ajaliselt ettearvamatuid tihtaegu
ning kiirete riigisiseste sammude votmise vajadust, et rahvusvaheliste protsessidega Eesti
huvides ajaliselt kaasas kdia. Rahvusvaheliste digusinstrumentide solmimise ja joustamise
protsessid voivad hdlmata erakorralisi voi kiiresti muutuvaid asjaolusid ning seaduse iildkorras
joustumine voib kaasa tuua Eesti 6igusliku positsiooni ndrgenemise. Seetdttu on oluline véltida
olukorda, kus seaduse korraline joustumistdhtaeg voib takistada riigi rahvusvahelis-diguslike
vo1 vilispoliitiliste huvide digeaegset jargimist voi rahvusvahelisel tasandil vajalike toimingute
tegemist.

Lihem vacatio legis ei kahjusta ka oOiguskindluse pohimdtet, kuna rahvusvahelisi
oigusinstrumente ratifitseerivad seadused ei reguleeri {ildjuhul vahetult isikute igapdevast
kéitumist ega eelda normiadressaatidelt viivitamatut tegevuse limberkorraldamist. Isegi kui
tiksikud konventsioonid on otsekohalduvad, siis nende rahvusvaheline joustumine vdtab aega
miinimum 30 paeva, kuid tavapiaraselt veelgi kauem. Seaduse sédtted on oma laadilt ettendhtavad
ning puudutavad eeskitt riigi rahvusvahelisi kohustusi.

Arvestades reguleeritavate Oigussuhete iseloomu, vOimalike muudatuste ulatust ja nende
ettendhtavust, on seaduse joustumine Riigi Teatajas avaldamisele jargneval pdeval kooskolas
oiguskindluse podhimdttega.

Kokkulepe joustub artikli 6 kohaselt 30 kalendripdeva moéddumisel péevast, mil hoiulevatja sai
kétte teise ratifitseerimis- vOi heakskiitmiskirja. Hiljem ratifitseerimis- voi heakskiitmiskirja

7 Statistics of judicial activity - Court of Justice of the European Union - CURIA.
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saatnud riikide suhtes joustub leping 30 kalendripdeva méodumisel paevast, mil asjaomane
kokkuleppeosaline andis oma ratifitseerimis- voi heakskiitmiskirja hoiule.

10. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Seaduse eelndu esitati eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu 26-0115 kooskdlastamiseks koos
Vabariigi Valitsuse korralduse eelnduga. Mérkusi ei esitatud.

Algatab Vabariigi Valitsus 18. mail 2026. a
Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)

Heili TOnisson
Valitsuse ndunik
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