Maagaasiseaduse ja seadme ohutuse seaduse muutmise seaduse
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga kavandatavad muudatused toovad energeetikasektoris tegutsevate ja fossiilkiituste
(eelkdige maagaasi) tootmise, transpordi ja impordiga seotud Eesti ettevotjate jaoks kaasa uue
ja rangema kontrolli oma heiteallikate {iile ning uued metaaniheite seire, aruandluse ja
metaaniheite vihendamisega seotud kohustused. Metaaniheite vdhendamine toob pikas
perspektiivis  energeetikasektori  ettevOtjatele  kaasa kulude kokkuhoiu ja tagab
konkurentsivoime. Samuti soodustavad eelndu innovatsiooni ja uusi drivoimalusi seoses
vajadusega metaaniheite seire ja lekete vdhendamise ja parandamisega seotud spetsiaalsete
teenuste ja lahenduste jdrele. Gaasi vorguettevotjate jaoks standarditakse eelnduga
kavandatavate muudatustega gaasikoguste moOtmist ja arvestust, suurendades gaasituru
labipaistvust ja usaldusviirsust.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) 2024/1787, milles késitletakse metaaniheite
vihendamist energeetikasektoris ja millega muudetakse méadrust (EL) 2019/942 (edaspidi
metaaniheite mddrus), artikli 4 alusel peab iga liikmesriik méidrama riikliku padeva asutuse,
kelle iilesandeks on muu hulgas planeerida ja teha korralisi ja erakorralisi inspektsioone,
analiilisida ja hinnata metaaniheite maédruses sdtestatud kohustuste tditjatelt laekunud
aruandeid, votta vastu otsuseid jérelevalvet ja aruandlust puudutavates kiisimustes, médrata
sanktsioone metaaniheite miiruse nduete tditmata jatmise eest ning teha koostdod teiste
liikkmesriikide péddevate asutuste ja Euroopa Komisjoniga.

Kuigi {tldjuhul ELi méédruseid riigisisesesse Oigusesse lile ei1 vdeta, sest maiédruse
reguleerimisalal ei tohi litkkmesriik riigisiseseid diguseid vastu votta ega seda oma
Oigusaktidega reguleerida, on liikmesriigil digus kehtestada rakendusmeetmeid — niiteks kui
médruse rakendamiseks tuleb luua péadev asutus ja tagada sanktsioonid méérusest tulenevate
kohustuste tditmata jatmise puhuks. Kehtiv seadus ei reguleeri energeetikasektoris metaaniheite
vihendamist, mistottu on méiédruse rakendamiseks vaja eelndukohase seadusega tiiendada
seadme ohutuse seadust ning maagaasiseadust. Muudatus suurendab teataval méaéral
gaasivorguettevOtjate, gaasi importijate ja LNG-terminali haldurite halduskoormust.
Halduskoormuse tasakaalustamise reegli, mille jirgi iga uue ettevotete ja kodanike tegevust
korraldava ndude kehtestamisel tunnistatakse kehtetuks iiks varasem noue, rakendamiseks leiti
médruste revisjoni kidigus, et biirokraatia vdhendamiseks energeetika valdkonnas on vajadus
kehtetuks tunnistada majandus- ja taristuministri 25.02.2022. a mdirus nr 17, sest ajaline
piirang osalise kaugkiitte hinna kompenseerimise osas on 16ppenud.

Maagaasiseaduses (edaspidi ka MGS) sitestatakse, et vOrguettevotja tagab vorgust tarbitud
gaasikoguste mootmise, modteandmete kogumise ja todtlemise ning peab sellekohast arvestust.
Modtmisega seonduvat reguleerib modteseadus (edaspidi ka ModteS), mis sitestab, et
modtetulemuse jilgitavus on tdendatud, kui modtmisel kasutatakse taadeldud modtevahendit ja
modtmise on teinud paddev mdotja, kes on akrediteeritud voi erialaselt paddevaks modtjaks
tunnistatud, jirgides asjakohast mddtemetoodikat, vdi modtmisel on jirgitud modteseadusest
vOi muust seadusest ja selle alusel kehtestatud digusaktist tulenevaid iiksikasjalikke noudeid
modteprotseduurile ja modtetulemuse todtlemisele. Kuivord vorguettevdtjad iildjuhul ei ole
pddeva mdodtjana kvalifitseeritud, on vorguettevdtjad kohustatud tagama, et mddtmisel
jargitakse rangelt digusaktidest tulenevaid ndudeid. Eeltoodutidhendab, et vorguettevotja ei tohi
oma drandgemise jirgi moodtetulemusi teisendada ning ModteS §-1 5 kohaselt on teisendamine
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lubatud tiksnes juhul, kui vastav modteprotseduur on kehtestatud digusaktiga. Senise ebatdhusa
korra tépsustamisega paraneb ka metaaniheitealase statistika kogumine.

MGS-s ja selle alusel kehtestatud oOigusaktides aga puuduvad iiksikasjalikud nduded
modteprotseduurile ja mddtetulemuse todtlemisele. Eeltoodust tulenevalt ei ole vorguettevotja
vorku sisenev ja viljuv kogus moddetud/teisendatud samadel tingimustel ning arvestuste
aluseks olevad mooteandmed ei ole vorreldavad. Kédesoleva seadusemuudatusega tagatakse
turuosaliste vordne kohtlemine ning tehakse oluline samm gaasituru modteandmete
korrastamiseks.

Metaaniheite miiruse moistes mairatakse riiklikuks padevaks asutuseks Eestis Keskkonnaamet
ning sdtestatakse vastutussitted metaaniheite méédruses nimetatud nouete rikkumise eest.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ning seletuskirja valmistas ette Kliimaministeeriumi  energeetikaosakonna
energiavorkude ekspert Thérése Liis Kilk (liis.kilk@kliimaministeerium.ece). Eelndu ja
seletuskirja Oigusekspertiisi tegid digusosakonna nounik Kristel Soodla
(kristel.soodla@kliimaministeerium.ee) ja jurist Kaili Kuusk
(kaili.kuusk@kliimaministeerium.ee). Keeletoimetaja oli Justiits- ja Digiministeeriumi
oigusloome korralduse talituse keeletoimetaja Aili Sandre (aili.sandre@justdigi.ce).

1.3. Miarkused

Eelndu on seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega ja sellega tagatakse eelkdige kooskodla
Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrusega 2024/1787. Kuigi tegemist on otsekohalduva
médrusega, on vajalik kehtestada riigisiseseid rakendusmeetmeid, et méadrust terviklikult
rakendada.

Eelndu ei ole seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.

Eelndukohase seadusega muudetakse seadme ohutuse seadust (edaspidi SeOS)
avaldamismirkega RT I,30.04.2024, 12 ja maagaasiseadust avaldamismérkega (edaspidi MGS)
RTI, 08.10.2024, 12.

Eelndu seadusena vastuviotmiseks on vajalik Riigikogu poolthddlte enamus.

Eelndu on kooskdlas Eesti Vabariigi pohiseaduse, rahvusvahelise Oiguse iildtunnustatud
pohimdtete ja normide, Eesti suhtes joustunud viélislepingute ning Euroopa Liidu digusega.

2. Seaduse eesmark

Eelndukohase seaduse eesmérk on tagada metaaniheite méédruse rakendamine. Eelndu on
vajalik, sest kehtiv seadus ei reguleeri energeetikasektoris metaaniheite vihendamist ja miéruse
rakendamiseks on vajalik eelndukohase seadusega tidiendada iilalmainitud seadusi.

Metaaniheite méadrusega nédhakse ette energeetikasektori metaani heitkoguste moodtmise,
aruandluse ja kontrolli korgeim standard ja heitkoguste viivitamatu vihendamine kohustusliku
lekete avastamise ja kdrvaldamise ning metaaniheite atmosfdéri laskmise ja tdrvikpdletamise
keelamise kaudu. Metaaniheite midrus aitab vdhendada ka imporditud fossiilkiitustest
pOhjustatud metaaniheidet, sest sellega kehtestatakse jark-jargult rangemad nouded eesmérgiga
tagada, et ka ELivilised eksportijad kohaldavad samu seire-, aruandlus- ja kontrollikohustusi
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nagu ELi ettevdtjad. Eelndukohase seadusega madratakse Eestis riiklik padev asutus, mis
hakkab tegema jarelevalvet metaaniheite madruse joustamise iile.

Eelndu koostamisele ei eelnenud viljatootamiskavatsus. Vabariigi Valitsuse 22.12.2011
médruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri® § 1 1dike 2 punkti 1 kohaselt ei ole
vaja seaduseelndu viljatodtamiskavatsust, kui eelndu menetlus ja selle seadusena rakendamine
on pohjendatult kiireloomuline. Metaaniheite midruse rakendamise tdhtaja moddumise tottuon
algatatud rikkumismenetlus, mistdttu ei olnud otstarbekas viivitada eelndu koostamist VTK
menetlemisega. Metaaniheite mddrus on otsekohalduv, selle eesmirk ja mdju on selgelt
piiritletud ning see ei sisalda poliitilise valikuvabaduse elemente, vaid tdidab Eesti kui
liikmesriigi kohustust tagada ELi digusnormide kohaldamine.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kolmest paragrahvist.
Eelndu §-ga 1 on kavandatud maagaasiseaduse muudatused.

Punktiga 1 (§ 24 Ig 1) tépsustatakse seadust votmaks arvesse biometaani kasutamise arenguga
kaasnevaid gaasiturul toimuvaid muutusi. Selleks on oluline kehtestada, et ka vorguettevotja
vorku siseneva koguse modtmise ja nende modteandmete pohivorguettevotja hallatavale
andmevahetusplavormile (AVP) edastamise tagab vorguettevdtja. Viltimaks modtmise
kohustuse kahekordset teket, tuleb aga lisada erand, et vOrguettevotja ei mddda teise
vorguettevotja vorgust tema vorku sisestatud koguseid. Selguse huvides lisatakse 10ikesse teine
lause, mis loob selge seose ka MGS ja mddteseaduse (MoodteS) vahel ning tagab, et likskdik
mis eesmargil gaasikoguse médramisel tagatakse mootetulemuste nduetekohane jélgitavus.

Punktiga 2 (§ 24 Ig 15) tehtava muudatusega luuakse volitusnorm, mille eesmédrk on tagada
gaasituru ldbipaistvus ja ausus. MOOtmise ja arvestamise standardiseerimisega vilditakse
vaidlusi tarnijate, vOrguoperaatorite ja tarbijate vahel ning tagatakse, et kdik osapooled
maksavad Giglase hinna digesti mdddetud gaasikoguse eest.

Punktiga 3 (§ 37°) kavandatud muudatusega méératakse Keskkonnaamet riiklikuks
jarelevalvajaks gaasiettevotjate tegevuse lile metaaniheite miiruse kohaselt. Muudatusega
luuakse Oiguslik alus teha jarelevalvet valdkondades, mis on seotud metaaniheite méadruse
kohustuste kontrollimisega, ning tagatakse, et jdrelevalvet teeb asutus, kes on piadev
keskkonnadiguse, heitmete kontrolli ja seire korraldamise valdkonnas. Keskkonnaametile
ndhakse ette selged jarelevalvevolitused gaasiettevotjate suhtes, kes tegelevad maagaasi
tootmise, transpordi, ladustamise voi jaotamisega ning kelle tegevusele laieneb metaaniheite
maiiruse reguleerimisala.

Keskkonnaametil on digused ja vahendid jirelevalve tegemiseks metaaniheite méddruse ning
MGS jirgi. Lisaks nihakse § 373 10ike 2 teise lausega libipaistvuse ja vastutuse suurendamiseks
Keskkonnaametile ette kohustus avalikustada metaaniheite méadruses sdtestatud kohustuse
rikkumise eest méératud karistuse kohta teave Keskkonnaameti veebilehel sama mééruse artikli
33 punkti 8 kohaselt. Eesmdrk on parandada teadlikkust ja seeldbi aidata hoida dra nii
esmakordseid kui ka korduvaid rikkumisi. Kuna rikkumisi véivad toime panna ka fiiiisilised
isikkud ning igasugune isikuandmete tOGtlemine kujutab endast pohidiguste riivet, siis
Keskkonnaamet isikuandmeid andmete veebilehel avalikustamise kéigus ei avalda.

Eesti diguses luuakse metaaniheite madirusest tulenev Oiguslik raamistik, mis on seotud
jarelevalveasutuse madramisega ning kohustusega anda sellele piisavad digused ja vahendid, et
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tagada metaaniheite midruse nduete tditmine. Eelnduga kavandatud MGS § 373 1dikes 3
sitestatakse energiavarustuskindluse kaitse pOhimdte jdrelevalve- ja karistusmeetmete
rakendamisel. Nimetatud 10ike kohaselt ei tohi jarelevalve- ja karistusmeetmete kohaldamine
tuua kaasa ohtu Eesti energiavarustuskindlusele. See tdhendab, et Keskkonnaametil tuleb
meetmeid rakendades hinnata nende mdju energiasiisteemile (nii  elektri-  kui
gaasivarustuskindlusele). Sétte eesmirk on luua tasakaal keskkonnakaitseliste eesmirkide ja
ljargi metaaniheite vdhendamise meetmeid tuleb rakendada proportsionaalselt —
energiajulgeolekut kahjustamata.

Punktiga 4 (§ 38) tdpsustatakse, missuguseid korrakaitseseaduses sitestatud jarelevalve
erimeetmeid vdivad Konkurentsiamet ja Keskkonnaamet MGS alusel oma péadevuse piires
jarelevalvet tehes ja seaduses sitestatud korras kasutada. Muudatus on vajalik, kuna
Keskkonnaametile lisandus jirelevalvekohustus metaaniheite méidruse rakendamisel. Nii on
jarelevalveasutuste Oigused selgemalt piiritletud ja kooskdlas nende iilesannetega.
Muudatusega tédpsustatakse olemasolevat oOigusraamistikku, seejuures ei looda uusi
jarelevalvemeetmeid, vaid viidatakse korrakaitseseaduses juba sitestatud meetmetele, tagades
Oigusselguse ja viltides tdlgendusprobleeme jirelevalvepddevuse ulatuses. Riikliku jirelevalve
erimeetmeid vOib kohaldada ohtude ennetamiseks iiksnes ulatuses, mis on vajalik seadusega ja
selle alusel kehtestatud voi Euroopa Liidu digusaktist tulenevate nduete tditmise tagamiseks.
Korrakaitseseaduse alusel on vdimalik kohaldada korrakaitse iildmeetmeid (ettekirjutus,
sunniraha), kuid ei ole voimalik kohaldada erimeetmeid, kui eriseadus seda ei sétesta.
Erimeetmete (eelkdige valdusse sisenemise, dokumentide ndudmise jm joulisemate meetmete)
rakendamiseks voOib tekkida ootamatu vajadus ja selleks tuleb seaduses selline voimalus
sdtestada.

Punktiga 5 (§ 38! lg 3) tdiendatakse seadust uue sittega tapsustamaks Keskkonnaameti
jarelevalvevolitusi. Paragrahvi § 38' Idike 3 lisamisega antakse Oigus teha ettekirjutusi
rikkumiste korvaldamiseks. Ettekirjutuse tegemise digus on vajalik, et Keskkonnaamet saaks
esmalt anda voimaluse rikkumine kdrvaldada karistusmeetmeid koheselt rakendamata.

Punktiga 6 (§ 38?) sitestatakse, et MGS §-is 38! 1dikes 3 nimetatud ettekirjutuse tditmata
jatmise korral voib Keskkonnaamet rakendada sunniraha ja asendustditmist juhul, kui
ettekirjutust ei tdideta. Muudatusega eristatakse kahe jarelevalveorgani pddevus. Loikega 2
nihakse ette flilisilisele ja juriidilise isikule médratava sunniraha maksimummé&ér. Sunniraha
midra on rakendatud sarnaselt finantsvaldkonna digusaktides sétestatuga, nii et fiiiisilisele
isikule saab sunniraha méérata kuni 5000 eurot ning juriidilisele isikule kuni 100 000 eurot.

Sunniraha voib méidrata maksimaalselt kuni nimetatud mééras, see tdhendab iiksnes juhul kui
haldusorgani kaalutlusdigus seda konkreetsel juhul digustab. Siinkohal tuleb haldusorganil
arvestada mitme kumuleeruva teguriga. Uks peamisi tegureid on rikkumise raskus ja selle mdju
turu terviklikkusele voi tarbijatele — néiteks juhul, kui turuosaline hoidub sihilikult avaldamast
siseteavet, mis mdjutab energia hinda, voi takistab teabe kogumist, mis on oluline siisteemse
riskihindamise jaoks. Teiseks tuleks arvesse votta rikkumise kestust. Pikemaajalised voi
korduvalt toime pandud rikkumised voivad digustada sunniraha méiramist tilemmaéadras. Samuti
on olulise tdhtsusega isiku varasem koostoovalmidus ja jirelevalveasutuse ettekirjutustele
reageerimine. Kuion alust arvata, etisik on tegutsenud sihilikult voi siisteemselt, tuleks kaaluda
sunniraha méidramist maksimaalses ulatuses, et tagada meetme heidutav mdju. Rakendatavad
sunniraha mdirad peavad heidutama rikkujaid ja votma dra voimaluse teenida rikkumiste arvelt
kasu.

Punktiga 7 (§ 4483—44'")nihakse ette sanktsioonid ja rahatrahvid juhtudeks, kui gaasiettevotjad
voO1 teised seotud isikud ei tdida metaaniheite méadruse kohaseid andmete esitamise, koostoo voi
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kontrolliga seotud ndudeid. Satete lisamine seadusesse on vajalik metaaniheite médruse artiklis
33 sidtestatud trahvide rakendamiseks. Sitete lisamine seadusesse on vajalik metaaniheite
médruse artiklis 13 sétestatud trahvimédirade rakendamiseks.

Paragrahvi 448 alusel kehtestatakse trahvid Keskkonnaametile voi sdltumatule kontrollijale abi
osutamata jatmise eest. Metaaniheite mééruse artiklis 12 sétestatakse metaaniheitearuandele ja
selle koosseisu kuuluvale sama mairuse artikli 8 16ike 4 kohasele kontrolliaruandele kehtivad
nduded.

Paragrahviga 44° kehtestatakse trahvid teabe esitamisega seotud nduete rikkumise eest.
Metaaniheite médruse artikli 27 16ikes 1, artikli 28 15igetes 1 ja 2 ning IX lisas on sétestatud
nouded gaasi impordiga tegelevate ettevdtjate esitatavale teabele.

Paragrahvi 44! alusel kehtestatakse trahvid maksimaalse metaanimahukuse véirtuste nduete
jargimata jitmise ja maagaasitootmise metaanimahukuse andmete edastamise nduete rikkumise
eest. Metaaniheite méiéruse artikli 29 Idigetes 1 ja 2 on sétestatud nduded tootjate ja importijate
esitatavatele andmetele ning sama artikli 10ikes 6 ndhakse ette, kuidas méiratakse kindlaks
jargitavad maksimaalse metaanimahukuse vairtused.

Paragrahviga 44'! tapsustatakse, kuidas arvutada juriidilise isiku vdi konsolideerimisgrupi
kéive rahatrahvi mddramisel. Eesmérk on tagada, et rahatrahvi arvutamisel oleks alus iihtne ja
labipaistev ning sanktsioonid oleksid proportsionaalsed ettevotte suurusega. Kéibepohise trahvi
médramine tagab diguspérase karistuse juriidilistele isikutele, sOltumata ettevotte suurusest.

Niide: Eleringi kui ainsa Eesti gaasi iilekandevorgu halduri puhul gaasivorgu teenuse
miiligitulu aastal 2024 oli 28 miljonit eurot, millest 20% on 5,6 miljonit eurot. Eesti suurim
gaasi jaotusvorguettevotja Gaasivork AS kuulub Elenger gruppi — selle ettevotte maagaasi ja
veeldatud maagaasi miiiigiga seotud kogukéive 2024. aastal oli ligikaudu 743,7 miljonit eurot,
millest 20% on 148,7 miljonit eurot, sealhulgas maagaasi vorguteenuse miiiik oli 107 miljonit
eurot, millest 20% on 21,4 miljonit eurot. Uhe viiksema gaasi jaotusvdrguettevdtja puhul oli
2024. aasta raamatupidamise aruande jdrgi maagaasi miitigitulu 11 092 eurot, millest 20% on
1220 eurot.

Sdtete eesmirk on tagada eelkdige jdrelevalve- ja kontrollitoimingute tohusus ning véltida
tahtlikku jdrelevalvetegevuse takistamist, mida késitleb karistusseadustiku § 279, kuid
tdpsustada ka koosseisu, mis puudutab passiivsust ehk abi osutamata jitmist. Lisatakse
sanktsioonid teabe digeaegselt esitamata jatmise eest, et tagada labipaistvus ja teabe digeaegne
esitamine, samuti metaanimahukuse andmete esitamata jitmise ja metaanimahukuse
maksimaalsete vadrtuste jdrgimata jatmise eest, millega suureneb keskkonnarisk ning on oht, et
gaasiettevotjad ei jirgi kasvuhoonegaasidega seotud ndudeid. Sealhulgas need
védrteokoosseisud ei vilista esmalt haldussunni kasutamist ehk jérelevalveasutus vdib esmalt
kasutada ka haldussundi.

Metaaniheite médrus ndeb kohtuvélisele menetlejale ette ka teenitud kasumi voi vélditud
kahjumi konfiskeerimise diguse, kui sellist kasumit voi kahjumit on voimalik kindlaks teha.
Eelnimetatud digust kdesoleva eelnduga ei kavandata sétestada, sest see on Eestis juba tagatud
karistusseadustiku § 83! Idikega 1 ning véirteomenetluse seadustiku § 83 punktiga 1.
Eelmainitud sétetest ilmneb, et ainult kohtu padevuses on konfiskeerimine. Seetdttu ei saa
Keskkonnaametile anda Oigust siiliteoga saadud vara konfiskeerimiseks. Voimalus oleks
sdtestada digus konfiskeerida védrteo vahend voi vahetu objekt (vt karistusseadustiku § 83 Ig
6). Selleks, et kohtuvéline menetleja saaks otsustada vairteo vahetu objekti voi vahendi
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konfiskeerimise iile, peab seaduses selleks olema piddevusnorm (Riigikohtu iildkogu ehk
RKUK 3-1-1-88-07 p 50). Sellise normi ndievad ette niiteks alkoholiseaduse § 53 1dige 3,
relvaseaduse § 8926, tolliscaduse § 78 1diked 1 ja 2 jpt. Kohtuvilise menetleja otsusega
(vaarteomenetluse seadustiku ehk VITMS § 74) ei saa vairteoga saadud vara konfiskeerida (ehk
menetleja padevuses voib olla liksnes vdédrteo vahendi voi vahetu objekti, mitte aga vairteoga
saadud vara konfiskeerimine).

Viirteomenetluses on kiill voimalik konfiskeerida siiliteoga saadud vara, kuid seda iiksnes
VTMSi § 107 1oike 1 punktis 1 nimetatud kohtuotsusega védrteoasjas. Siiiiteoga saadud vara
konfiskeerimist ei saa kohaldada -ettevaatamatusdeliktide puhul. Kui tegemist on
vairteokoosseisuga, mis holmab nii tahtlikke kui ka ettevaatamatuid tegusid, voib vairteoga
saadud vara konfiskeerida tiksnes juhul, kui on kindlaks tehtud, et isik pani teo toime vihemalt
kaudse tahtlusega (karistusseadustiku ehk KarS § 16 Ig 4), ehkki tema karistamiseks selle teo
eest piisaks ka iiksnes ettevaatamatuse (KarS § 18) tuvastamisest (KarS § 15 Ig 3).

Seega kui on vaja otsustada metaaniheite miadruse mdistes siiliteoga saadud vara
konfiskeerimist, siis peab selle otsuse tegema kohus (VIMS § 83 Ig 1).

Punktiga 8 (§ 45) selgitatakse, millised asutused toimivad MGS-i 6. peatiikis sdtestatud
vaartegude kohtuviliste menetlejatena. Muudatus loob seaduses selge ja iiheselt moistetava
aluse, milline asutus vastutab konkreetsete védrtegude menetlemise eest, ning selgelt on
eristatud jirelevalveorganite padevus.

Eelndu §-ga 2 muudetakse seadme ohutuse seadust.

Punktiga 1 (§ 3 Ig 9) tdiendatakse §-1 3 10ikega 9, milles médratletakse kontrollija mdiste.
Kehtivas seaduses seda ei ole. Eelndus tdpsustatakse kontrollija rolli metaaniheite mééruse
kohaste kohustuste tditmisel. Kontrollija on MGS §-s 4 nimetatud gaasiettevdtjatest soltumatu
juriidiline isik, kes teostab metaaniheite madruse kohaseid kontrollitoiminguid {ildsuse huvides
ja kes on kontrolliaruande viljaandmise ajal akrediteeritud riiklikus akrediteerimisasutuses
médruse (EL) 765/2008 kohaselt.

Punktiga 2 (§ 14") tiiendatakse seadust sittega, millega nahakse ette, et riiklikku jarelevalvet
kisitlevad sitted ning luuakse Oiguslik alus Keskkonnaameti jirelevalvetegevusele.
Keskkonnaameti  paddevus ja  volitused tulenevad metaaniheite  maddrusest ja
keskkonnajdrelevalve seadusest. § 14! 15ikega 3 ndhakse ette, et ametil on Jigus teha
ettekirjutusi rikkumiste kdrvaldamiseks ning kohustus avalikustada mairuse ja seaduse alusel
tehtud otsused ja ettekirjutused oma veebilehel.

Lisaks nihakse § 14' 15ike 2 teise lausega Keskkonnaametile ette kohustus avalikustada
metaaniheite médruses sdtestatud kohustuse rikkumise eest méératud karistuse kohta teave
Keskkonnaameti veebilehel sama médruse artikli 33 punkti 8 kohaselt. Avalikku tihelepanu
vaarib info, et rikkumistele jargneb karistus. Eesmirk on suurendada labipaistvust, vastutust ja
parandada teadlikkust ning seeldbi aidata hoida dra nii esmakordseid kui ka korduvaid
rikkumisi. Kuna rikkumisi vdivad toime panna ka fiilisilised isikud ning igasugune
isikuandmete tootlemine kujutab endast pohidiguste riivet, siis Keskkonnaamet isikuandmeid
andmete veebilehel avalikustamise kéigus ei avalda.

§ 14! 10ikega 4 sitestatakse energiavarustuskindluse tagamise pohimdte, mille jargi ei tohi
rakendatavad jdrelevalve- ja karistusmeetmed pohjustada olukorda, mis seaks ohtu Eesti
energiavarustuskindluse voi -julgeoleku. See tdhendab, et Keskkonnaametil tuleb meetmeid
rakendades hinnata nende moju energiasiisteemile (nii elektri- kui gaasivarustuskindlusele).

6


https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-1-1-88-07

Satte eesmirk on luua tasakaal keskkonnakaitseliste eesmirkide ja jirgi metaaniheite
vihendamise meetmeid tuleb rakendada proportsionaalselt — energiajulgeolekut kahjustamata.

Punktiga 3 (§ 15 lIg 1) sitestatakse, et nii Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet kui ka
Keskkonnaamet vodivad riikliku jérelevalve teostamiseks kohaldada korrakaitseseaduse §-des
30, 31, 32,49, 50, 51, 52 ja 53 sdtestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid korrakaitseseaduses
sitestatud alusel ja korras. Molemal jirelevalveasutusel on 0igus rakendada
korrakaitseseaduses sétestatud erimeetmeid, nagu teabe ndudmine, dokumentide kontrollimine,
haldussunnivahendite = kasutamine, kohapealsed kontrollid ja ettekirjutuste tegemine.
Korrakaitseseaduse alusel on kiill vdimalik kohaldada korrakaitse iildmeetmeid (ettekirjutus,
sunniraha), kuid ei ole vdimalik kohaldada erimeetmeid, kui eriseadus seda ei sitesta.
Erimeetmete (eelkdige valdusse sisenemise, dokumentide ndudmise jm joulisemate meetmete)
rakendamiseks vOib tekkida ootamatu vajadus ja selleks tuleb selline voimalus sdtestada
eriseaduses. Samuti sétestatakse riikliku jarelevalve tegija ning nende vastutuste jaotus ja
volitused. Vajaduse korral sdlmitakse ametite vahel koostodlepe todjaotuse ja andmevahetuse
korraldamiseks.

Punktiga 4 (§-d 15') sitestatakse asendustditmise ja sunniraha rakendamise kord ja
tilemmaéarad juhuks, kui Keskkonnaameti ettekirjutusi ei tdideta. Uue paragrahviga néhakse ette
fiitisilisele ja juriidilise isikule miératava sunniraha maksimumméér. Sunniraha mdirad on
rakendatud sarnaselt finantsvaldkonna digusaktides sdtestatuga, nii et fiiiisilisele isikule saab
sunniraha médrata kuni 5000 eurot ning juriidilisele isikule kuni 100 000 eurot.
Seadusemuudatuse eesmirk on tagada jarelevalveasutustele tohusad ja proportsionaalsed
vahendid seadusest tulenevate kohustuste tditmise tagamiseks, jargides samas diguspérasuse ja
ettevotjate diguste kaitse pohimdtteid. Samal ajal peavad need vahendid méédruse nduetest
lahtudes olema mdjusad, proportsionaalsed ja hoiatavad, jatma vastutavad isikud ilma vihemalt
rikkumisest tegelikult saadud majanduslikust kasust ning suurenema jark-jargult korduvate
tosiste rikkumiste korral.

Sunniraha vOib médédrata maksimaalselt kuni nimetatud mééras, see tdhendab iiksnes juhul kui
haldusorgani kaalutlusdigus seda konkreetsel juhul digustab. Siinkohal tuleb haldusorganil
arvestada mitme kumuleeruva teguriga. Uks peamisi tegureid on rikkumise raskus ja selle mdju
turu terviklikkusele voi tarbijatele — nditeks juhul, kui turuosaline hoidub sihilikult avaldamast
siseteavet, mis mojutab energia hinda, voi takistab teabe kogumist, mis on oluline siisteemse
riskihindamise jaoks. Teiseks tuleks arvesse votta rikkumise kestust. Pikemaajalised voi
korduvalt toime pandud rikkumised vdivad digustada sunniraha médramist tilemmédras. Samuti
on olulise tdhtsusega isiku varasem koostoovalmidus ja jirelevalveasutuse ettekirjutustele
reageerimine. Kuion alust arvata, etisik on tegutsenud sihilikult voi siisteemselt, tuleks kaaluda
sunniraha méidramist maksimaalses ulatuses, et tagada meetme heidutav mdju. Rakendatavad
sunniraha mairad peavad heidutama rikkujaid ja votma dra voimaluse teenida rikkumiste arvelt
kasu.

Punktiga 5 (§-d 17'-17°) sitestatakse karistusmadrad metaaniheite maéruses sitestatud
kohustuste rikkumiste korral. Maidrus kohustab litkkmesriikke kehtestama tShusad,
proportsionaalsed ja hoiatavad meetmed, et tagada mééruses sétestatud kohustuste tditmine
koigis energiasektori tegevusvaldkondades. Eestis puudutab see eelkdige gaasi iilekande ja
jaotamise ning gaasi impordiga tegelevaid ettevotteid. Kuna kehtivas seaduses puuduvad
karistusméidrad méédruse nduete rikkumiste eest, on vaja need lisada, samuti juriidilise isiku
vastutuse arvutamise pohimotted, et kohtuvéline menetleja saaks tuvastada juriidilise isiku voi
konsolideerimisgrupi kéibe karistusmdira maidramiseks. Nouete tditmata jatmise voi rikkumise
korral on ette ndhtud karistusmaér nii juriidilisele kui ka fiiiisilisele isikule. Lisaks sonastatakse,
kuidas kohtuvéline menetleja peab leidma kéibe, millest médrata trahvi suuruseks 20%.
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Paragrahviga 17! kehtestatakse trahv metaaniheitearuande ja selle koosseisu kuuluva séltumatu
kontrollija koostatud kontrolliaruande tdhtaegselt esitamata jatmise eest. Metaaniheitemééruse
artiklis 12 sitestatakse metaaniheitearuandele ja selle koosseisu kuuluvale sama méadruse artikli
8 10ike 4 kohasele kontrolliaruandele kehtivad nduded.

Paragrahviga 172 nihakse ette trahv lekete kdrvaldamise ja seire ajakava ning aruande, milles
voetakse kokku koigi eelneva aasta jooksul tehtud lekete tuvastamise ja kdrvaldamise uuringute
tulemused, esitamata jitmise eest. Metaaniheitemédédruse artikli 14 ldikes 14 kirjeldatakse
nduded lekete korvaldamise ja seire ajakavale ning aruandele, milles vdetakse kokku koigi
eelneva aasta jooksul tehtud lekete tuvastamise ja kdrvaldamise uuringute tulemused.

Paragrahv 173 néeb ette trahvi Keskkonnaametile voi sbltumatule kontrollijale abi osutamata
jitmise eest. Metaaniheitemddruse nduete tditmise iile kontrolli, jdrelevalve- ja
kontrollitoiminguid teostavatele asutustele abi, mida on vaja nende {lilesannete tditmiseks
kooskodlas metaaniheite méddrusega, osutamata jatmise eest karistatakse rahatrahviga.

Paragrahviga 174 kehtestatakse trahv lekete tuvastamise ja kdrvaldamise programmi esitamata
jatmise, lekete tuvastamise ja korvaldamise uuringu tegemata jétmise, inspekteerimisaruandes
kirjeldatud meetmete kohaldamata jitmise ning lekete tuvastamise ja korvaldamise ning
komponentide jdlgimise ja asendamise nduete tditmata jatmise eest. Metaaniheite madruse
artikli 14 Idikes 1 kirjeldatakse lekete tuvastamise ja kdrvaldamise programmile kehtivaid
ndudeid, sama artikli 1digetes 2, 5 ja 6 tdpsustatakse lekete tuvastamise ja korvaldamise
uuringule kehtivaid ndudeid ning ldigetes 8—13 sitestatakse lekete tuvastamise ja korvaldamise
ning komponentide jdlgimise ja asendamise nduded. Metaaniheite méiéruse artikli 6 15iked 5 ja
6 ndevad ette inspekteerimisaruandele kohaldatavad nouded.

Paragrahviga 17° kehtestatakse trahv mittenduetekohase atmosfdédri laskmise voi
torvikpdletamise eest ning nduetele mittevastavate torvikpoletustornide voi poletusseadmete
kasutamisel. Metaaniheite mééruse artikli 15 1digetes 2 ja 3 on sitestatud juhud, millal
atmosfééri laskmine voi rutiinne tdrvikpdletamine on lubatav ning artiklis 17 kirjeldatakse
torvikpodletustornidele ja poletusseadmetele kehtivaid ndudeid.

Paragrahviga 17° kehtestatakse trahv tdrvikpdletamise vajaduse nduetekohaselt tdendamata
jatmise eest. Metaaniheite madruse artikli 15 ldigetes 4 ja 6 on sétestatud torvikpdletamise
vajaduse tdendamise ja lubatavuse nduded.

Paragrahviga 177 kehtestatakse trahv atmosféiri laskmise seadmete asendamata jitmise voi
nende kasutamise eest viisil, mis ei vasta metaaniheite méadruse nouetele. Metaaniheite miaruse
artikli 15 ldigetes 5 ja 7 on sitestatud nduded, millele peab vastama atmosfédri laskmise
seadmete kasutamisviis.

Paragrahviga 17% nihakse ette trahv metaaniheite méiruses sitestatud juhtudel atmosfairi
laskmise juhtumitest teatamata ja aru andmata jdtmise eest. Juhud, millest tuleb teatada ning
mille kohta aru anda, on sitestatud metaaniheite mairuse artikli 16 15igetes 1 ja 2.

Paragrahviga 17° tipsustatakse kohtuvilisele menetleja t66 lihtsustamiseks, mida votta aluseks
juriidilise isiku voi konsolideerimisgrupi kéibe puhul karistusmédra méidramisel, et tagada
proportsionaalne ja diglane karistuse maar.

Sitted on seotud metaaniheite aruannete Oigeaegse esitamisega ning lekete siisteemse
korvaldamise ja ennetamise hindamiseks vajalike dokumentide esitamisega. See on oluline
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labipaistvuse ja avaliku jarelevalve tagamiseks. Samuti ndhakse ette vastutus juhuks, kui
ettevotja ei tee koostodd piddeva asutuse voOi sOltumatu kontrollijaga, kuna koostdd on
médrusekohase kontrollististeemi toimimiseks héddavajalik. Sealjuures on oluline tdhele panna,
et midruse sisu erineb karistusseadustiku §-st 279. Karistusmdidrad on ette ndhtud lekete
tuvastamise ja kdrvaldamise programmide ja uuringute ning vdimalike leevendusmeetmete
kasutuselevotmise nouete rikkumise korral, kuna see voib tuua kaasa metaaniheite suurenemise
ja seeldbi otsese keskkonnakahju. Sétestatakse piirangud ja nduded metaaniheite atmosfaari
laskmise ja torvikpdletamise kohta, et vihendada tahtmatut heidet ning tagada kasutatavate
tehniliste lahenduste vastavus EL1 nduetele.

Metaaniheite midrus néeb ette kohtuvilisele menetlejale ka teenitud kasumi voi vilditud
kahjumi konfiskeerimise diguse, kui sellist kasumit voi kahjumit on voimalik kindlaks teha,
kuid see on Eestis juba tagatud Karistusseadustiku § 83! Idikega 1 ning véarteomenetluse
seadustiku § 83 punktiga 1. Eelmainitud sitetest tuleb vilja, et ainult kohtu padevuses on
konfiskeerimine ja Keskkonnaametile ei saa anda digust konfiskeerida siiliteoga saadud vara,
vaid saab anda diguse konfiskeerida ainult védrteo vahendi vOi vahetu objekti (vt
karistusseadustiku § 83 Ig 6). Selleks, et kohtuvéline menetleja saaks otsustada vairteo vahetu
objekti voi vahendi konfiskeerimise {ile, peab seaduses olema sitestatud ka asjakohane
piadevusnorm (RKUK 3-1-1-88-07 p 50). Sellise normi nievad ette niiteks ASi § 53 1dige 3;
RelvSi § 89%¢; TSi § 78 1diked 1 ja 2 jpt. Kohtuvilise menetleja otsusega (VIMS § 74) ei saa
vadrteoga saadud vara konfiskeerida (ehk menetleja pddevuses voib olla iiksnes viirteo
vahendi v0i vahetu objekti, mitte aga véddrteoga saadud vara konfiskeerimine).

Viirteomenetluses on siiliteoga saadud vara konfiskeerimine kiill voimalik, kuid seda iiksnes
VTMSi § 107 16ike 1 punktis 1 nimetatud kohtuotsusega véérteoasjas.

Stiiiteoga saadud vara konfiskeerimist ei saa kohaldada ettevaatamatusdeliktide puhul. Kui
tegemist on véirteokoosseisuga, mis holmab nii tahtlikke kui ka ettevaatamatuid tegusid, v3ib
vairteoga saadud vara konfiskeerida iiksnes juhul, kui on kindlaks tehtud, et isik pani teo toime
vihemalt kaudse tahtlusega (KarS § 16 1g 4), ehkki tema karistamiseks selle teo eest piisaks ka
iiksnes ettevaatamatuse (KarS § 18) tuvastamisest (KarS § 15 Ig 3).

Seega juhul kui on vaja otsustada metaaniheite médruse moistes sililiteoga saadud vara
konfiskeerimist, peab selle otsuse tegema kohus (VIMS § 83 Ig 1).

Punktiga 6 (§ 18) tdpsustatakse vddrtegude kohtuvéliste menetlejate padevus, arvestades
lisatavaid karistusnorme, ja médratakse, et seniste tehnilise ohutuse ja tarbijakaitsega seotud
rikkumistega tegeleb Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Amet ning Keskkonnaamet
menetleb koiki uusi, EL1 midruses kisitletud vairtegusid. Muudatusega tagatakse selge
vastutusjaotus ametite vahel.

Eelndu §-ga 3 madratakse seaduse joustumise ajaks 2027. aasta 1. jaanuar.

4. Eelnou terminoloogia

Seaduse eelndus kasutatakse mdisteid metaaniheite midruses toodud tdhenduses. Juhul kui on
olemas sama tdhendust omav sobiv eestikeelne termin, siis kasutatakse viimast. Eelnduga
voetakse kasutusele jairgmised terminid:

1) Atmosfiiri laskmine on pdletamata jddva metaani otsene dhkuheide.

2) Torvikpodletamine on metaani korvaldamine kontrollitud pdletamise kaudu selleks ette
ndhtud seadmes.
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3) Kontrollija on juriidiline isik, kes teeb kontrollitoiminguid ja kes on kontrolliaruande
viljaandmise ajal akrediteeritud riiklikus akrediteerimisasutuses vastavalt mairusele
(EL) nr 765/2008, voi ilma et see piiraks metaaniheite maddruse artikli 5 1oike 2
kohaldamist, fiitisiline isik, kes on muul viisil volitatud kontrolli tegema.

5. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu oigusele

Eelndul on puutumus Euroopa Parlamendi ja ndukogu méddrusega (EL) 2024/1787, milles
kisitletakse metaaniheite vihendamist energeetikasektoris ja millega muudetakse maarust (EL)
2019/942.

6. Seaduse mojud

Kavandatavad muudatused: muudatusega aidatakse vdhendada metaani (CH4) heitkoguseid
energiasektoris. See aitab oluliselt kaasa kliimamuutuste leevendamisele ning suurendab Eesti
ja Euroopa Liidu vOimalusi saavutada vdetud kliimaeesmirgid. Samuti parandab see
ohukvaliteeti, mojutades positiivselt inimeste tervist ja keskkonda. Moned ette ndhtud meetmed
vihendavad metaanikadusid, vidhendades seeldbi Eesti jaoks maagaasi impordi vajadust ning
parandades Eesti energiajulgeolekut ja geopoliitilist positsiooni.

Sihtriihmad: gaasi lilekande- ja jaotustaristu kditajad ehk gaasivorguettevotjad, LNG terminali
operaatorid ning Eesti driregistrisse kantud gaasi importijad.

Sihtriihma suurus: 21 tegevusloaga gaasi vOrguettevotjat, iiks gaasi ililekandevorguettevotja,
2025. aasta 11. novembri seisuga 9 tegevusloaga gaasi importijat, kaks registreeritud LNG-
terminali haldurit.

Seadus ei puuduta maagaasi 10pptarbijaid.

Seadus toob kaasa teatava oOigusliku moju ja positiivse mdju keskkonnale ja sotsiaalsele
vastutusele. Majanduslik moju ettevotjatele ning riigieelarvele on moddukas, samas toob see
tulevikus kaasa metaaniheite vihenemise energeetikasektoris ja tagab Eesti diguses Euroopa
Liidu keskkonnanduete tulemusliku rakendamise.

Avalduva moju Kirjeldus sihtrithmadele ja jareldus olulisuse kohta:

6.1. Regulatiivne ja 6iguslik moju

Riikliku piddeva asutuse médramise kohustus tuleneb ELi metaaniheite miérusest ning
padevaks asutuseks vOib miidrata iithe vOi mitu asutust, sest metaaniheite mddrus késitleb
erinevaid tegevusi, nditeks Ohusaaste moOOtmist, gaasitaristu seiret, impordilepingute
kontrollimist, mida tdendoliselt mone riigi allasutused juba teevad. Kui méddrata mitu padevat
asutust, tuleks tagada nende t66 tShus koordinatsioon ning iihele konkreetsele asutusele tuleks
siiski méérata pdhikoordinaatori roll. Seega on halduskoormuse ja Giguskindluse mdistes
tohusam maédrata iiks riiklik pddev asutus, kellel on digus vajaduse korral osa metaaniheite
médrusest tulenevatest tegevustest ka teenusena sisse osta. Teataval mééral on padeval asutusel
siiski erialase pddevusega t69joudu vaja, et véliste teenusepakkujate t66d kontrollida. Oluline
on jalgida, et padev asutus oleks oma igapédevatdos soltumatu poliitikast.

Seadusega tagatakse Euroopa Liidu diguse nduetekohane iilevotmine ja rakendamine. Péadeva
asutuse madramine ja soltumatu kontrollija rolli diguslik sisustamine aitavad viltida diguslikke
linki energeetikasektori metaaniheite vdhendamisega seotud kontrollimehhanismide
rakendamisel. Metaaniheite mdiruse Eesti diguses rakendamisega ei loo Eesti riikk ndoudeid
omal algatusel, vaid ettevotjad peavad tditma Euroopa Liidu digusest tulenevat kohustust ning
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jarelevalve asutusel peab olema 0Oigus miédrata nimetatud méddruses sitestatud karistusi, sh
trahve. Ametiasutuste ja mojutatud osaliste kaasamise kiigus ei tulnud vélja, et sarnaseid
aruandeid voi andmeid, nagu on margitud mééruses, juba mone teise protsessi kdigus kogutaks,
st ei olnud vOimalik vdhendada halduskoormust andmete esitamise vOi kontrolliaruannete
tihtlustamise kaudu.

Halduskoormuse tasakaalustamise reegli, mille jargi iga uue ettevotete ja kodanike tegevust
korraldava noude kehtestamisel tunnistatakse kehtetuks iiks varasem ndue, rakendamiseks leiti
médruste revisjoni kéigus, et biirokraatia vihendamiseks energeetika valdkonnas on vajadus
kehtetuks tunnistada majandus- ja taristuministri 25.02.2022. a méérus nr 17, sest ajaline
piirang osalise kaugkiitte hinna kompenseerimise osas on Idppenud. Hinnatud on
halduskoormuse vdhendamise voimalikkust ja on leitud, et méérus, mille alusel ei saa enam
osaliselt kaugkiitte hinda kompenseerida, voib kehtiva méédrusena kaasa tuua olukorra, kus
haldusorgan peab andma selgitusi, miks antud mééruse alusel enam kompensatsiooni taotlusi
edastada ei saa ning voib tekitada valeootusi ettevotjates, kes vdivad teha tegevusi, millega
langeks neile pohjendamatu halduskoormus Seega avaldab halduskoormuse vdhendamisele
mdju see, et biirokraatia vdhendamiseks energeetikavaldkonnas tunnistatakse madruste
revisjoni tulemusel kehtetuks majandus- ja taristuministri 25.02.2022. a mddrus nr 17, sest selle
alusel ei saa enam osaliselt kaugkiitte hinda kompenseerida.

Juriidilise isiku kidibe tuvastamiseks on Keskkonnaametil kui kohtuvélisel menetlejal voimalik
kasutada raamatupidamise aastaaruandeid, mille pohjal arvutatakse karistuse tilemmaéar.

Jarelevalvemeetmetega seotud muudatused on kooskdlas keskkonnajdrelevalve seaduse,
asendustditmise ja sunniraha seaduse, vddrteomenetluse seadustiku, karistusseadustiku ning
korrakaitseseaduse pohimdtetega. Ettevotjatele kiill tekib uute aruannete esitamise ja seirega
seotud nduete korrektse tditmise kohustus, kuid seatud karistusmidrade eesmirk on
motiveerida nduete jargimist, mitte koguda trahve. Karistused on vaja kehtestada, et tagada
jarelevalveasutustele ja ettevotjatele iihtviisi Oigusselgus ning toetada Eesti eesmairki
vihendada kasvuhoonegaaside, eelkdige metaani heidet energeetikasektoris.

Keskkonnaametil juba on volitused keskkonnadiguse rikkumiste menetlemiseks, neile lisandub
metaaniheite vdhendamise nduete rikkumisega seotud véédrtegude menetlemise digus.
Keskkonnaametile antavad oigused tdiendavad Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalvet Ameti
senist rolli tehnilise ohutuse jarelevalves. Seeldbi paraneb jérelevalve silisteemsus ning samal
ajal tagatakse, et karistus- vOi sunnimeetmeid rakendatakse proportsionaalselt ning
energiavarustuskindlust ohustamata.

6.2. Keskkonnamdgju

Riikliku pddeva asutuse médramine aitab kaasa metaaniheite méairuse tditmisele, edendades
metaaniheite vdhendamist energeetikasektoris ja keskkonnasdistlikkust. Parem jirelevalve ja
aruandlus aitavad keskkonnaalaste eesmirkide kiiremale saavutamisele kaasa, samuti
leevendada kliimamuutusi.

Tohusamate jirelevalve- ja sanktsioonimehhanismide sisseseadmine aitab vidhendada
metaaniheidet, parandada 6hukvaliteeti ning toetada Eesti ja Euroopa Liidu kliimaeesmarkid e
saavutamist.

6.3. Majanduslik méju

Riikliku pédeva asutuse loomine pdhjustab (vdhemalt algselt) lisakulusid, mis on seotud
asutuses uute nduetega tegelevate  spetsialistide  palkamisega, t60 moningase
timberkorraldamisega, samuti IT-arendustega. Pikaajaline moju on siiski positiivne, kuna

11



tohusam jdrelevalve tagab metaaniheite aruandluse usaldusviirsuse ja kooskola ELireeglitega,
mis omakorda vihendab ettevotete riske ja voib luua soodsama drikeskkonna.

Ettevotjate majandustegevuse mdistes on oluline, et kuigi biometaani tootmine ja tarbimine ei
kuulu mééruse kohaldamisalasse, siis kui biometaan suunatakse gaasivorku voi imporditakse
biometaani ja fossiilse metaani segu, kuulub selline segu méédruse kohaldamisalasse

Eesti Akrediteerimiskeskuse tookoormust voib suurendada kontrollijate akrediteerimine, kuid
see jadb senise tegevusvaldkonna piiresse. Kui Eestis ei ole selliseid kontrollijaid, voib kasutada
vilismaiseid kontrollijaid, kelle on akrediteerinud oma riigi akrediteerimisasutus kooskolas
médrusega (EL) nr 765/2008. Ka kontrollijate jarelevalve voib suurendada téokoormust,
vajaduse korral tehakse seda koostods Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ja
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametiga.

Gaasi lilekandmise ja impordiga tegelevatele ettevotetele tekib kohustus kasutada ainult
akrediteeritud ja sdltumatut kontrollijat, mis suurendab aruandluse ldbipaistvust ja andmete
usaldusvéarsust, kuid ei muuda oluliselt kulustruktuuri.

Riigieelarvele kaasneb kulu Keskkonnaametile kui péddevale asutusele lisanduvate
tilesannetega, mille tditmiseks on vaja lisaraha. Ameti tookoormus suureneb moddukalt,
sealjuures toendoliselt midruse rakendamise alguses rohkem ning hiljem rutiinse t66 kdigus
koormus vidheneb. Esimesel aastal mddrusest tulenevate protsesside juurutamiseks ning
voimalike IT arenduste teostamiseks on ette ndha 2 ametikoha (FTE) vajadust ning edaspidi on
vajalik 1,5 ametikohta. Uhe ametikoha kulu on 47 000 personalikuluna ning ligikaudu 13 000
majanduskuluna, millele lisandub arvutitddkoha maksumus. Ligildhedane {ihe ametikoha kulu
on 62 000 eurot aastas, kuid toenéoliselt ametikoha maksumus aasta-aastalt kasvab. Samuti ei
ole voimalik tdna prognoosida méidruse nduete tditmiseks vajalike vilisldhetuste kulusid.

Soltumatu kontrollija osutab kontrolliteenust turupdhiselt, akrediteering tagab kvaliteedi ja
soltumatuse. Teadaolevalt ei ole Euroopas veel iihtegi (vastavalt miirusele (EU) nr 765/2008)
akrediteeritud soltumatut kontrollijat, kuid mé&druse jérgi on kontrollija {ilesanne hinnata
vorguettevotja vOi importija koostatud metaaniheitearuannet enne kui see esitatakse
liikmesriigi péddevale asutusele. Kontrollija teenuse kasutamise kulu katab vastav
vorguettevotja voi importija ning see sisaldub vorguteenuse tariifis voi imporditava ja edasi
miitidava energiaiihiku hinnas.

Teenitud kasumi voi vélditud kahjumi konfiskeerimist on kirjeldatud seletuskirjas eespool. Kui
on vaja metaaniheite médruse moistes otsustadasiiliteoga saadud vara konfiskeerimist, siis peab
selle otsuse tegema kohus (VIMS § 83 Ig 1).

6.4. Sotsiaalne moju
Riikliku pddeva asutuse méddramise sotsiaalne mdju on vihene, kuid see voib suurendada uute
tookohtade loomise tottu.

Muudatused voivad aidata kaasa elanikkonna teadlikkuse parandamisele keskkonnahoiu
tahtsusest ning suurendada usaldust valitsuse vOoimesse tdita kliimamuutuste leevendamiseks
voetud kohustusi.

Padeva asutuse maidramine ja sOltumatu kontrollija rolli tdpsustamine toetavad metaaniheite
vihendamise eesmérgi saavutamist, parand avad nii riigisisese kui Euroopa Komisjoni suunalise
aruandluse kvaliteeti ning suurendavad avalikkuse usaldust energia- ja kliimapoliitika
rakendamise vastu, sest avalikkusele on tagatud juurdepdis olulisele keskkonnateabele.
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7.Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevus, eeldatavad kulud
ja tulud

Seaduse rakendamine toob kaasa lisakulusid riigieelarvest Keskkonnaameti suureneva
personalivajaduse ja voimalike uute IT-arenduste tellimise tottu. Hinnanguliselt 1,5 ametikohta
(iiks ametikoht Keskkonnaameti kliimabiiroosse ja 0,5 jérelevalvesse) on miinimum, mida
sisulise t60 jaoks pilisivalt vaja on. Tédiendavalt on vaja esimesel kahel aastal juurutamiseks ning
vajadusel ka IT-arenduste teostamiseks lisaametikohta koos IT arenduseks ette nidhtud rahaga.

Uhe ametikoha kulu on eeldatavasti 47 000 eurot personalikuluna ning 13 000 eurot
majanduskuluna, sellele lisandub tulevikus RIT arvutitookoha maksumus 1500-2800 eurot.
Ligildhedane {ihe ametikoha kulu on seega 62 000 eurot aastas.

Kui muudatus joustub aastal 2027, siis aastateks 2027-2028 on RES vajadus kaks FTE-d
maksumusega 124 000 eurot, millele lisandub IT arenduskulu (miinimum 30 000 eurot) ehk
kokku ca 152 000 eurot aastas.

Alates 2029 langeb eelarvevajadus 1,5 FTE-le (93 000 eurot). Samas tasub arvestada et
toendoliselt ametikoha maksumus aasta-aastalt kasvab ning samuti ei ole voimalik hetkel
hinnata padeva asutuse vilisldhetuste kulusid.

8. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2027. aasta 1. jaanuaril, et Keskkonnaametil oleks piisavalt aega lisanduvate
iilesannetega kohanemiseks, kuna tegemist on iilesannetega, mida praktikas veel ei tdideta.

9. Eelnou kooskolastamine

Eelndu esitatakse eelnodude infosiisteemi kaudu kooskolastamiseks Rahandusministeeriumile,
Justiits- ja Digiministeeriumile ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile.
Ettepanekute esitamiseks saadetakse eelndu Keskkonnaametile, Konkurentsiametile, Eesti
Keskkonnauuringute Keskusele, Maksu- ja Tolliametile, Keskkonnaagentuurile, Elering ASile,
Eesti Gaasiliidule ning Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametile.

Algatab Vabariigi Valitsus xx. yy 2026. a
Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)

Heili Tonisson
Valitsuse nounik
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