SELETUSKIRI
regionaalministri miiruse ,,Tootjaorganisatsiooni ja tootjaorganisatsioonide liidu
tunnustamine* eelnéu juurde

1. Sissejuhatus

Regionaalministri  mééruse ,, Tootjaorganisatsiooni ja tootjaorganisatsioonide liidu
tunnustamine®  eelndu  (edaspidi  ee/nou)  kehtestatakse = Euroopa  Liidu iihise
pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse (edaspidi ELUPS) § 7 1dike 2, § 76 1dike 4ja § 77
16ike 2 alusel.

Eelnduga kehtestatakse tootjaorganisatsiooni ja tootjaorganisatsioonide liidu tunnustamise
tapsemad nduded, sealhulgas nduded tootjaorganisatsioonile, nduded tema pohikirja, liikkmete
arvu ning toodangu koguse voi vairtuse kohta, tunnustamise taotlemise ja taotluse menetlemise
kord ning taotlusele esitatavad nduded ja teavitamisel esitatavate andmete loetelu.

Tunnustatud tootjaorganisatsioon on teatava sektori tootjatest koosnev, nende algatusel loodud
ja nende poolt demokraatlikult juhitud organisatsioon. Tootjaorganisatsioonide liit on asutatud
tootjaorganisatsioonide algatusel ja koosneb teatava sektori tootjaorganisatsioonidest ning
teostab tootjaorganisatsioonide tegevusi ja eesmérke.

Tootjaorganisatsioonide ja nende liitude peamine eesmirk on tugevdada pdllumajandustootjate
positsiooni  tarneahelas. Kuulumine tootjaorganisatsiooni voi nende liitu aitab
pollumajandustootjatel ~ vdhendada  tehingukulusid ning teha  koostddd  teiste
pollumajandustootjatega oma toodete tootlemisel ja  turustamisel. Seeldbi on
pollumajandustootjatel parem iihine lébirdékimispositsioon, vdimaldades niditeks koondada
tarneid, parandada turustamist, pakkuda litkmetele tehnilist ja logistilist tuge, aidata
kvaliteedijuhtimisega, soodustada teadmussiiret. Tootjaorganisatsioon tegeleb vihemalt iihe
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) nr 1308/2013" artiklis 152 loetletud tegevusega
ja jirgib vdhemalt iiht samas artiklis nimetatud eesmirki. Tunnustuse saamiseks peavad
tootjaorganisatsioonid vastama kéesolevas eelndus sitestatud nduetele nagu niiteks
minimaalne litkmete arv ja toodete minimaalne kogus voi vairtus. Teatavad nduded kehtivad
ka organisatsiooni pohikirja kohta, mis eelkdige peab andma litkmetele vdimaluse
organisatsiooni demokraatlikult juhtida. Tootjaorganisatsioonide tegevuse pohimdtted
tulenevad Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 1308/2013 artiklitest 152154 ja
159-161.

Tunnustatud tootjaorganisatsioonina tegutsemise oluliseks eeliseks saab pidada ka erandeid
Euroopa Liidu konkurentsieeskirjadest — tunnustatud tootjaorganisatsioon v3ib oma liikmete
nimel kavandada nende kogutoodangu voi selle osa tootmist, optimeerida tootmiskulusid, viia
pollumajandustooteid turule ja pidada labirddkimisi pdllumajandustoodete tarnelepingute iile.
Tulenevalt konkurentsieranditest, on oluline, et erandid kehtiks sarnastele tegutsemise
reeglitele alluvatele organisatsioonidele. Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéruses (EL) nr
1308/2013 ongi selleks loodud tunnustatud tootjaorganisatsiooni mdiste ning nimetatud
madruse kohaselt lubatakse tootjaorganisatsioonina tunnustada ainult sellist juriidilist isikut,
kelle pohikirjaga on sétestatud eeskirjad, mis vdimaldavad tootjaliikmetel demokraatlikult

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) nr 1308/2013, millega kehtestatakse pdllumajandustoodete iihine
turukorraldus ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu misrused (EMU) nr 922/72, (EMU) nr 234/79, (EU)
nr 1037/2001 ja (EU) nr 1234/2007 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 671-854).



kontrollida oma organisatsiooni ja tema otsuseid. Viimane ei kehti piima- ja piimatootesektori
tootjaorganisatsiooni kohta.

Euroopa Liidu odigusega ei ole maiiratletud {ihistulise tegevuse juriidilist vormi, kuna
litkkmesriigiti on {iihistuline tegevus ning selleks sobivaimad tegutsemisvormid reguleeritud
erinevalt. Léhtuvalt litkmeriigi diguskorrast otsustab sobivaima juriidilise isiku vormi iga
liikkmesriik ise: Eestis on selleks tulundusiihistu. Tulundusiihistuseaduse § 43 kohaselt on iihel
litkkmel otsustamisel iiks hddl, mis tagab iihistu demokraatliku juhtimise. Erandina teistest
tootjaorganisatsioonidest saab piima- ja piimatootesektoris ennast tootjaorganisatsioonina
tunnustada likskdik milline juriidiline isik voi juriidilise isiku selgelt mairatletud osa, mis
vastab Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) nr 1308/2013 artiklis 161 sitestatud
nduetele. Seega on tunnustatud tootjaorganisatsioon eelkdige pdllumajandustootjaid koondav
tulundusiihistu (piimasektoris lubatud muu ettevotlusvorm), kes vastab tootjaorganisatsioonina
tunnustamiseks sétestatud nduetele. Siiski on ka piimandussektoris oma litkmete majanduslike
huvide esindamiseks tihistulise tegevuse kaudu sobivaimaks vormiks tulundustihistu.

Euroopa Liidus (edaspidi EL) oli 2023. aasta seisuga tunnustatud tootjaorganisatsioone kokku
3163, aasta varem 3022. Kdige enam on tootjaorganisatsioone Prantsusmaal (594), Itaalias
(541) ja Hispaanias (526). Enam kui pooled (1600) neist tegutsesid puu- ja kodgiviljasektoris.
Vaid kahes liikkmesriigis - Leedus ja Luksemburgis ei ole praeguse seisuga mitte iihtegi
tootjaorganisatsiooni. Kuni 2022. aasta veebruarini ei olnud ka Eestis iihtegi
tootjaorganisatsiooni, kuid praeguseks on tunnustuse saanud kuus tootjaorganisatsiooni.
Tootjaorganisatsioonide liite on ELis kokku 84 ja need asuvad peamiselt Prantsusmaal.

Viimastel aastatel on Eestis pdllumajanduses tegutsevate tulundusiihistute arv kasvanud, mis
nditab, et podllumajandustootjate koondumine muutub jérjest aktuaalsemaks ja ka
pollumajandustootjad on avatumad vdimalusele taotleda tulundusiihistu tunnustamist
tootjaorganisatsioonina. 2020. aasta 10pu seisuga oli Eestis registreeritud 113 aktiivset
pollumajanduslikku tulundusiihistut, mis koondasid 2259 pdllumajandustootjat. Kuna enamik
pollumajandusiihistutest on siiski védhese turujou ja ldbirddkimispositsiooniga (49% on
viikesed, kuni viie litkmega) voOrreldes teiste tarneahela osalistega, siis on
pollumajandustootjate liheks vdimaluseks tugevdada oma positsiooni tarneahelas 14bi
koondumise.

Eelndu on ette valmistatud asendamaks maaeluministri 9. juuni 2016. a maddrust nr 38
,»Tootjaorganisatsiooni ja tootjaorganisatsioonide liidu tunnustamine® uue terviktekstiga.
Asendamise vajadus tuleneb asjaolust, et 1. jaanuarist 2023. a joustus ELi {ihise
pollumajanduspoliitika rakendamise seaduse uus versioon. Eelnduga muudetakse osades
sektorites tootjaorganisatsioonide tunnustamiseks minimaalne sdltumatute liikmete arv ja
minimaalne turustatava toodangu vééartus, lisatakse tootjaorganisatsioonide liidu tunnustamise
vdimalus ka piima- ja piimatootesektoris, tunnustamise taotlemise protsessis muudatusi ei
tehta.

Maiidruse eelndu ja seletuskirja koostasid Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi
pollumajanduspoliitika osakonna ndunik Ragne Lokk (625 6148; ragne.lokk@agri.ee), sama
osakonna valdkonnajuht Janeli Tikk (625 6299, janeli.tikk@agri.ee). Juriidilise ekspertiisi
madruse eelndule tegi Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi digusosakonna ndunik Kadri
Janes (625 6539; kadri.janes@agri.ee). Keeleliselt toimetas eelndu Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi  digusosakonna  peaspetsialist Laura Ojava (625 6523,
laura.ojava@agri.ee).
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2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Maiiruse eelndu koosneb viiest peatiikist ja seitsmest paragrahvist.
Eelndu §-s 1 kehtestatakse madruse reguleerimisala.

Eelndu eesmidrk on kehtestada tootjaorganisatsiooni ja tootjaorganisatsioonide liidu
tunnustamise tdpsemad nouded, sealhulgas nduded tootjaorganisatsioonile, nduded tema
pohikirja, litkkmete arvu ning toodangu koguse voi véirtuse kohta, tunnustamise taotlemise ja
taotluse menetlemise kord ning taotlusele esitatavad nduded ja teavitamisel esitatavate andmete
loetelu.

Eelndu §-s 2 on sitestatud tdpsemad nduded tunnustamist taotlevale tootjaorganisatsioonile.

Eelnéu § 2 1dikes 1 sitestatakse, et tootjaorganisatsioonina vdib tunnustada ELUPS § 75 alusel

tulundusiihistut voi Euroopa Liidu Noukogu méiruse (EU) nr 1435/2003 ,,Euroopa iihistu (SCE)
pohikirja kohta* rakendamise seaduses (edaspidi SCEPS) sétestatud Eestis asuv Euroopa

thistut (edaspidi footjaorganisatsioon), kes vastab tootjaorganisatsioonile esitatud nduetele.

Euroopa Liidu odigusega ei ole maidratletud {thistulise tegevuse juriidilist vormi, kuna
litkkmesriigiti on histuline tegevus ning selleks sobivaimad tegutsemisvormid reguleeritud
erinevalt. Lihtuvalt litkmeriigi diguskorrast otsustab sobivaima juriidilise isiku vormi iga
litkmesriik ise. Eestis on selleks tulundusiihistu, kus tihel litkmel on otsustamisel iiks hiil, mis
tagab tihistu demokraatliku juhtimise. Seega, tunnustust saab taotleda tulundusiihistu, mis
vastab kidesolevas eelndus sitestatud nouetele. Kuna tunnustatud tootjaorganisatsioonile
kehtivad teatud erandid EL-i konkurentsieeskirjadest, on oluline, et erand kehtiks
samasugustele organisatsioonidele. Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiédruse (EL) nr
1308/2013 kohaselt lubatakse tootjaorganisatsioonina tunnustada ainult sellist juriidilist isikut,
mille pohikirjaga on sédtestatud eeskirjad, mis vdimaldavad tootjalitkmetel demokraatlikult
kontrollida oma organisatsiooni ja tema otsuseid. See tdhendab, et {ihel liikmel on otsustamisel
iiks héél. Eestis on see pohimdte séitestatud tulundusiihistuseaduse §-s 43.

Kuigi Euroopa Parlamendi ja ndukogu miaruse (EL) nr 1308/2013 artikli 161 16ike 1 kohaselt
tunnustab litkmesriik piima- ja piimatootesektoris tootjaorganisatsioonidena koiki juriidilisi
isikuid vo1i juriidiliste isikute selgelt maaratletud osi, vastab Eestis piima- ja piimatootesektori
tootjaorganisatsiooni olemusele enim tulundusiihistu, kelle eesmérk on toetada ja soodustada
oma litkmete majanduslikke huve iihise majandustegevuse kaudu. Tulundusiihistu on sobivaim
oiguslik vorm ka seetdttu, et sarnaselt teiste sektoritega vastab tulundusiihistu Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méédruse (EL) nr 1308/2013 artikli 161 ldikes 1 sdtestatud nduetele,
sealhulgas ta koosneb piima- ja piimatootesektoris tegutsevatest tootjatest ning on loodud nende
algatusel.

Lisaks tulundusiihistule vdib tootjaorganisatsiooni tunnustamist taotleda SCEPS-is sitestatud
Eestis asuv Euroopa tihistu (Societas Cooperativa Europaea) (edaspidi SCE), kes vastab eelndu
§-des 2 ja 4 sitestatud nouetele, mis tdhendab, et SCE peab tditma samamoodi tulundusiihistule
koiki eelndu §-des 2 ja 4 sdtestatud ndudeid tootjaorganisatsiooni tunnustamise ja tunnustamise
taotlemise kohta. SCE odiguslikku seisundit reguleerib SCEPS niivdrd, kuivdrd seda ei ole



reguleeritud ndukogu miirusega (EU) nr 1435/20032. Siinkohal on oluline mirkida, et kui SCE
soovib taotleda enda tunnustamist tootjaorganisatsioonina kédesoleva mairuse alusel, peab ta
olema kantud driregistrisse, mille kohaselt on tema asukohaks registreeritud Eesti. Noukogu
miiruse (EU) nr 1435/2003 artikli 1 1dike 3 kohaselt on SCE peamine eesmirk oma liikmete
vajaduste rahuldamine v0i nende majandusliku ja sotsiaalse tegevuse arendamine, eelkdige
solmides nendega kokkuleppeid kaupade tarnimiseks voi teenuste osutamiseks voi selliste
toode tegemiseks, mida SCE ise teeb voi tellib. Samuti voib SCE tegevuse eesmirk olla oma
liikkmete vajaduste rahuldamine, toetades selleks eespool kirjeldatud viisil nende osalemist iihe
voi mitme SCE voi riikliku tihistu majandustegevuses. SCE voib tegutseda tiitarettevotja kaudu.
Seega SCE loomise eesmirgid vastavad nii tunnustatud tootjaorganisatsiooni (juriidiline isik,
kelle pohikirjaga on sétestatud eeskirjad, mis vdimaldavad tootjaliikmetel demokraatlikult
kontrollida oma organisatsiooni ja tema otsuseid) kui ka tulundusiihistu (iihel litkmel on
otsustamisel iiks hiil, mis tagab iihistu demokraatliku juhtimise) loomise eesmaérgile. Noukogu
miiruse (EU) nr 1435/2003 preambuli punkti 12 kohaselt peaks iildpdhimdtetel pdhineva, kuid
tihistute eripdra arvestava SCE kui uue Euroopa Liidu Gigusliku vormi kasutuselevotmine
voimaldama iihistutel tegutseda viljaspool oma riigi piire kas osal voi kogu tihenduse
territooriumil. Seetottu voimaldatakse edaspidi ka SCE-l ennast tootjaorganisatsioonina
tunnustada.

Eelndu § 2 16ike 2 kohaselt peab tootjaorganisatsioon olema tegutsenud vdhemalt {ihe
majandusaasta.  Tootjaorganisatsioonile  esitatavateks ~ ndueteks  on  turustatud
pollumajandustoodete véértuse voi tarnitava toorpiima koguse olemasolu, mis tdhendab, et
tootjaorganisatsioon peab olema tegutsenud enne tunnustamise taotlemist.

Eelnou § 2 16ike 3 kohaselt peab tootjaorganisatsioon vastama Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maédruse (EL) nr 1308/2013 artikli 152 10ikes 1 ja artikli 154 1dikes 1 sétestatud nduetele voi
piima- ja piimatootesektori tootjaorganisatsioon artikli 161 1dikes 1 satestatud nduetele.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maiidruse (EL) nr 1308/2013 artikli 152 kohaselt voib
tunnustada pollumajandussektori tootjaorganisatsioone, mis on loodud tootjate algatusel ja
koosnevad konkreetse sektori tootjatest, mida konealused tootjad kontrollivad.
Tootjaorganisatsioon peab tegelema vihemalt iihe tegevusega (nt iihine to6tlemine, turustamine,
pakendamine, kvaliteedikontroll, sisendite iihishanked) ning jdrgima vihemalt iihte konkreetset
eesmarki (nt tootmise kavandamine, pakkumise koondamine ja toodete turuleviimine,
tootmiskulude optimeerimine).

Puu- ja koogiviljasektori tootjaorganisatsioon peab vastavalt tdiendavatele eeskirjadele eri
sektorite jaoks, mis on kehtestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 1308/2013
artiklis 160, jirgima vdhemalt iihte loetletud eesmarkidest:

1) selle tagamine, et tootmine kavandatakse ja kohandatakse vastavalt ndudmisele, eriti
kvaliteedi ja kvantiteedi osas;

2) pakkumise koondamine ja litkmete toodete turuleviimine, sealhulgas otseturunduse kaudu;
3) tootmiskulude ja investeeringutasuvuse optimeerimine reageerimaks keskkonnaalastele ja
loomade heaolu standarditele, ning omahindade tasakaalustamine.

Piima- ja piimatootesektori tootjaorganisatsioon peab vastama Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maéruse (EL) nr 1308/2013 artikli 161 13ikes 1 sitestatud nduetele. Piima- ja piimatootesektori
tootjaorganisatsioonid koosnevad tootjatest, on asutatud nende algatusel ja jargivad konkreetset
eesmaérki, mis vOib hdlmata {ihte vo1 mitut jairgmistest eesmarkidest:

2 Euroopa Liidu Noukogu miirus (EU) nr 1435/2003 Euroopa iihistu (SCE) pohikirja kohta (EUT L 049,
17.2.2007, 1k 35).



1) selle tagamine, et tootmine kavandatakse ja kohandatakse vastavalt ndudlusele, eriti
kvaliteedi ja kvantiteedi osas;

2) tarnete koondamine ja nende liikmete toodete turuleviimine;

3) tootmiskulude optimeerimine ja omahindade stabiliseerimine.

Eelnou § 2 loikes 4 sitestatakse erinevates pollumajandustoodete sektorites minimaalne
liikmete arv, kes toodavad selle sektori pdllumajandustoodet, mille kohta tunnustamist
taotletakse, ja kes ei ole iiksteisega valitseva moju kaudu seotud konkurentsiseaduse § 2 16ike
4 tdhenduses.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaaruse (EL) nr 1308/2013 artikli 1 1dikes 2 on loetletud
pollumajandustoodete sektorid (nt teravili, puu- ja koodgiviljad, veise- ja vasikaliha, piim- ja
piimatooted, sealiha, lamba- ja kitseliha, muud tooted), kus saab tootjaorganisatsioone
tunnustada.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) nr 1308/2013 artikli 154 loike 1 punkti b ja
piima- ja piimatootesektori puhul artikli 161 1dike 1 punkti b kohaselt kehtestab liikmesriik
tunnustamist taotleva tootjaorganisatsiooni liikmete miinimumarvu. Kui siiani sai
tootjaorganisatsiooni tunnustamist taotleda tulundusiihistu, kellel on vihemalt kiimme liiget,
siis varasemalt kehtinud tunnustamise nduete rakendamisel on selgunud, et tuleb arvestada
konkreetse sektori eripira ja sektoris tegutsevate tootjate arvu. Seega edaspidi kehtestatakse
viiksemates sektorites, nditeks puu-ja koogiviljasektor, vdiksemad liikmete arvud ja
suuremates sektorites, nditeks piima-ja piimatootesektor, suuremad liikmete arvud.
Tunnustamist taotleva tulundusiihistu minimaalne liikkmete arv peab koosnema sdltumatutest
liikmetest ehk need litkmed ei tohi olla iiksteisega seotud valitseva mdju kaudu
konkurentsiseaduse § 2 10ike 4 tdhenduses. See tdhendab, et nendel sdltumatutel liikmetel
puudub voimalus oluliselt mdjutada iiksteise juhtorganite koosseisu, héddletamist voi
otsustamist voi kasutada voi kdsutada teise liikme kogu vara vai olulist osa sellest. Jarelikult
loetakse iiheks litkmeks neid tunnustamist taotleva tulundusiihistu litkmeid, kes on {liksteisega
seotud konkurentsiseaduse § 2 15ike 4 tdhenduses valitseva mdju kaudu. Konkurentsiseaduse §
2 16ike 4 kohaselt on valitsev mdju voimalus iihe vOi mitme ettevotja poolt iihiselt voi tihe voi
mitme fliisilise isiku poolt tihiselt teise ettevotja aktsiate voi osade omamise kaudu, tehingu voi
pohikirja alusel voi muul viisil otseselt vo1 kaudselt mdjutada teist ettevotjat, mis voib seisneda
diguses

1) oluliselt mdjutada teise ettevotja juhtorganite koosseisu, hiddletamist voi otsuseid voi

2) kasutada voi kdsutada teise ettevotja kogu vara voi olulist osa sellest.

Minimaalsete litkmete arvu ndue tootjaorganisatsioonil on sdtestatud seetOttu, et
tootjaorganisatsioonina tunnustamine eeldab pdllumajandustootjate koostddd, et Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méiruses (EL) nr 1308/2013 loetletud tegevusi iihiselt ellu viia ja selle
kaudu seatud eesmérke tdita. Kui tunnustamist taotleks tootjaorganisatsioon, kelle litkmed on
omavahel seotud, siis tegutsemine tunnustatud tootjaorganisatsioonina ei annaks soovitud
tulemusi ega tdidaks oma eesmérki, sest tootjaorganisatsiooni eesmérgid (tagamine, et tootmine
kavandatakse ja kohandatakse noudmise jérgi, eriti kvaliteedi ja kvantiteedi osas,
tootmiskulude ja investeeringutasuvuse optimeerimine reageerimaks keskkonna- ja loomade
heaolu standarditele, ning omahindade tasakaalustamine) ja tegevused (iihine
kvaliteedikontrolli  korraldamine, sisendite tiihishanked) on laiemad kui iiksnes
pollumajandustoodete {ihine turustamine (tegutsemine tulundusiihistuna voi tunnustatud
tootjarithmana), mistottu eeldab see liikkmete vahel suuremat koostddd ja organiseeritust, et selle
kaudu tugevdada pdllumajandustootjate positsiooni tarneahelas.



Tulundusiihistuseaduse kohaselt voib iihistu liikmeks astuda fiiiisiline isik voi juriidiline isik.
Seega, tootjaorganisatsioonina tunnustamist taotleva tulundusiihistu litkmeks voib olla ka
tulundusiihistu, kui nimetatud tulundusiihistu (liikmeks olev tulundusiihistu) vastab
tunnustamist taotleva tootjaorganisatsiooni liikmetele sétestatud nduetele. See tdhendab siis, et
tootjaorganisatsiooni litkmeks olev tulundusiihistu ei tohi olla seotud valitseva mdju kaudu
konkurentsiseaduse § 2 10ike 4 tdhenduses teiste litkmetega ning toodab pdllumajandustoodet,
mille kohta tunnustamist taotletakse.

Kohtulahendis C-183/22 on selgitatud, et Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus (EL) nr
1308/2013 ei vilista, et tootjaorganisatsioonil on lisaks tootjatele ka mittetootjatest liikmed,
kuid tootjaorganisatsioon peab olema asutatud ja kontrollitud tootjate poolt. Seetottu tuleb
kontrollida, et tootjaliikmetel oleks tootjaorganisatsioonis vdhemalt héélteenamus ja et
mittetootjatest liikkmetel ei oleks muid otseseid voi kaudseid voimalusi tootjaorganisatsiooni
tegevuse tegelikuks kontrollimiseks. Seega, et tootjaorganisatsiooni liikmetest enamuse peavad
moodustama n.6 tootjalilkmed ehk fiiiisiline isik voi juriidiline isik, kes toodab
pollumajandustoodet, mille kohta tunnustamist taotletakse.

Tulundusiihistuseaduse § 4 kohaselt voib iihistu asutada vdhemalt kaks isikut, kuid vottes
arvesse  tunnustatud  tootjaorganisatsiooni  eesmirke ja  olemust  (tugevdada
pollumajandustootjate positsiooni tarneahelas, pakkuda liitkmetele tehnilist ja logistilist tuge,
konkurentsireeglite erandid), siis on oluline, et tootjaorganisatsioonina tunnustamist saaksid
taotleda need tulundusiihistud, kellel on voimekus tootjaorganisatsiooni eesmirke tiita. ,,Eesti
maaelu arengukava 2014-2020* toetusmeetmete kaudu on soodustatud pollumajandusiihistute
loomist, kuid valdavalt on need tulundustihistud vdikesed (enamjaolt kuni viieliikmelised) ning
killustunud.

Uuringust ,,Ulevaade pdllumajandustootjate tulundusiihistutest Eestis“ selgus, et enamus (49%)
aktiivsetest iihistutest on véikesed, kuni viie liikkmega. Samuti selgus uuringust, et suurema
litkkmete arvuga tihistud teenivad suurema tdendosusega kasumit ning on jitkusuutlikumad.
Pollumajandusiihistute vidiksus, killustatus ning suhteliselt suur kahjumit teenivate iihistute
protsent kinnitab {ihistute vdhest omafinantseerimise voimekust, mis omakorda takistab
ihistegevuse arengut. Eelnduga sétestatakse erinevates sektorites tegutsevatele
tootjaorganisatsioonidele erinevad minimaalsed soltumatute litkmete arvud, et ergutada
tthistuid tootjaorganisatsioonidena tunnustamist taotlema ja suurendama nii oma litkmete arvu
kui ka miitigitulu. Alla viie litkkmelise litkkmete arvuga tootjaorganisatsioonil ei ole tdendoliselt
olulist turujoudu, et pidada ldbirddkimisi toidu tarneahela teiste osalistega, mis on
tootjaorganisatsioonide loomise ja tunnustamise iliks peamistest eesmirkidest. EL-is on
tootjaorganisatsioonide litkmete arv enamasti vahemikus 100-1000 pdllumajandustootjat ja
maksimaalse litkmete arvu kohta piiranguid ei ole.

Eelnou § 2 loikes 5 sitestatakse, et piima- ja piimatootesektori tootjaorganisatsiooni
soltumatute liikmete hulka voib arvata ka piima- ja piimatootesektori tootjaorganisatsiooni
litkkmeks oleva tulundusiihistu kdik soltumatud litkmed, kuid sellisel juhul seda tulundusiihistut
ennast liikmeks ei arvata.

Kui tunnustamist taotleb tulundusiihistu voi SCE, kelle litkmeteks on nii pdllumajandustootjad
kui ka tulundusiihistud, siis voib arvata piima- ja piimatootesektori tootjaorganisatsiooni
tunnustamise taotlemisel tootjaorganisatsiooni liikkmete hulka lisaks pdllumajandustootjatele,
kes kuuluvad otse tootjaorganisatsiooni liikmete hulka, ka tootjaorganisatsiooni liikmeks oleva
tulundustiihistu koik sdltumatud litkmed, kes kuuluvad kaudselt tootjaorganisatsiooni liikmete



hulka. Sellisel juhul, kui tootjaorganisatsiooni liikmete hulka arvatakse tema liikmeks oleva
tulundusiihistu koik soltumatud litkmed, seda tulundusiihistut ennast tootjaorganisatsiooni
liikmeks ei arvata. Seega arvatakse sellisel juhul tootjaorganisatsiooni liikmete hulka nii
tootjaorganisatsiooni otselitkmed (pdllumajandustootjad, sealhulgas tulundustihistud) kui ka
need pdllumajandustootjad, kes kuuluvad tootjaorganisatsiooni liikmete hulka
tootjaorganisatsiooni litkme ehk tulundusiihistu kaudu. Naiiteks kui tunnustamist taotleb
tulundustiihistu A, kelle litkkmeteks on viisteist pollumajandustootjat ja tulundusiihistu B, kelle
liikkmeteks on omakorda viistest pollumajandustootjat, siis kokku on tunnustamist taotleval
tulundusiihistul A 30 liiget. Seega lihevad taotleja liikmete puhul arvesse ka teise ringi
tulundusiihistu liikkmed, kuid mitte see tulundusiihistu ise, kelle liikmed arvatakse taotleja
litkmete hulka. Kui tulundusiihistusse B kuulub tulundusiihistu C, siis tulundusiihistu C
litkmeid enam tunnustamist taotleva tulundusiihistu A liikmete hulka ei arvestata, vaid
tulundusiihistu C loetakse tulundustihistu B tiheks liikkmeks. Tulundusiihistu C liikkmed ei ldhe
arvesse, sest nendele litkmetele on tunnustatud tootjaorganisatsiooni tegevuse moju liiga
kaudne.

Erinevalt teistest sektoritest arvestatakse piima- ja piimatootesektoris tootjaorganisatsiooni
sOltumatute liikkmete hulka ka need sOltumatud pdllumajandustootjad, kes kuuluvad
tunnustamist taotlevasse tootjaorganisatsiooni kaudselt, sest tulundusiihistusse vdi SCE
tunnustamine tootjaorganisatsioonina avaldab mdju ka nende tegevusele. Need sdltumatud
litkmed, kes kuuluvad tunnustamist taotlevasse tulundusiihistusse voi SCE-sse kaudselt
(kuuluvad taotleja litkmete hulka taotleja litkme ehk tulundusiihistu kaudu), voetakse
tootjaorganisatsiooni liikmena arvesse iiksnes tootjaorganisatsiooni tunnustamise taotlemisel
tootjaorganisatsiooni sdltumatute liikmete arvu ndude tditmiseks. Nendele nn kaudsetele
litkkmetele ei laiene tunnustatud tootjaorganisatsiooni digused ega kohustused. Vajaliku arvu
litkmete kokkuarvestamisel peavad tootjaorganisatsiooni kdik 25 liiget (tootjaorganisatsiooni
otsesed ja kaudsed liikmed omavahel) olema sdltumatud.

Eelnou § 2 loikes 6 kehtestatakse tootjaorganisatsioonile turustatava toodangu
miinimumvéirtused. Tootjaorganisatsiooni tunnustamist saab taotleda Euroopa Parlamendi ja
noukogu madruse (EL) nr 1308/2013 artikli 1 16ikes 2 loetletud pdllumjandussektorites (nt
teravili, puu- ja kodgiviljad, veise- ja vasikaliha, piim- ja piimatooted, sealiha, lamba- ja
kitseliha, muud tooted), mis holmab EL-1 toimimise lepingu I lisas loetletud tooteid, v.a
kalapiitigi- ja vesiviljelustooted. Niiteks olikultuurid ja kaunviljad kuuluvad muude toodete
alla, seega kui tootjaorganisatsioon soovib ennast tunnustada kaunvilja osas, peab ta vastama
muu pdllumajandustoote miitigitulu véértusele, milleks on 100 000 eurot. Kui tunnustamist
taotleb teraviljatootja, kes lisaks teraviljale kasvatab ka kaunvilja ja/vai olikultuure, vaib
teraviljale kehtestatud miiigitulu vairtuse (6 000 000 euro eest) hulka arvestada ka kaunvilja
ja/vai dlikultuuri miiiigitulu.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 1308/2013 artikli 154 16ike 1 punkti b
kohaselt kehtestab turustatava toodangu miinimumkoguse voi -vaartuse litkmesriik.

Kuna Eestis on nii iihistuline tegevus kui ka pdllumajanduses tegutsevate tulundusiihistute
miiigitulud erinevates sektorites vidga erinevad, siis ldhtuti turustatava toodangu
miinimumvadrtuste kehtestamisel iga sektori hetkeolukorrast ning seetdttu on tunnustamist
taotlevatele tootjaorganisatsioonidele kehtestatud sektorite kaupa erinevad
miinimumvadrtused. 2022. aastal Pollumajandusuuringute Keskuse avaldatud uuringust



,Ulevaade pdllumajandustootjate  tulundusiihistutest Eestis * “ selgus, et enim

pollumajanduslikke tulundustihistuid on registreeritud teraviljasektoris (64) ning piima- ja
piimatootesektoris (21). Puu- koogiviljasektoris tegutseb vaid viis ja kartulikasvatuses kaks
tulundusiihistut. Aktiivselt tegutsenud thistute summaarne miitigitulu oli 2020. aastal 311
miljonit eurot. Kogu miiiigitulust 47% teenisid teraviljasektorisse kuuluvad tihistud ning 45%
piimasektoris tegutsevad iihistud. Miiligitulu liikkme kohta arvutatuna nditas suuremaid
sissetulekuid samuti peamistes pdllumajandustootmise tegevusvaldkondades: piimasektoris
teeniti iihe litkme kohta miitigitulu 318 738 eurot ning teraviljasektoris 256 247 eurot.

Seega on erinevates sektorites olukord erinev ja turustatavate koguste miinimumviirtuste
kehtestamisel voeti arvesse sektorites valitsevat hetkeolukorda, iihistute arvu, miitigitulu
suurust ja voimalust pdllumajandustootjate iihinemiseks erinevates sektorites. Euroopa
Parlamendi ja noukogu méédruse (EL) nr 1308/2013 artikli 154 1dige 1 punkt b kohaselt
liikkmesriigi kehtestatud turustatud toodangu véértus ja ka liikmete arv ei tohiks takistada
tunnustamast tootjaorganisatsioone, kes tegelevad viikesemahulise tootmisega.

Eelndu § 2 16ike 7 kohaselt juhul, kui tootjaorganisatsioon on tegutsenud alla kolme
majandusaasta, peab ta taotluse esitamisele vahetult eelnenud majandusaastal voi taotluse
esitamisele vahetult eelnenud kahe majandusaasta keskmisena olema turustanud vdhemalt iiht
16ikes 6 nimetatud pdllumajandustoodet samas 10ikes sétestatud vairtuses.

Arvestades pollumajandussektori eripdra, mis tdhendab, et miiligitulusid mojutavad erinevad
pollumajandustootjatest sdltumatud tegurid, nagu niiteks ebasoodsad ilmastikutingimused,
hindade koikumine, taime- ja loomahaigused, vdetakse turustatava toodangu
miinimumvéairtuse arvutamisel arvesse tootjaorganisatsiooni tunnustamise taotluse esitamisele
vahetult eelnenud kolme majandusaasta miiligitulude keskmine véirtus. Kuna
tootjaorganisatsioonina tunnustamine on {histegevuse arengu kdorgeim tasand, siis
kehtestatakse tootjaorganisatsioonina tunnustamiseks erinevates sektorites taotluse esitamisele
vahetult eelnenud kolme majandusaasta miitigitulude keskmine viirtus (eelndu § 2 ldige 6).
Samas, kui saavutatakse maidruses kehtestatud taotluse esitamisele vahetult eelnenud kolme
majandusaasta miitigitulude keskmine vidrtus lilhema aja jooksul, siis ka need
tootjaorganisatsioonid saavad tunnustamist taotleda, eeldusel, et nad on tegutsenud vdhemalt
tthe majandusaasta. Seega voetakse vdhem kui kolm majandusaastat tegutsenud
tootjaorganisatsiooni  puhul turustatava toodangu véirtuse arvutamisel arvesse
tootjaorganisatsiooni tunnustamise taotluse esitamisele vahetult eelnenud iihe voi kahe
majandusaasta miiiigitulude keskmine véirtus.

Eelndu § 2 ldike 8 kohaselt piima- ja piimatootesektori tootjaorganisatsioon peab tarnima
taotluse esitamise kuule vahetult eelnenud 12 kuu jooksul toorpiima vdhemalt viis protsenti
ning piima- ja piimatootesektori tootjaorganisatsioon, kelle tegevuskoht on Saare maakonnas,
vihemalt neli protsenti Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairuse (EL) nr 1308/2013 artikli 149
16ike 5 alusel avaldatud Eesti toorpiima kogusest.

Minimaalse piimakoguse kriteerium, mille kohaselt peab tootjaorganisatsioon tunnustuse
saamiseks tarnima kalendriaastas vahemalt viis protsenti Eestis toodetud toorpiimast on olnud
aastaid sama. Sellise ldvendi kehtestamisel on ldhtutud asjaolust, et {ihelt poolt oleks see

3 Pollumajandusuuringute Keskuse tehtud uuring on Kkéttesaadav veebilehel https://www.pikk.ee/wp-
content/uploads/2022/11/Pollumajandustootjate tulundusuhistud uuringuaruanne 2022.pdf



https://www.pikk.ee/wp-content/uploads/2022/11/Pollumajandustootjate_tulundusuhistud_uuringuaruanne_2022.pdf
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piisavalt madal ning ei vdhendaks tootjate initsiatiivi hinnalébirddkimiste voimaluse
kasutamiseks. Teisalt peab koondatav piimakogus olema piisavalt suur stimuleerimaks tootjaid
suuremale koostdole. Tootjaorganisatsioon, mille tegevuskoht on Saare maakonnas peab
tunnustuse saamiseks tarnima kalendriaastas vdhemalt neli protsenti Eestis toodetud
toorpiimast. Minimaalse piimakoguse kriteeriumi vihendamine Saare maakonnas tegutsevatele
ithistutele on tingitud asjaolust, et saarel asuvatel iihistutel on tulenevalt asukohast piiratud
vOimalused leida litkmeid mandril tegutsevate tootjate hulgast ning sageli on suuremad kulud
toorpiima tarnimisel mandrile. Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL) nr 1308/2013
artikli 154 15ige 1 punkt b kohaselt kehtestab litkmesriik turustatava toodangu miinimumkoguse,
mida tootjaorganisatsioon peab oma tegutsemispiirkonnas tagama, Saare maakonda saab
lugeda eraldi tegutsemispiirkonnaks ning vottes arvesse seal tegutsemisel tulenevaid piirangud
kehtestataksegi  Saare maakonnale erand, et motiveerida ka selle piirkonna
pollumajandustootjaid koonduma iihistusse ning taotlema tunnustust tootjaorganisatsioonina
tegutsemiseks.

Piima- ja piimatootesektori tootjaorganisatsiooni minimaalse tarnitava toorpiima koguse ndude
tditmise arvestamisel voetakse aluseks taotluse esitamise kuule eelnenud 12 kuu jooksul
tarnitud toorpiima kogus. Et tunnustamise taotlust on vdimalik esitada aasta ringi, lahtutakse
siin minimaalse toorpiima koguse ndude tditmise arvestamisel tootjaorganisatsiooni poolt
tunnustamise taotluse esitamisele eelneva 12 kuu jooksul tarnitud toorpiima kogusest.

Eelndu § 2 1oike 9 kohaselt peab tootjaorganisatsioonil olema pdhikiri, millega peab olema
muu hulgas ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 1308/2013 artiklis
153 vdi piima- ja piimatootesektori tootjaorganisatsiooni puhul artikli 161 ldikes 1 sétestatud
tingimused.

Tootjaorganisatsiooni pohikiri nduab tootjatest liikmetelt nditeks aruandlust toodangu ja
turustamise kohta ning kuulumist toote puhul ainult iihte tootjaorganisatsiooni. Pohikirjas
satestatakse ka eeskirjad, mis voimaldavad tootjaliikmetel oma organisatsiooni ja selle otsuseid
demokraatlikult kontrollida, uute litkmete vastuvotmise eeskirjad jne.

Piima- ja piimatootesektori tootjaorganisatsioonil peab olema Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruse (EL) nr 1308/2013 artikli 161 15ike 1 punktidele a, b ja ¢ vastav pohikiri. Vastavalt
artikli 161 Idikes 1 sétestatule voivad litkmesriigid tunnustada tootjaorganisatsioone, mis
koosnevad piima- ja piimatootesektoris tegutsevatest tootjatest, on loodud nende algatusel ning
jargivad konkreetset eesmirki (selle tagamine, et tootmine kavandatakse ja kohandatakse
vastavalt noudlusele, eriti kvaliteedi ja kvantiteedi osas, tarnete koondamine ja nende litkmete
toodete turuleviimine, tootmiskulude optimeerimine ja omahindade stabiliseerimine).
Tootjaorganisatsioonil peab olema miinimumarv liimeid (25 sdltumatut liiget) ja see peab
tagama oma tegutsemispiirkonnas turustatava toodangu miinimumkoguse (viis protsenti, Saare
maakonnas neli protsenti). Tootjaorganisatsioonil peab olema piisavad tdendid selle kohta, et
nad suudavad pikema aja jooksul nduetekohaselt ja tdhusalt ning tarneid koondades tegutseda
ning pohikiri, mis vastab eelnevalt kirjeldatule.

Eelnou § 2 16ike 10 kohaselt puu- ja kdogiviljasektoris tegutseval tootjaorganisatsioonil peab
lisaks olema pdhikirjas ette néhtud, et viie sdltumatu litkkmega tulundusiihistust véljaastumiseks
esitab liige kirjaliku avalduse vdhemalt kuus kuud enne viljaastumist, ning rohkem kui viie
sOltumatu litkmega tulundusiihistust véljaastumiseks vihemalt kolm kuud enne viljaastumist.
Viljaastumise korral 10peb liikmelisus jooksva majandusaasta Idppedes.



Alus ndude kehtestamiseks tuleb komisjoni delegeeritud méiruse (EL) 2017/891* artiklist 6 ja
antud artikli kohaselt on litkmesuse miinimumkestus tootjaorganisatsiooni litkmeks olemisel
vihemalt iiks aasta. Kui tootjaorganisatsioonina tunnustust taotleb puu- ja kodgivilja sektoris
tegutsev tulundusiihistu, siis teeb Registrite ja Informatsiooni Amet (edaspidi PRIA)
kohapealset kontrolli komisjoni rakendusméiruse (EL) 2017/892° artikli 24 15ike 1 kohaselt.
Kohapealse kontrolli kéigus kontrollitakse puu- ja kodgivilja sektoris tegutseva
tootjaorganisatsioni voi tootjaorganisatsioonide liidu tunnustamiskriteeriumite taitmist.

Eelndu § 2 16ike 11 kohaselt, kui puu- ja kodgiviljasektoris tegutseval tootjaorganisatsioonil
on pohikirjas ette ndhtud, et tootjaliige voib miiiia toodet otse tarbijale, voib véljaspool
tootjaorganisatsiooni turustatud asjaomase toodangu véértus komisjoni delegeeritud mééruse
(EL) 2017/891 artikli 12 16ike 2 kohaselt olla kuni 25 protsenti selle tootjaliikme turustatava
asjaomase toodangu véartusest. Tegemist on tdiendava sittega Euroopa Parlamendi ja ndukogu
midruse (EL) nr 1308/2013 artiklile 160, mis iitleb, et puu- ja koogiviljasektori
tootjaorganisatsiooni pohikirjas ndutakse, et selle tootjaliikmed turustaksid kogu oma toodangu
tootjaorganisatsiooni kaudu.

Eelndu §-s 3 sitestatakse nduded tootjaorganisatsioonide liidule. Tootjaorganisatsioonide
liiduna voib tunnustada vihemalt kahe samas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse (EL) nr
1308/2013 artikli 1 Idikes 2 nimetatud sektoris tunnustatud tootjaorganisatsiooni asutatud
tulundusiihistut, kes vastab Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL) nr 1308/2013 artiklis
156 sitestatud nduetele.

Tootjaorganisatsioonide liit koosneb konkreetse sektori vdhemalt kahest tunnustatud
tootjaorganisatsioonist, tegeleb vidhemalt {ihe tegevusega, nditeks iihine todtlemine,
turustamine, pakendamine ja jérgib konkreetset eesmérki, nditeks tootmise kavandamine,
pakkumiste koondamine, tootmiskulude optimeerimine. Ndiiteks sealihasektoris tegutsev
tunnustatud tootjaorganisatsioon ei saa moodustada tunnustatud tootjaorganisatsioonide liitu
koos veiselihasektoris tegutseva tunnustatud tootjaorganisatsiooniga, sest tunnustatud
tootjaorganisatsioonide  liidu  saavad  moodustada  sama  sektori  tunnustatud
tootjaorganisatsioonid.

Tootjaorganisatsioonide liidud on katusorganisatsioonid, mis tegutsevad kahe v4i enama
tunnustatud tootjaorganisatsiooni nimel ja mis luuakse tegevuste ldbiviimiseks, mida
tootjaorganisatsioonid ei teosta vOi ei saa tOhusalt teostada vOi mis on sarnased
tootjaorganisatsioonide juba ldbiviidavatele tegevustele, kuid nad teevad seda suuremal
piirkondlikul vo1i riiklikul tasandil. EL-is kokku oli tootjaorganisatsioonide liite 2023. aastal 84,
neist enamik tegutsesid Prantsusmaa, Itaalias ja Hispaanias.

Eelndu §-s 4 sitestatakse taotluse esitamine ja nduded taotlusele.

4 Komsjoni delegeeritud miérus (EL) 2017/891, millega tiiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérust
(EL) nr 1308/2013 puu- ja kodgivilja ning toodeldud puu- ja kdogivilja sektorite osas ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu madrust (EL) nr 1306/2013 neis sektorites kohaldatavate karistuste osas ja muudetakse komisjoni
rakendusmédrust (EL) nr 543/2011 (ELT L 138, 25.5.2017, 1k 4).

5 Komisjoni rakendusméirus (EL) 2017/892, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL)
nr 1308/2013 rakenduseeskirjad seoses puu- ja kodgiviljasektori ning toddeldud puu- ja kdogivilja sektoriga (ELT
L 138,25.05.2017, 1k 57-91).
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Eelnéu § 4 16ike 1 kohaselt esitab tootjaorganisatsioon vOi tootjaorganisatsioonide liit
tootjaorganisatsiooni  vOi  tootjaorganisatsioonide liidu  tunnustamise taotlemiseks
pollumajanduse PRIA-le elektrooniliselt PRIA e-teenuse keskkonna kaudu taotluse. Taotlust
saab esitada aastaringselt.

Eelnou § 4 16ike 2 kohaselt esitab taotleja (tootjaorganisatsioon voi tootjaorganisatsioonide
liit) taotluses lisaks taotleja andmetele (drinimi ja driregistri kood, taotleja esindaja nimi ja
kontaktandmed) ka taotluse selgelt sonastatud sisu ja tulundusiihistu v4i Eestis asvuva Euroopa
ihistu asutamise kuupdeva.

Eelndu § 4 16ikes 3 loetletakse andmed, mis tootjaorganisatsioon peab lisaks 1dikes 2 nimetatud
andmetele esitama. Tootjaorgnisatsioon esitab taotluses tulundustihistu nende sdltumatute
litkkmete nimekirja, kes toodavad tooteid, mille kohta tunnustamist taotletakse. Tulundusiihistu
mittetootjatest litkkmete arv esitakse juhul, kui tulundusiihistul on litkmeteks mittetootjatest
liikmeid. Andmeid soltumatute liikmete arvu kohta on vaja liikmesriikide poolt komisjoni
delegeeritud miiruse (EL) 2016/232° artiklis 5 sitestatud teadete edastamiseks Euroopa
Komisjonile.

Taotlusel peab olema vilja toodud tulundusiihistu tegevus ja eesmérk ning toode vdi puu- ja
koogiviljasektori puhul tooteriihm, mille kohta tunnustamist taotletakse. Euroopa Parlamendi
ja ndukogu maéadruse (EL) 1308/2013 artikli 152 ldige 1 punktide b ja ¢ kohaselt peab
tootjaorganisatsiooni tegelema vdhemalt iihe tegevusega (nt iihine to6tlemine, turustamine,
pakendamine, kvaliteedikontroll, sisendite {ihishanked) ning jargima vahemalt iihte konkreetset
eesmirki (nt tootmise kavandamine, pakkumise koondamine ja toodete turuleviimine,
tootmiskulude optimeerimine).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) 1308/2013 artikli 160 kohaselt peab puu- ja
koogiviljasektoris tegutsev tootjaorganisatsioon jargima vihemalt iihte loetletud eesmaérkidest:
1) selle tagamine, et tootmine kavandatakse ja kohandatakse vastavalt ndudmisele, eriti
kvaliteedi ja kvantiteedi osas;

2) pakkumise koondamine ja litkkmete toodete turuleviimine, sealhulgas otseturunduse kaudu;
3) tootmiskulude ja investeeringutasuvuse optimeerimine reageerimaks keskkonnaalastele ja
loomade heaolu standarditele, ning omahindade tasakaalustamine.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu miairuse (EL) 1308/2013 artikli 161 kohaselt voib piima- ja
piimatootesektoris tegutsev tootjaorganisatsioon jirgida tihte voi mitut loetletud eesmarkidest:
1) selle tagamine, et tootmine kavandatakse ja kohandatakse vastavalt ndudlusele, eriti
kvaliteedi ja kvantiteedi osas;

2) tarnete koondamine ja nende liikmete toodete turuleviimine;

3) tootmiskulude optimeerimine ja omahindade stabiliseerimine.

Taotlusel esitatakse ka turustatud toodete loetelu ja vdértus (eurot/aastas) voi taotluse esitamise
kuule eelneva 12 kuu jooksul tulundusiihistu tarnitud toorpiima kogused kilogrammides kuude
kaupa kui taotlejaks on piima-ja piimatootesektori tootjaorganisatsioon. PRIA voib nduda
tootjaorganisatsioonilt piima- ja piimatootesektori tunnustamise taotlemisel lisadokumente
toorpiima koguse kohta.

Eelnou § 4 loikes 4 sitestatakse, millised dokumendid esitab tootjaorganisatsioon koos
taotlusega.

¢ Komisjoni delegeeritud miirus (EL) 2016/232, millega tiiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirust
(EL) nr 1308/2013 tootjate koostdo teatavate iiksikasjade osas (ELT L 044 19.2.2016, lk 1).
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Koos taotlusega esitatakse jargmised dokumentid:

I)tulundusiihistu voi Eestis asuva Euroopa tihistu pohikiri ja tema liikmete nimekiri;

2) tootjaorganisatsiooni sdltumatute litkmete toodetavate nende toodete nimekiri, mille kohta
tunnustamist taotletakse ning andmed nende toodete koguseliste néitajate (kasvupind,
loomiihikute arv) kohta. Need andmed esitatakse koikide pdllumajandustoodete sektorite, va
piima- ja piimatootesektori kohta. Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 1308/2013 1
lisas on loetletud erinevate sektorite alla kuuluvad pdllumajandustooted, mida arvestatakse
konkreetse sektori toodete hulka;

3) asjakohane dokument, mis tdendab Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr
1308/2013 artikli 154 16ike 1 punktis c¢ sétestatud noude tditmist. Selleks dokumendiks vdib
olla arve voi tehtud véljamakset tdendav dokument selle kohta, et tulundusiihistul on olemas
vOi on voOimalik kasutada t66joudu, seadmeid ja tehnikat. Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruse (EL) nr 1308/2013 artikli 154 1dike 1 punkti ¢ kohaselt peab tunnustamist taotlev
tootjaorganisatsioon esitama tegevuste elluviimise kohta piisavaid tagatisi nii kestuse kui ka
tohususe, inimressursi, seadmete ja tehnika liikkmete kasutusse andmise ja asjakohasel juhul
pakkumise koondamise seisukohast ldhtudes;

4) tulundustihistu otsus selle kohta, kui suure osa turustatava toodangu viairtusest kohustab
tulundusiihistu oma tootjalitkmel turustada tulundusiihistu kaudu kui taotlejaks on puu- ja
koogiviljasektoris tegutsev tulundusiihistu. Komisjoni delegeeritud méaruse (EL) 2017/891
artiki 12 1dike 2 kohaselt ei vai tootjalitkmete poolt véljaspool tootjaorganisatsiooni turustatud
toodangu maht voi véértus tiletada 25% tootjaliikme turustatavast toodangust;

5) tulundusiihistu otsus selle kohta, kas ja millistel tingimustel lubab tulundusiihistu komisjoni
delegeeritud méaruse (EL) 2017/891 artikli 12 16ike 1 punkti a alusel oma tootjalitkmel miitia
toodet otse tarbijale kui taotlejaks on puu- ja kdogiviljasektoris tegutsev tulundusiihistu.

Tootjaorganisatsiooni tunnustamise taotlemine toimub ainult elektrooniliselt ehk taotlus koos
eelndus sidtestatud dokumentidega esitatakse vaid PRIA e-teenuse keskkonna kaudu, seega
puudub vajadus taotlusvormi avaldamiseks PRIA veebilehel.

Eelndu § 5 16igetes 1-3 sétestatakse taotluse menetlemine.

Euroopa Liidu tihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 76 kohaselt on
tootjaorganisatsiooni tunnustamine menetlus, mille kéigus hinnatakse taotleja vastavust
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 1308/2013 1II osa II jaotise III peatiikis ja
teistes asjakohastes Euroopa Liidu digusaktides ning iihise pdllumajanduspoliitika rakendamise
seaduses ja selle alusel kehtestatud digusaktides sétestatud nduetele. Paragrahvi 76 kohaselt
peab tootjaorganisatsioon teavitama PRIA-t oma litkmeskonna muutmisest ning pohikirja ja
tootjaorganisatsioonina  tegutsemise =~ muude  oluliste  asjaolude = muutumisest.
Tootjaorganisatsiooni tunnustatakse tdhtajatult.

Tootjaorganisatsiooni tunnustamise taotluse kontrollimine toimub kooskdlas Euroopa Liidu
ithise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse §-ga  kaheksa. Riikliku jdrelevalve
erimeetmed ja erisused on sétestatud Euroopa Liidu {ihise pdllumajanduspoliitika rakendamise
seaduse §-des 120 ja 121.

PRIA teeb tootjaorganisatsiooni tunnustamise otsuse FEuroopa Liidu iihise

pollumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 71 1ike 1 alusel nelja kuu jooksul nduetekohase
taotluse ja sellele lisatud dokumentide esitamisest arvates. PRIA teeb tootjaorganisatsiooni
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tunnustamisest keeldumise otsuse Euroopa Liidu tihise pdllumajanduspoliitika rakendamise
seaduse § 71 10ike 2 satestatud alustel.

PRIA v6ib tootjaorganisatsiooni tunnustamise otsuse kehtetuks tunnistada Euroopa Liidu {ihise
pollumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 71 1dike 3 sétestatud alustel voi kui tunnustatud
tootjaorganisatsioon esitab sellekohase kirjaliku taotluse.

Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 71 ldoike 3 kohaselt
otsustatakse taotluse rahuldamise otsuse kehtetuks tunnistamine, kui pdllumajandustoodete
tihise turukorralduse abindude rakendamise korral ilmnevad pérast taotluse rahuldamise otsuse
tegemist § 71 Idikes 2 sétestatud asjaolud (isik, taotlus voi kavandatav tegevus ei vasta
ettendhtud nduetele, isik ei esita ega tee teatavaks menetluses tdhtsust omavaid asjaolusid ja
tdendeid voi takistab kohapealse kontrolli tegemist, taotluses voi taotluse menetluse kdigus on
teadlikult esitatud valeandmeid) voi isik ei voimalda teostada riiklikku jérelevalvet esitatud
nduete tditmise iile.

Eelndu §-s 6 sdtestatakse teavitamine.

Eelnou § 6 loikes 1 sitestatakse, et tunnustatud tootjaorganisatsioon ja tunnustatud
tootjaorganisatsioonide liit esitavad PRIA-le elektrooniliselt PRIA e-teenuse keskkonna kaudu
iga aasta 1. novembriks komisjoni delegeeritud méairuse (EL) 2016/232 artikli 5 ldikes 2
satestatud andmed.

Komisjoni delegeeritud méddruse (EL) 2016/232 artiklis 5 sétestatakse teave, mille liikmesriigid
peavad tootjaorganisatsioonide ja nende liitude kohta Euroopa Komisjonile teatama. Enamik
andmeid on administratiivsed ja tootjaorganisatsioonide poolt eraldi teatamist ei vaja.
Nimetatud mairus artikli 5 161ke 2 kohaselt peavad litkmesriigid teatama komisjonile iga aasta
15. novembriks méédruse (EL) nr 1308/2013 artikli 1 1dikes 2 loetletud pollumajandustoodete
eri sektorite kaupa rithmitatud tunnustatud riiklike ja riikidevaheliste tootjaorganisatsioonide ja
nende tunnustatud liitude kohta jargmise teabe:

a) turustatud toodangu véirtus iiksuse kohta, kindlaks méératud vastavalt komisjoni
delegeeritud méaruse (EL) 2022/126 artiklitele 31 ja 32, ning vajaduse korral iga toote voi
toodete loetelu kohta, mille kohta tunnustus anti. Kui andmed turustatud toodangu kohta
puuduvad, edastatakse véartus ,,0;

b) piima- ja piimatootesektoris tunnustatud liksuste puhul, kui see on asjakohane, iga liksuse
toodetud turustatava toorpiima aastane maht tootjaliikmesriigi kaupa riikidevahelise
organisatsiooni puhul;

c) puu- ja koogiviljasektoris tunnustatud iiksuste puhul virskelt turustamiseks moeldud
toodangu osa ja tootlemiseks moeldud toodangu osa véirtuse ja mahu jérgi.

Eelnevast tulenevalt sitestataksegi, et vastavad andmed peavad tunnustatud
tootjaorganisatsioonid ja tunnustatud tootjaorganisatsioonide liidud edastama PRIA-le iga aasta
1. novembriks.

Eelndou § 6 loikes 2 sitestatakse, et tunnustatud piima- ja piimatootesektori
tootjaorganisatsioon ning tunnustatud piima- ja piimatootesektori tootjaorganisatsioonide liit
esitavad PRIA-le elektrooniliselt PRIA e-teenuse keskkonna kaudu komisjoni
rakendusmiiruse (EL) nr 511/20127 artikli 2 15ike 2 kohaselt enne libirdikimiste algust

7 Komisjoni rakendusmiirus (EL) nr 511/2012 ndukogu miiruses (EU) nr 1234/2007 sitestatud
tootjaorganisatsioone ja tootmisharudevahelisi organisatsioone ning lepingute sdlmimiseks peetavaid
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labirddgitava hinnangulise tootmismahu ja eeldatava toorpiima koguse tarneperioodi kohta
teatise. Nimetatud teatis peab sisaldama tunnustatud tootjaorganisatsiooni  voi
tootjaorganisatsioonide liidu d&rinime, &riregistri kood ning tema esindaja nimi ja
kontaktandmed. Teatisele tuleb mirkida ka ldbirddgitav hinnanguline toorpiima kogus
kilogrammides ja ldbird4gitava toorpiima koguse eeldatava tarneperioodi algus- ja 1dppaeg.

Labirdadkimiste alused lepingute sdlmimiseks piima- ja piimatootesektoris on sitestatud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 1308/2013 artiklis 149. Tunnustatud piima-
ja piimatootesektori tootjaorganisatsioon vOi tootjaorganisatsioonide liit vdib pidada tema
liikmeks olevate podllumajandustootjate nimel kogu vOi osa nende iihistoodangu osas
labirddkimisi lepingute iile, mis késitlevad toorpiima tarnimist pdllumajandustootjalt toorpiima
tootlejale voi kogujale.

Nimetatud ldbirddkimistega holmatud toorpiima kogus ei tohi iiletada nelja protsenti liidu
kogutoodangust ja ldbirddkimistega hdlmatud toorpiima kogus, mida toodetakse voi tarnitakse
konkreetses litkmesriigis, ei tohi iiletada 33 protsenti selle litkmesriigi kogutoodangust.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 1308/2013 artikli 149 16ige 2 punkti f kohaselt
voib ldbirddkimisi pidada tingimusel, et tootjaorganisatsioon teavitab padevaid asutusi
litkmesriigis voi litkmesriikides, kus ta tegutseb, selliste 1dbirddkimistega hdolmatud toorpiima
kogusest.

Eelnéu § 6 ldige 3 kohaselt esitavad tunnustatud piima- ja piimatootesektori
tootjaorganisatsioon ning tunnustatud piima- ja piimatootesektori tootjaorganisatsioonide liit
PRIA-le elektrooniliselt PRIA e-teenuse keskkonna kaudu komisjoni rakendusmééruse (EL) nr
511/2012 artikli 2 15ike 3 kohaselt iga aasta 31. jaanuariks tegelikult tarnitud toorpiimakoguse
kohta teatise.

Lisaks tootjaorganisatsiooni ja tootjaorganisatsioonide liidu andmetele ja taotleja driregistri
koodile, tuleb teates mérkida kalendriaasta, mille kohta andmed esitatakse. Teatisele peab
mirkima ldbirddkimiste teel sOlmitud lepingute alusel eelnenud kalendriaastal tegelikult
tarnitud toorpiimakoguse kilogrammides ning toorpiima tootmise koha ja kui toorpiima
tootmiskohad on erinevad, peab teatama koha, kui toimub toorpiima tarnimine. Kui tunnustatud
tootjaorganisatsioonil voi tunnustatud tootjaorganisatsioonide liidul on soltumatuid litkmeid
teistest litkmesriikidest, tueb teatisele mérkida tegelikult tarnitud toorpiimakogus
litkkmesriigkide kohta.

Eelndu §-ga 7 tunnistatakse kehtetuks maaeluministri 9. juuni 2016. a mddrus nr 38
,, Tootjaorganisatsiooni ja tootjaorganisatsioonide liidu tunnustamine*.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu viljatootamisel voeti aluseks jargmised EL-1 digusaktid:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu midrus (EL) nr 1308/2013, millega kehtestatakse
pollumajandustoodete iihine turukorraldus ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu
miirused (EMU) nr 922/72, (EMU) nr 234/79, (EU) nr 1037/2001 ja (EU) nr 1234/2007 (ELT
L 347,20.12.2013, 1k 671-854);

2) Komisjoni delegeeritud méarus (EL) 2017/891, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja
ndoukogu méérust (EL) nr 1308/2013 puu- ja kdogivilja ning téddeldud puu- ja koodgivilja
sektorite osas ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) nr 1306/2013 neis sektorites

labirddkimisi ja lepingulisi suhteid késitlevate teatamiste kohta piima- ja piimatootesektoris (ELT L 156,
16.06.2012, 1k 39-40).
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kohaldatavate karistuste osas ja muudetakse komisjoni rakendusmaiirust (EL) nr 543/2011
(ELT L 138, 25.05.2017, 1k 4-56);

3) Komisjoni rakendusmaiirus (EL) 2017/892, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja
noukogu méadruse (EL) nr 1308/2013 rakenduseeskirjad seoses puu- ja kdogiviljasektori ning
toodeldud puu- ja kddgivilja sektoriga (ELT L 138, 25.05.2017, 1k 57-91);

4) Komisjoni rakendusmiirus (EL) nr 511/2012 ndukogu maéiruses (EU) nr 1234/2007
satestatud tootjaorganisatsioone ja tootmisharudevahelisi organisatsioone ning lepingute
solmimiseks peetavaid ldbirddkimisi ja lepingulisi suhteid kisitlevate teatamiste kohta piima-
ja piimatootesektoris (ELT L 156, 16.06.2012, 1k 39—40);

5) Komisjoni delegeeritud maarus (EL) 2016/232, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méadrust (EL) nr 1308/2013 tootjate koostoo teatavate iiksikasjade osas (ELT L 044
19.2.2016, 1k 1).

Nimetatud Euroopa Liidu digusaktid on kittesaadavad Euroopa Liidu Teataja veebilehel
https://eur-lex.europa.eu.

4. Méairuse mojud

Eelndu voimaldab Eestis rakendada EL-i iihise turukorralduse raames pollumajandustootjate
positsiooni  parandamiseks tootjaorganisatsioonide ja tootjaorganisatsioonide liitude
tunnustamist.

Madrusel on positiivne moju, sest see aitab kaasa koost66 suurenemisele pollumajandussektoris
1abi pollumajandustootjate koondumise tootjaorganisatsioonidesse. Labi
tootjaorganisatsioonide ja nende liitude on organisatsioonid jatkusuutlikumad pakkumaks oma
litkkmetele (pdllumajandustootjatele) soodsamaid vdimalusi toodete tootlemiseks ja
turustamiseks, tagamaks seeldbi stabiilsemad hinnad ja parema labiradkimispositsiooni.

Maéirus on ette valmistatud asendamaks maaeluministri 9. juuni 2016. a maéaérust nr 38
,»lootjaorganisatsiooni ja tootjaorganisatsioonide liidu tunnustamine® uue terviktekstiga.
Eelndus on vorreldes varasemalt kehtinud méidrusega tehtud muudatused vottes arvesse
konkreetse pollumajandussektori eripdrast ja arengust eri sektorite tootjaorganisatsioonide
tunnustamiseks minimaalne soltumatute liikmete arv ja minimaalne turustatava toodangu
védrtus, lisaks on tipsustatud tootjaorganisatsioonide liite puudutavaid sdtteid. Tunnustamise
taotlemise protsessis sisulisi muudatusi ei tehta. Uue tervikteksti koostamine tagab mééruse
rakendamisel parema digusselguse ning loob tunnustamist taotlevale tootjaorganisatsioonile ja
tootjaorganisatsioonide liidule paremad ja selgemad tingimused tunnustamise taotlemiseks.
Tehtavate muudatustega ei suurene tunnustamist taotlevate tootjaorganisatsioonide ja
tootjaorganisatsioonide liitude halduskoormus.

Maiiruse kehtestamine ei too endaga kaasa organisatsioonilisi muudatusi avalikus sektoris.
Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi haldusalas ei muutu méaruse joustumisel iilesannete
ega padevuse jaotus.

Maiiruse rakendamisest ei tulene vélissuhetealast, sotsiaalset, sealhulgas demograafilist moju,
samuti el oma midruse muudatused mdju riigi julgeolekule, elu- ja looduskeskkonnale,
regionaalarengule ega kohaliku omavalitsuse korraldusele. Mééruse rakendamiseks vajalikke
menetlustoiminguid teeb PRIA, kellel on olemas mairuse menetlemiseks vajalik
haldussuutlikkus ja tehniline vdimekus.
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https://eur-lex.europa.eu/

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja mairuse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamisega ei kaasne lisakulutusi riigieelarvest.

6. Midruse joustumine

Maéirus joustub iildises korras.

7. Eelnou kooskdlastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu  esitatakse eelndude  infostisteemi  EIS  kaudu  kooskdlastamiseks
Rahandusministeeriumile ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile.

16



