KESKKONNAAMET

KORRALDUS
29.01.2024 nr DM-111798-27

Paasi lubjakivikarjairi maavara kaevandamise keskkonnaloa andmisest keeldumine

1. OTSUS

Vottes aluseks maapdueseaduse § 48, § 55 Ig 2 p 10, keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse § 9 lg 1 ning haldusmenetluse seaduse § 61 1g 1 otsustan:

1.1 Lopetada 02.03.2021 kirjaga nr DM-111798-7 algatatud keskkonnamdju hindamine
Paasi lubjakivikarjairi keskkonnaloa taotluse menetlemisel.

1.2 Keelduda ettevéttele KIVIKANDUR OU (11200972) maavara kaevandamise loa
andmisest Paasi lubjakivimaardlas Paasi lubjakivikarjairis.

2. ASJAOLUD

KIVIKANDUR OU (registrikood 11200972; aadress Jirvekalda tee 1, Harkujirve kiila, Harku
vald, Harju maakond, 76902) esitas 05.06.2013 Keskkonnaametile taotluse ,,Paasi
lubjakivikarjdéri mieeraldise maavara kaevandamise loa taotlus® maavara kaevandamise
keskkonnaloa  saamiseks (edaspidi keskkonnaluba) (registreeritud Keskkonnaameti
dokumendihaldussiisteemis (edaspidi DHS) 13.06.2013 nr V10-5/13/15075-1 all).

Keskkonnaamet algatas 02.03.2021 kirjaga nr DM-111798-7 (kiri registreeritud
keskkonnaotsuste infosiisteemis KOTKAS, edaspidi KOTKAS) keskkonnamdju hindamise
(edaspidi KMH) Paasi lubjakivikarjiéri keskkonnaloa taotluse menetlemisel.

2.1. Keskkonnaloa taotluse libivaatamine

KIVIKANDUR OU taotleb keskkonnaluba Paasi lubjakivimaardla Paasi lubjakivikarjéri
méeeraldisele ehituslubjakivi kaevandamiseks. Maardla pdhimaavaraks on ehituslubjakivi.
Maavara soovitakse kasutada tsiviil- ja teede ehituses. Paasi lubjakivikarjdéri mieeraldis asub
Ladne-Viru maakonnas Haljala vallas Paasi kiilas katastritiksusel Loobu metskond 400
(katastritunnus  88702:001:0196), maa sihtotstarve on 100% maatulundusmaa. Taotletav
méeeraldis asub riigile kuuluval katastriliksusel, mille valitsejaks on Kliimaministeerium ning
volitatud asutuseks Riigimetsa Majandamise Keskus.

Keskkonnaamet palus 21.08.2020 kirjaga nr DM-110875-2 ja 06.11.2020 kirjaga nr DM-



111798-2 (kirjad registreeritud KOTKAS) KIVIKANDUR OU-1 esitada vastavalt kehtivale
maapoueseadusele (alates 01.01.2017 joustunud maapdueseadus edaspidi MaaPS) ja
keskkonnaseadustiku {ildosa seaduse (edaspidi KeUS) § 41 Ig-tele 1 ja 4 korrigeeritud ja
tdiendatud keskkonnaloa taotlus.

Korrigeeritud ja kaasajastatud ning Keskkonnaameti poolt kontrollitud taotlus (edaspidi taotlus)
on registreeritud KOTKAS 27.01.2021 nr DM-111798-6 all. Taotletava méeeraldise pindala on
51,36 ha ja méeeraldise teenindusmaa pindala on 58,22 ha.

Keskkonnaloa taotlust on kontrollinud kakeskkonnaregistri maardlate nimistu volitatud tootleja
Maa-amet (11.02.2020 kiri nr 9-3/20/2005; registreeritud DHSis 11.02.2020 nr 12-2/19/485-8
all).

Geoloogilise uuringu aruande kohaselt on aktiivse tarbevaru kogused alal plokkide kaupa
jargmised (varu seisuga 01.04.2013):

plokk 3 — ehituslubjakivi aktiivne tarbevaru kogus 847 tuh m?

plokk 4 - ehituslubjakivi aktiivne tarbevaru kogus 1 746 tuh m?

Kaevandatav varu kogus kokku on 2590 tuh m?’. Maavara kaevandamise keskmiseks
tootmismahuks aastas taotleti 87 tuh m>.

2.2. Menetluskiiik ja menetlusosaliste drakuulamine

01.04.2005 joustunud maapdueseaduse (01.04.2005 kuni 31.12.2016 kehtinud maapdueseadus
edaspidi MaaPS II) § 29 lg-st 2 tulenevalt tegi Keskkonnaamet 25.06.2013 ametlikus
véljaandes Ametlikud Teadaanded (edaspidi AT) avalikkusele teatavaks Paasi lubjakivikarjdéri
keskkonnaloa taotluse menetluse algatamise.

Keskkonnaamet teavitas 25.06.2013 kirjaga nr V10-5/13/15075-3 keskkonnaloa taotluse
esitamisest ja avatud menetluse algatamisest KeUS§ 46 1g 1 p-des 1 ja 2 nimetatud isikuid.
Kuivord kaevandada soovitav maavara kuulub riigile, analiilisis Keskkonnaamet samas kirjas
taotletava Paasi lubjakivikarjdéri optimaalse teeninduspiirkonna varustuskindlust, kuna MaaPS
IT § 34 Ig 1 p 14 kohaselt keeldutakse kaevandamisloa andmisest, kui kaevandamine on
vastuolus riiklike huvidega.

Varustuskindluse ja riigi huvi hindamisel 1dhtuti Vabariigi Valitsuse 10.03.2011. korraldusest
,Ehitusmaavarade kasutamise riikliku arengukava 2011-2020“ (edaspidi arengukava).
Arengukava kisitleb riiklikke huve jargmiselt: ,, Ehitusmaavaradest lihtudes on riiklikud huvid
tagada tarbijate, eelkoige riigi infrastruktuuri ehitusobjektide nouetekohane ja majanduslikult
optimaalne varustamine kvaliteetsete ehitusmaavaradega, luua tingimused kaevandamise ja
kasutamise tehnoloogia igakiilgseks arenguks, vottes tarvitusele koik meetmed ehitusmaavarade
ratsionaalseks kasutamiseks ning maavara ja keskkonna kaitsmiseks .

Analiitisi tulemusel selgus, et taotletava Paasi lubjakivikarjddri optimaalses teeninduspiirkonnas
jatkub kaevandatavat ehituslubjakivi eelnimetatud piirkonnas kuni 44,8 aastaks. Seega esines



MaaPS II § 34 Ig 1 p 14 kohane loa andmisest keeldumise alus.

Keskkonnaamet  kiisis  05.05.2016  kirjaga  nr  12-2/16/5916  Majandus-  ja
Kommunikatsiooniministeeriumilt (edaspidi MKM) riigi huvi osas seisukohta.

MKM vastas 28.10.2016 kirjaga nr 16-00206/044 (registreeritud DHSis 28.10.2016 nr 12-
2/16/5916-2 all) jargmiselt: “noustusime Keskkonnaametiga Paasi lubjakivikarjddrile maavara
kaevandamisloa mitte andmisega, kuid pidasime antud maardla ressurssi vajalikuks 2020.
aastast alates Teehoiukava uuendamise korral.”

KIVIKANDUR OU soovis 11.11.2016 saadetud kirjas (registreeritud DHSis 11.11.2016 nr 12-
2/16/1732-15 all) kaaluda siiski loa andmist.

05.12.2016 kirjaga nr 12-2/16/1732-18 andis Keskkonnaamet teada, et pole endiselt ndous loa
andmisega.

MaaPS § 130 Ig-te 1 ja 2 kohaselt menetletakse enne MaaPS joustumist (01.01.2017) esitatud
kaevandamisloa taotlusi edasi MaaPS, sealhulgas MaaPS-st tulenevate menetlusdigusnormide
alusel, kui enne 01.01.2017 ei ole selles menetluses algatatud KMH-d vdi loa andja ei ole
andnud eelhinnangut tegevuse olulise keskkonnamdju kohta. Kdesolevas menetluses ei olnud
enne 01.01.2017 KMH-d algatatud. Seega jétkus menetlus MaaPS alusel.

Kooskdlas MaaPS § 49 lg 6 edastas Keskkonnaamet 29.03.2017 kirjaga nr 12-2/16/1732-21

arvamuse avaldamiseks Vihula Vallavalitsusele ! ja KIVIKANDUR OU-le maavara
kaevandamise loa taotluse ja keelduva korralduse eelndu.

Vihula vallavalitsus ndustus loa mitte andmisega 11.05.2017 otsusega nr 178 (edaspidi otsus nr
178; registreeritud DHSis 15.05.2017 nr 12-2/17/1027-3 all).

Keskkonnaamet kiisis 25.05.2017 kirjaga nr 12-2/17/6663 Paasi lubjakivikarjddri méeeraldise
maavara kaevandamise loa andmisest keeldumise otsuse eelndu kohta arvamust
Keskkonnaministeeriumi maavarade komisjonilt.

Maavarade komisjon késitles Paasi lubjakivikarjdéri taotlusega seonduvat 09.06.2017 istungil
ning tegi selle kohta protokollilise otsuse nr 17-87 (edaspidi maavarade komisjoni otsus),
milles soovitab maavarade komisjon kaaluda Keskkonnaametil maavara kaevandamise loa
taotluse menetluse peatamist kuni ,,Teehoiukava aastateks 2014—2020° uuendamiseni.

Keskkonnaamet saatis 28.09.2017 kirjaga nr 12-2/17/6663-2 uuesti vidlja loast keeldumise
otsuse eelndu pdhjendades seda jargmiselt: “Keskkonnaamet ei peata kaevandamisloa taotluse
menetlust kuni ,, Teehoiukava aastateks 2014-2020° uuendamiseni, kuna kdesoleval hetkel
puudub menetluse peatamiseks moistlik ja asjakohane pohjus ning peatamine ei ole vajalik asja
oigeks otsustamiseks, kuivord HMS ja MaaPS ei nde ette menetluse peatamist.”

KIVIKANDUR OU ei ndustunud keelduva otsuse eelnduga ja tegi 10.10.2017 saadetud kirjas



ettepaneku (registreeritud DHSis 11.10.2017 nr 12-2/17/6663-3 all) KMH algatamiseks.

Keskkonnaamet vastas 10.11.2017 kirjaga nr 12-2/17/6663-4, et jidb oma senise seisukoha
juurde ega pea 10.10.2017 kirjaga tehtud ettepanekut mdistlikuks.

Keskkonnaamet palus 19.11.2019 kirjaga nr 12-2/19/485-2 uuesti MKM-i arvamust.

MKM  andis 17.12.2019 edastatud kirjaga nr 17-1/18-0148/9421 (registreeritud DHSis
17.12.2019 nr 12-2/19/485-4 all) seisukoha, et echituslubjakivi kaevandamine Paasi
lubjakivikarjdéris vastab riigi huvidele.

KIVIKANDUR OU edastas Keskkonnaametile 18.12.2019 saadetud kirjaga (registreeritud

DHSis 18.12.2019 nr 12-2/19/485-5 all) MaanteecametiZ poolse seisukoha (edaspidi
Maanteeameti seisukoht) taotletava Paasi lubjakivikarjddri méeeraldise kohta. Maanteeamet
leiab, et Paasi lubjakivikarjadr on vajalik riigi infrastruktuuriobjektide varustamiseks. See teave
andis Keskkonnaametile sisendi, et sellesse piirkonda karjdéri rajamise poolt on menetluse sel
hetkel riigi huvi olemas ning menetlusega saab edasi liikuda.

Keskkonnaamet andis 19.12.2019 kirjaga nr 12-2/19/485-6 teada, et jitkab taotluse menetlusega
ning palus edastada vastavalt kehtivatele digusnormidele korrigeeritud taotlusmaterjal.

21.08.2020 kirjaga nr DM-110875-2 palus Keskkonnaamet taotlusmaterjali tdiendada ja esitada
keskkonnaotsuste infosiisteemis KOTKAS.

Nouetele vastav taotlus on registreeritud KOTKAS 27.01.2021 numbriga DM-111798-6.

Keskkonnaamet algatas 02.03.2021 KMH Paasi lubjakivikarjdiri keskkonnaloa taotlusele (vt p
3.2).

MKM edastas Keskkonnaametile teadmiseks oma 07.12.2022 kirja nr 1.15-5/2022/7053-2
(registreeritud KOTKAS 08.12.2022 nr DM-111798-14 all, edaspidi MKM 2022 seisukoht).
MKM on seisukohal, et kéesoleval hetkel puudub riigil iilekaalukas majandushuvi
kaevandamiseks Paasi lubjakivikarjdiri méeeraldisel.

Seega on Keskkonnaamet seisukohal, et teatavaks on saanud oluline teave, mille alusel on
Keskkonnaametil kohustus endiselt keelduda kaevandamisloa andmisest MaaPS § 55 1g 2 p 10
alusel sest, et kaevandamine on vastuolus riigi huviga.

Keskkonnaamet andis KIVIKANDUR OU-le 16.01.2023 kirjaga nr DM-111798-15 teada oma
seisukoha Paasi lubjakivikarjdiri keskkonnaloa taotluse menetluse jatkamise osas, paludes
kaaluda keskkonnaloa taotluse menetluse jidtkamise pdhjendatust ning esitada oma kirjalik
seisukoht 14 kalendripdeva jooksul kéesoleva kirja kittesaamisest alates. Keskkonnaamet
teavitas, et kui miidratud téhtajaks ei ole seisukohta esitatud voi tdhtaega pikendatud, jitkab
Keskkonnaamet Paasi lubjakivikarjdari keskkonnaloa taotluse menetlust ning koostab



keskkonnaloa andmisest keeldumise otsuse eelnou.

KIVIKANDUR OU lepinguline esindaja Advokaadibiiroo FORT OU (edaspidi esindaja) saatis
Keskkonnaametile 26.01.2023 taotluse pikendada kirjaliku seisukoha esitamiseks tdhtaega kuni
17.07.2023 (registreeritud KOTKAS 27.01.2023 nr DM-111798-16 all). Esindaja kinnitas, et
KIVIKANDUR OU ei loobu Paasi lubjakivikarjdiri keskkonnaloa taotlusest ja soovib selle
menetluse jitkamist, analiiiisida tdiendavalt védidetava riigi huviga seonduvat ning esitada
motiveeritud pohjendused keskkonnaloa menetluse jatkamise toetuseks.

Keskkonnaamet ndustus 01.02.2023 kirjaga nr DM-111798-17 keskkonnaloa taotluse menetluse
jatkamise kohta arvamuse andmise tdhtaja pikendamisega, kuid leidis, et taotluses vélja pakutud
tahtaeg on pohjendamatult pikk. Vaatamata vajadusele koguda materjali erinevatelt
ametiasutustelt, on Keskkonnaameti praktika kohaselt vastava analiiiisi koostamine vdimalik

oluliselt lihema aja jooksul. Keskkonnaamet pikendas haldusmenetluse seaduse (edaspidi
HMS) § 33 lg 5 alusel arvamuse andmise tédhtaega kuni 31.03.2023.

Esindaja saatis KIVIKANDUR OU seisukoha 31.03.2023 (edaspidi taotleja seisukoht;
registreeritud KOTKAS 04.04.2023 nr DM-111798-18 all).

Taotleja seisukoht on, et Keskkonnametil puudub alus taotluse ldbi vaatamata jdtmiseks,
tagastamiseks voi keskkonnaloa andmisest ennetavaks keeldumiseks.

Keskkonnaamet selgitab, et keeldub Paasi lubjakivikarjddri maavara kaevandamise
keskkonnaloa andmisest MaaPS § 55 1g 2 p 10 alusel, rakendades sellega MaaPS erisusi. Seega
ei ole Paasi lubjakivikarjdédri maavara kaevandamise keskkonnaloa andmisest keeldumise puhul
tegemist, taotleja seisukohas viidatud, taotluse 1dbi vaatamata jitmise ega tagastamisega. Lisaks
leiab Keskkonnaamet, et olukorras, kus kaevandamiseks loa andmisest keeldumise voimalus on

olnud KIVIKANDUR OU-le teada taotluse menetlusse vdtmisest alates3 ei saa keskkonnaloast
keeldumist nimetada “ennetavaks” tegevuseks.

Taotleja seisukohas leitakse, et keskkonnaloa taotlus ei ole perspektiivitu kuna MKM 2022
seisukoht ei kinnita riigi huvi puudumist, on oluliste kaalutlusvigadega, tugineb viirale
metoodikale jms. Taotleja seisukohas viidatakse, e¢ MKM tugineb oma seisukohal hetke
ehituslubjakivi vajadusele ning, et ehitusmaavarade kasv on vdimalik ja tdendoline.

Keskkonnaamet selgitab, et MKMi paddevuses on otsustada riiklike huvide iile ehitusmaavarade
kaevandamisel, kuna MKM-i ehitusmaavarade valdkonna iiks peamisi tegevussuundi on tagada,
et riigi huvi maavarade uurimisel ja kasutamisel kujundatakse vastutustundlikult ja sujuvalt.
Keskkonnaametile ei ole antud péddevust hinnata ega vaadata timber MKM-i seisukoha
Oiguspérasust keskkonnaloa andmise menetluses. Seega ei vota Keskkonnaamet seisukohta
argumentide osas, millele MKM oma 2022 seisukohas tugineb.

Vastab tdele, et MKM margib 2022 seisukohas, et peab vajalikuks olukorda uuesti hinnata, kui
chituslubjakivi ndudlus peaks piirkonnas maérgatavalt tdusma, mis viitab vdimalusele, et
ehitusmaavarade vajaduse muutus vdib piirkonnas olla tulevikus vdimalik. Ka Keskkonnaamet



on Paasi lubjakivikarjééri keskkonnaloa taotluse menetluse raames sellega arvestanud, néiteks
taotlejale arvamuse avaldamiseks voimalust andes (25.06.2013 kirjaga nr V10-5/13/15075-3;
28.09.2017 kirjaga nr 12-2/17/6663-2) ja MKM seisukohta kiisides (05.05.2016 kirjaga nr 12-
2/16/5916; 19.11.2019 kirjaga nr 12-2/19/485-2). Sellele vaatamata ei ole kiimne aasta jooksul
(taotluse menetlusse vOtmisest alates) olnud vdimalik keskkonnaluba Paasi lubjakivikarjdaris
véljastada. Keskkonnaamet on seisukohal, et senise menetluse jitkamine ei ole eesmérgipédrane,
kooskdlas haldusmenetluse pdohimotete ega vdrdse kohtlemise printsiibiga, kui esineb
keskkonnaloa andmisest keeldumise alus. Seega asjaolu, et ehituslubjakivi ndudlus vdib kunagi
tulevikus antud piirkonnas kasvada, ei saa senist menetluskulgu arvesse vottes, olla enam
argumendiks menetluse jatkamiseks.

Taotleja heidab oma seisukohas ette, et Keskkonnaamet ei ole vilja selgitanud ega kaalunud
riigi huvi vdljaspool MKM haldusala. Keskkonnaamet selgitab, et kiisib seisukohti ja arvamust
asjaomastelt asutustelt pohjendatud juhul, néditeks asutustelt, kellel on otsene puutumus
konkreetse taotletava alaga.

Vastavalt HMS § 40 Ig-le 1 peab loa andja andma enne haldusakti véljastamist
menetlusosalisele voimaluse esitada kirjalikus, suulises voi muus sobivas vormis asja kohta oma
arvamus ja vastuvdited.

Keskkonnaamet tegi 22.06.2023 ametlikus viljaandes Ametlikud Teadaanded avalikkusele
teatavaks keskkonnaloa kohta tehtava keelduva otsuse eelndu ning kiisis KIVIKANDUR OU-1t
ja asjaomastelt asutustelt (sh MKMilt) 22.06.2023 kirjaga nr DM-111798-19 arvamust voi
vastuvditeid keskkonnaloa andmisest keeldumise otsuse eelndule kahe nédala jooksul kirja
kéttesaamisest.

Etteantud tdhtajaks laekus mitmeid arvamusi. Arvamuse esitasid Haljala Vallavalitsus
29.06.2023 kirjaga nr 6-1/14-8 (registreeritud KOTKAS 07.07.2023 nr DM-111798-22 all;
edaspidi 29.06.2023 kiri) ja MTU Konnakaevu Selts 03.07.2023 kirjaga (registreeritud
KOTKAS 07.07.2023 nr DM-111798-23 all; edaspidi 03.07.2023 Kiri).

Taotleja KIVIKANDUR OU edastas Keskkonnaametile taotluse Paasi lubjakivikarj4ri maavara
kaevandamisloa andmisest keeldumise otsuse eelndu arvamuse avaldamise tdhtaja
pikendamiseks 29.06.2023 (registreeritud KOTKAS 07.07.2023 nr DM-111798-20 all).

Keskkonnaamet ndustus enda 06.07.2023 kirjaga number DM-111798-21 pikendama
KIVIKANDUR OU arvamuse avaldamise tihtaega kuni 08.08.2023.

Haljala Vallavalitsus edastas 29.06.2023 kirjaga enda seisukoha, milles ndustus
Keskkonnaameti keelduva otsuse eelnduga Paasi lubjakivikarjddri maavara kaevandamise
keskkonnaloa menetluses. Haljala Vallavalitsus 01 vélja, et kehtivad Haljala valla
arengudokumendid (arengukava ja iildplaneeringud) ei nde ette kaevandamistegevust Haljala
valla territooriumil ning muuhulgas on ka Haljala Vallavolikogu 16.08.2022 (registreeritud
DHSis 16.08.2022 nr 6-3/22/9686-21 all; edaspidi 16.08.2022 kiri) seisukoha andmisel avalikul
véljapanekul olevale KMH programmile viljendanud oma pdhimdttelist seisukohta, et



kavandatavat tegevust ei toetata.

MTU Konnakaevu Selts andis 03.07.2023 kirjas teada, et toetab Keskkonnaameti otsust
keelduda Kivikandur OU-le maavara kaevandamise loa andmisest Paasi lubjakivimaardlas Paasi
lubjakivikarjiiris ning KMH 1dpetamist. Kirjas selgitati pikemalt, et MTU Konnakavu Seltsi
hinnangul on Keskkonnaameti otsuse eelndu diguslikud kaalutlused oiged, kommenteeriti
taotleja 31.03.2023 esitatud seisukohta ning toodi omapoolsed hinnangud otsuse eelndu
toetuseks. Lisaks informeeriti Keskkonnaametit sellest, et MTU Konnakaevu Selts on votnud
ithendust Euroopa iihe tuntuima nahkhiirte uurija Matti Masinguga, kes viib 2023. aasta 10puks
1dbi pohjaliku uuringu kavandatava Paasi lubjakivikarjdéri piirkonnas elavate nahkhiirte kohta.
Ekspert on juba kavandatava karjééri alal teinud esmased uuringud ja kinnitanud, et seal asuvad
nahkhiirte toitumispaigad (lisatud 03.07.2023 kirjale).

Taotleja esindaja saatis Keskkonnaametile taotleja seisukohad 08.08.2023 (registreeritud
KOTKAS 09.08.2023 nr DM-111798-25 all) ning avaldas soovi kohtuda Keskkonnaameti
esindajatega 15.08.2023.

Taotleja on seisukohal, et Keskkonnaamet ei ole kaalunud, ega pdohjendanud KMH menetluse
16petamist ning loa andmisest keeldumiseks puudub diguslik ja faktiline alus.

Keskkonnaamet pohjendab KMH menetluse Idpetamist HMS § 5 Ig 2-st tuleneva
eesmargipérase ja tdhusa haldusmenetluse pdhimdttega ning MaaPS § 55 Ig 2 p 10-st tuleneva
riigi huvi puudumisega ja kohaliku omavalitsuse vastasseisuga antud menetlusele (MaaPS § 55
lg 2 p 11). Paasi lubjakivikarjddri keskkonnaloa menetlus alustati 2013. aastal ning
Keskkonnaamet on jdtkuvalt seisukohal kéimasoleva menetluse kohta keelduva otsuse
andmisega riigi huvi puudumise tdttu (MaaPS § 55 Ig 2 p 10) ning seoses sellega ka KMH
menetluse 1opetamisega (KOTKAS eelndu 22.06.2023 numbriga DM-111798-19).

Taotleja on seisukohal, et keskkonnaloa andmisest keeldumise alused ei ole tdidetud, et
Keskkonnaameti seisukohad on vastuolulised ning, et Keskkonnaamet jdtab teadlikult
arvestamata ehitusmaavara noudluse suurenemise vdimalusega.

Keskkonnaamet ndustub, et riigi huvi puhul on tegemist ajas muutuva védrtusega. Sellest
tulenevalt ldhtub Keskkonnaamet kdige aktuaalsemast MKM 2022 seisukohast. Keskkonnaamet
arvestab ka juba mitmendat aastat kestnud ning jdtkuva véheneva riigipoolse rahastusega
ehituses, mis omakorda vihendab riigi huvi Paasi maardla maavara vastu.

Samuti arvestab Keskkonnaamet kohaliku omavalitsuse korduva vastuseisuga Paasi
lubjakivikarjdéri keskkonnaloa taotluse ja KMH menetluses (Vihula Vallavalitsuse otsus nr 178,
Haljala Vallavolikogu 16.08.2022 kiri ja Haljala Vallavalitsuse 26.09.2023 kiri).

Keskkonnaamet ei ndustu taotleja seisukohaga ettevitlusvabaduse ning vaba turu piiramise
kohta olukorras, kus taotleja soovib jérjepidevalt hoida keskkonnaloa taotluse menetlust
menetluses vOi pausil kuni piirkonnas riigi huvi tekkimiseni antud maavara vastu.
Keskkonnaamet leiab, et ei ole pohjendatud broneerida riigile kuuluvat maad iihele



keskkonnaloa taotlejale, vilistades teiste isikute ning ettevotete voimalust antud riigimaale muid
tegevusi taotleda. Kdimasolev menetlus on seda olukorda pdhjustanud juba iile 10 aasta.

Taotleja leiab, et menetluse 16petamine ei ole eesmirgipérane.

Tulenevalt MKM 2022 seisukohast on Keskkonnaametil MaaPS § 55 Ig 2 p 10 alusel kohustus
keelduda keskkonnaloa andmisest ning Keskkonnaamet ei pea eesmérgipdraseks Paasi
lubjakivikarjdéri keskkonnaloa taotluse menetlemise ning KMH jétkamist.

Kohtumine taotleja esindajate ning Keskkonnaameti esindajate vahel leidis aset 15.08.2023
interneti teel Microsoft Teams keskkonna vahendusel, kus mdlemad pooled esitasid tdiendavaid
arvamusi kdimasoleva Paasi lubjakivikarjdéri keskkonnaloa menetluse kohta. Taotleja leidis, et
riigil voib tekkida huvi Paasi maardla maavara vastu tulevikus (DM-111798-14).
Keskkonnaamet jdi enda arvamuse juurde, et kdiimasolev KMH ja loa taotluse menetlus tuleb
16petada keelduva otsuse andmisega.

KIVIKANDUR OU esindaja esitas Keskkonnaametile teate, et KIVIKANDUR OU soovib
olemasolevat keskkonnaloa taotlust muuta ning saadab muudetud keskkonnaloa taotluse
12.01.2024 keskkonnaotsuste infosiisteemi KOTKAS kaudu (registreeritud DHSis 15.01.2024
nr 6-3/24/727 all; edaspidi 12.01.2024 Kkiri). Muudetud taotlus esitati Keskkonnaametile
12.01.2024 (registreeritud KOTKAS 12.01.2024 nr DM-111789-26 all).

3. KAALUTLUSED
3.1. Oiguslik alus

MaaPS § 1 lg 3 kohaselt kohaldatakse keskkonnaloa andmise ja muutmise menetlusele HMS
avatud menetluse sitteid, arvestades MaaPS erisusi. MaaPS § 1 lg 4 jargi kohaldatakse
keskkonnaloa andmise ja muutmise menetlusele KeUS 5. peatiikki, arvestades MaaPS erisusi.

Vastavalt MaaPS § 49 Ig 1 esitas taotleja keskkonnaloa saamiseks keskkonnaloa andjale
taotluse. MaaPS § 48 kohaselt annab keskkonnaloa Keskkonnaamet.

MaaPS § 55 lg 2 p 10 alusel keeldutakse keskkonnaloa andmisest, kui kaevandamine on
vastuolus riigi huviga.

3.2. Keskkonnamdju hindamise vajalikkuse iile otsustamine

Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse (edaspidi KeHJS) § 11 1g 2
kohaselt vaatab otsustaja tegevusloa taotluse 14bi ning teeb otsuse kavandatava tegevuse KMH
algatamise v0i algatamata jédtmise kohta KeHJS § 6 1g-s 1 nimetatud tegevuse korral digusaktis
sdtestatud tegevusloa taotluse menetlemise aja jooksul. KeHJS § 9 kohaselt on otsustaja
tegevusloa andja. Seega, KMH algatamise v0i algatamata jdtmise otsuse tegemine kuulub
Keskkonnaameti padevusse.



KeHIJS § 3 Ig 1 p 1 kohaselt tuleb hinnata keskkonnamdju, kui taotletakse tegevusluba voi selle
muutmist ning tegevusloa taotlemise voi muutmise pohjuseks olev kavandatav tegevus toob
eeldatavalt kaasa olulise keskkonnamdju. KeHJS § 6 lg 1 p 28 sitestab olulise
keskkonnamdjuga tegevusena pealmaakaevandamine suuremal kui 25 hektari suurusel alal.
KeHJS § 11 lg 3 kohaselt algatatakse KeHJS § 6 1g-s 1 nimetatud tegevuse korral kavandatava
tegevuse KMH selle vajadust pdhjendamata, s.o KMH on kohustuslik.

Paasi lubjakivikarjdédri méeeraldise teenidusmaa pindala on kokku 58,25 ha (12.01.2024 esitatud
muudetud taotlusel 38,65 ha), seega on vastavalt KeHJS § 6 Ig 1 p 28 KMH lébiviimine
kohustuslik.

KeHJS § 11 lg 6 kohaselt, kui kavandatava tegevusega kaasneb eeldatavalt oluline
keskkonnamdju, jdtab otsustaja selle KMH algatamata, kui eelhinnangu tulemusena selgub, et
kavandatava tegevuse keskkonnamdju on juba KMH vdi keskkonnamdju strateegilise hindamise
(edaspidi ka KSH) kiigus asjakohaselt hinnatud ja otsustajal on tegevusloa andmiseks piisavalt
teavet. Keskkonnaametile teadaolevalt ei ole varem kavandatava tegevuse KMH-d ega KSH-d
1abi viidud.

Arvestades eeltoodut, tuginedes KeHJS § 3 1g 1 p-le 1, § 6 1g 1 p-le 28, § 9, § 11 lg-tele 2 ja 3,
MaaPS §-le 48 algatas Keskkonnaamet 02.03.2021 kirjaga nr DM-111798-7 KMH Paasi
lubjakivikarjdéri keskkonnaloa taotlusele.

3.3 Keskkonnamoju hindamise menetlus

KIVIKANDUR OU edastas Paasi lubjakivikarjiiri keskkonnaloa taotlusele algatatud KMH
programmi avaliku véljapaneku korraldamiseks (registreeritud DHSis 16.05.2022 nr 6-
3/22/9686 all).

Keskkonnaamet avalikustas 08.07.2022 kirjaga nr 6-3/22/9686-5 Paasi lubjakivi karjdéri
keskkonnaloa taotluse KMH programmi. KMH programmi avalik véljapanek toimus
18.07.2022-16.08.2022 ja avalik arutelu 31.08.2022.

KIVIKANDUR OU esitas (registreeritud DHSis 01.09.2022 nr 6-3/22/9686-31 all) taotluse
sooviga peatada Paasi lubjakivikarjiiri keskkonnaloa taotluse KMH menetlus alates 01.09.2022
seoses suure avaliku huvi ja sellest tingitud mahuka kirjavahetusega.

Liahtudes avalikustamise ajal esitatud kirjade pdhjalikkusest ja suurest hulgast ning asjaolust, et
tdiendavalt on antud vdimalus programmi kohta ettepanekuid, vastuviiteid ja kiisimusi esitada
kuni 15.09.2022, leidis Keskkonnaamet, et menetluse peatamine on podhjendatud.
Keskkonnaamet peatas 09.09.2022 kirjaga nr 6-3/22/9686-34 Paasi lubjakivikarjdéri
keskkonnaloa taotluse KMH menetluse tuginedes eeldeldule ja HMS § 5 1g-le 2. KMH menetlus
peatati ajani kuni Kivikandur OU esitab Keskkonnaametile KMH programmi KeHJS § 18
kohaseks nduetele vastavuse kontrollimiseks. Menetluse peatamisel toetus Keskkonnaamet ka
Riigikohtu halduskolleegiumi mitmetele lahenditele (3-3-1-62-08 p 9, 3-3-1-56-08 p 20), milles
on kohus miérkinud, et kuigi haldusmenetluse iildregulatsioon ega ka konkreetset menetlust



reguleerivad menetluse sitted otseselt ei kdsitle menetluse peatamise vdimalusi, on menetluse
peatamine kooskodlas haldusmenetluse iildpohimdtetega olukorras, kus menetluse jatkamine toob
kaasa asja ebadige otsustamise. Riigikohtu lahend 3-3-1-62-08 p 13 toob vélja, et digusaktides
ei ole iiheselt piiratud tdhtaecga, milleks haldusmenetlust voib peatada. Peatamine on
diguspdrane senikaua, kui selleks on olemas objektiivsed ja mdjuvad pdhjused ning peatamine
on proportsionaalne vorreldes taotletava eesmérgiga.

Keskkonnaamet ei pea KMH menetluse peatamist enam eesmirgipdraseks ega
proportsionaalseks arvestades, et KMH menetlus on olnud peatunud kdesolevaks hetkeks ca 16
kuud ning selle aja jooksul ei ole KIVIKANDUR OU suutnud korraldada KMH programmi
avalikul vidljapanekul ja selle jérgselt esitatud ettepanekutele, vastuvididetele ja kiisimustele
vastamist ning pole esitanud Keskkonnaametile KMH programmi KeHJS § 18 kohaseks
nduetele vastavaks tunnistamiseks. Avalikul vidljapanekul esitati suurel hulgal ja pdhjalikke
kiisimusi, vastuvditeid ja ettepanekuid ning on mdistetav ja pdhjendatud, et arendaja vajas
pikemat vastamise aega, kui KeHJS § 17 lg-s 3 ettendhtud 30 pédeva avaliku arutelu
toimumisest. Kuid 16 kuud on selleks ilmselgelt liiga pikk vastamise ja KMH programmi
tdiendamise ja korrigeerimise aeg ning KIVIKANDUR OU ei ole selgitanud ega pdhjendatud
vahepealse aja jooksul, miks kirjadele vastamine venib.

KIVIKANDUR OU esindaja esitas 12.01.2024 kirjaga Keskkonnaametile teate, et
KIVIKANDUR OU soovib olemasolevat keskkonnaloa taotlust muuta ning saadab muudetud
keskkonnaloa taotluse 12.01.2024 keskkonnaotsuste infosiisteemi KOTKAS kaudu.
KIVIKANDUR OU soovib jitkata muudetud taotluse alusel Paasi lubjakivikarjéri
keskkonnaloa menetlust. 12.01.2024 kirjas on deldud, et taotleja on jitkanud KMH programmi
avaliku arutelu jirel programmi koostamist, analiilisides esitatud ettepanekuid, vastuvditeid ja
kiisimusi ning joudnud jireldusele, et taotletava tegevuse teatud aspektid voivad tekitada
vastuseisu ja tingida sellega menetluse venimise ning seetdttu valmistati ette keskkonnaloa
taotluse muudatused.

Muudetud taotlus esitati Keskkonnaametile 12.01.2024, kus parandustaotluse selgitusena on
toodud: “Tulenevalt keskkonnamoju hindamise protsessis tostatunud arvukatest kiisimustest
voimalike mojude kohta vihendatakse kdesoleva parandustaotlusega taotletava mdeeraldise ja
teenindusmaa pindala, loobutakse veealuse varu taotlemisest kaevandamiseks ning
vihendatakse taotletavat loa kehtivusaega 10 aasta vorra. Sellega viheneb oluliselt taotletava
tegevuse ruumiline ja ajaline moju, sh puudub moju pohjavee rezZiimile, kuna veetaset ei
alandata. Taotletava ala piiride muutmisega tagatakse, et mdeeraldise teenindusmaa jddb
ldhimast eluhoonest kaugemale kui 100 m. Taotlusest on eemaldatud vee erisosa, kuna veealust
varu ei kaevandata, veetaset ei alandata ja vett karjddrist vilja ei juhita. Taotlusest on
eemaldatud ohu eriosa, sest tulenevalt viiksematest mahtudest ja ajalisest kestvusest viheneb
ka ohku paisatavate saasteainete heide ja kiinniskoguste iiletamist ei toimu (heitkoguste hinnang
lisatud seletuskirja). Taotlusest on eemaldatud jddtmete eriosa, sest vastavalt muutunud
Jjddtmeseadusele ei ole kaevandamisjddtmete tekitamiseks keskkonnaluba vaja. Samuti ei ole
vastavalt JaditS § 1 Ig 34 keskkonnaluba vajalik tavajddtmete kaevandamisjddtmete hoidla
kditamiseks, vilja arvatud juhul, kui neid jdadtmeid ladustatakse A-kategooria jddtmehoidlas.”



Keskkonnaamet selgitab, et KMH menetluse 10petamise ja keskkonnaloa andmisest keeldumise
aluseks on MaaPS § 55 1g 2 p 10-st tulenev riigi huvi puudumine ja HMS § 5 Ig 2-st tulenev
eesmargipdrase ja tohusa haldusmenetluse pohimdte ning need ei ole muutunud ja jadvad
samaks, isegi kui taotleja muudab KMH avalikustamisel lackunud ettepanekute, vastuviidete ja
kiisimuste alusel keskkonnaloa taotlust. Samuti ei ole KMH programmi KeHJS § 18 kohaseks
nduetele vastavuse kontrolliks esitatud. Seega jddb Keskkonnaamet oma seisukoha juurde, et
KMH menetluse peatamine ei ole enam eesméirgipdrane ja proportsionaalne ning KMH
menetlus tuleb 16petada.

3.4. Kaalutlused loa andmisest keeldumisel ja KMH menetluse 16petamisel

Loa andja kohustus on menetluse kdigus kogutud andmestiku pohjal vilja selgitada, kas
konkreetse loa taotluse puhul esineb MaaPS § 55 sitestatud loa andmisest keeldumise aluseid.
Loa andja kohustus on selgitada vilja kdik asjaolud, millel on otsuse tegemisel médrav tahtsus.
Luba antakse, kui keeldumiseks ei esine seaduses sdtestatud kaalukat pdhjust.

Muuhulgas keeldutakse keskkonnaloa andmisest, kui kaevandamine on vastuolus riigi huviga
(MaaPS § 55 lIg 2 p 10). Riiklikud huvid ehitusmaavarade kaevandamisel on defineeritud
eelkdige 14bi varustuskindluse. Varustuskindluse hindamisel on Keskkonnaamet alates
13.06.2013 kuni 23.05.2023 l&dhtunud Keskkonnaministeeriumi kantsleri 13.06.2013 kaskkirjast
nr 610 ,,Juhend riiklike huvide kaalumiseks ehitusmaavarade kaevandamis- ja uuringulubade
taotluste menetlemisel 1dhtuvalt varustuskindluse tagatusest™ (edaspidi juhend). 08.03.2023 on
majandus- ja taristuministri kdskkirjaga nr 42 kinnitatud “Ehitusmaavarade varustuskindluse
hindamise kava”.

Kuni 23.05.2023 kehtinud juhendi kohaselt nditas varustuskindlus, kui kauaks jitkub regioonis
kaevandada antud maavara arvestades viie aasta keskmist kaevandamismahtu. Varustuskindluse
hindamisel analiilisiti taotletava maéeeraldise eeldatavas teeninduspiirkonnas sama maavara
kaevandamiseks antud mieeraldiste koosmoju. Méeeraldise optimaalseks teeninduspiirkonnaks
loeti ala kuni 50 km raadiuses tema iimber, sdltumata haldusjaotusest ja arvestades reaalseid
veokauguseid ning veoteede tehnilist seisundit. Méeeraldise teeninduspiirkonna varude
kasutamise hindamisel arvestati ka vodimalikke hiippelisi muutusi ndudluses ning tarbijate
ndudeid toorme kvaliteedile. Kui analiitisi tulemusel selgus, et varem antud méeeraldiste piires
kaevandada antud varu jddk rahuldab taotletava méieeraldise teeninduspiirkonna vajadused
taotletava maavara osas enam kui 10 aastaks, siis loetakse, et taotletav tegevus voib olla
vastuolus riiklike huvidega.

Keskkonnaamet on taotletava Paasi lubjakivikarjdéri optimaalse teeninduspiirkonna
ehituslubjakivi varustuskindlust analiiiisinud aastatel 2013 (25.06.2013 kiri nr V10-5/13/15075-
3, registreeritud DHS-is), 2016 (misjérel kiisiti arvamust MKM-It 05.05.2016 kirjaga nr 12-
2/16/5916, registreeritud DHS-is) ja 2019 (misjérel kiisiti arvamust MKM-It 19.11.2019 nr 12-
2/19/485-2, registreeritud DHS-is).

Koik analiiiisi tulemused viisid jérelduseni, et taotletava méeeraldise teeninduspiirkonnas on
chituslubjakivi osas varustuskindlus tagatud. 2013. aasta analiilis nditas, et madeeraldise



optimaalses teeninduspiirkonnas on varustuskindlus tagatud ligikaudu 45-ks aastaks; 2016. aasta
analiiiis, et 16,8-ks aastaks ning 2019. aasta analiiiis nditas, et ligikaudu 28 aastaks.

Keskkonnaamet on palunud Paasi lubjakivikarjddari maeeraldise keskkonnaloa taotluse riigi huvi
viljaselgitamine kohta arvamust MKMe-ilt kahel korral:

1. MKM andis seisukoha 28.10.2016 kirjaga nr 16-00206/044 (registreeritud DHS-is 10.2016 nr
12-2/16/5916-2 all), milles andis ndusoleku kaevandamisloa mitte andmisele, kuid pidas antud
maardla ressurssi vajalikuks 2020. aastast alates Teehoiukava uuendamise korral;

2. MKM andis seisukoha 17.12.2019 kirjaga nr 17-1/18-0148/9421 (registreeritud DHS-is
17.12.2019 nr 12-2/19/485-4 all), milles leidis lubjakivi kaevandamine Paasi karjdiris vastab
riigi huvidele.

Keskkonnaamet mirgib, et mieeraldise teeninduspiirkonna varude kasutamise hindamisel
arvestatakse ka vOimalikke hiippelisi muutusi ndudluses. Sellest tulenevalt on vdimalus, et
MKM arvestab samal alal riiklike huvide kaalumisel lisakriteeriumitega ning jouab mingil
ajahetkel uuele informatsioonile tuginedes varasemast teistsugusele jéreldusele.

Vabariigi Valitsus kinnitas 10.12.2020 korraldusega nr 439 ,Riigiteede techoiukava 2021—
2030%. 01.12.2022 korraldusega nr 335 tiihistas Vabariigi Valitsus korralduse nr 439, kui
kinnitas Transpordiameti ,,Riigiteede teehoiukava 2023-2026“ (edaspidi teehoiukava).
Riigiteede ehituse ja remondi ndudluse mahtude prognoosimisel tugineb Transpordiamet
teehoiukavas kavandatud vahenditele ning planeeritud teede ehitus- ja remonditdddele.
Transpordiamet ajakohastab ndudluse prognoosi regulaarselt vastavalt riigiteede teehoiukava
uuendamisele ja teiste riigi taristuehituse tellijate sisendite muutustele.

MKM 2022 seisukohas® on leitud, et kiiesoleval hetkel puudub riigil iilekaalukas majandushuvi
Paasi lubjakivikarjddri mdieeraldisel kaevandamiseks. Seisukohas on maérgitud, et
varustuskindluse analiiiisi kohaselt rahuldab kdesoleval hetkel Lddne-Virumaa kaevandatava
chituslubjakivi varu jddk Lé&dne-Virumaa ja osaliselt ka Harjumaa -ehituslubjakivi
tulevikundudluse enam kui 20 aastaks. Oma 2022. a seisukohas on MKM muuhulgas tuginenud
Transpordiameti teehoiukavas kavandatud vahenditele ning planeeritud teede ehitus- ja
remonditdddele. Kirjas on lisatud, et MKM peab vajalikuks olukorda uuesti hinnata, kui
ehituslubjakivi ndudlus peaks piirkonnas mérgatavalt tousma.

Keskkonnaamet edastas 22.06.2023 Paasi lubjakivikarjddri maavara kaevandamise
keskkonnaloa andmisest keelduva otsuse eelndu ka MKMile. MKM ega Kliimaministeerium
(vabariigi valitsuse seaduse § 61 lg 1 kohaselt kuulub alates 01.07.2023 maapdueressursside
kasutamise  korraldamine  Kliimaministeeriumi  valitsemisalasse) ei  ole  esitanud
Keskkonnaametile kdesolevaks hetkeks riigi huvi osas vastupidist seisukohta ega asunud
seisukohale, et loa andmisest keeldumine ei ole pdhjendatud.

Keskkonnaamet on seisukohal, kui haldusorgan on digusaktide nduetele ja haldusmenetluse
kdigus kogutud teabele toetudes veendunud, et esineb alus loa andmisest keeldumiseks, on
edasine menetlus perspektiivitu. Sellisel juhul ei ole pdhjendatud ega eesmaérgipérane jétkata
ajamahuka vai taotlejale kuluka loa andmise sh KMH menetlusega. See on vastuolus ka HMS §



5 lg 2 tuleneva eesmirgipédrase ja tdhusa haldusmenetluse pohimdttega. Keskkonnaamet on
seisukohal, et alus loa andmisest keeldumiseks vdib selguda ka menetluse kestel tuvastatud
asjaolude pohjal.

Keskkonnaamet on menetluse algatamisest alates viidanud loa taotlejale, et esineb vdimalik
kaevandamise vastuolu riigi huviga ning juhtis juba varases menetlusstaadiumis tidhelepanu
taotluse voimalikule perspektiivitusele. Tuginedes aga teiste pddevate asjaomaste asutuste
(MKM, Transpordiamet) seisukohtadele, pidas Keskkonnaamet seni 0Oigeks keskkonnaloa
taotluse menetluse jiatkamist. MKM 2022 seisukohast tulenevalt on Keskkonnaametil aga
kohustus keelduda kaevandamisloa andmisest MaaPS § 55 1g 2 p 10 alusel ning Keskkonnaamet
el pea eesmdrgipdraseks Paasi lubajakivikarjdéri loa taotluse menetluse jatkamist ning KMH
labiviimist.

Eeltoodule tuginedes, keeldub Keskkonnaamet MaaPS § 55 Ig 2 p 10 alusel keskkonnaloa
andmisest, kuna kaevandamine on vastuolus riigi huviga.

I 'vald liideti 2017. aastal Eesti omavalitsuste haldusreformi kdigus Haljala vallaga.
2 Alates 1.01.2021 Transpordiamet.

3 Keskkonnaamet teavitas KIVIKANDUR OU-d 25.06.2013 kirjaga nr V10-5/13/15075-3
maavara kaevandamise loa taotluse menetlusse votmisest ja kehtinud MaaPS § 34 1g 1 p-des 8
ja 14 sitestatud loa andmisest keeldumise alusest.

4 Registreeritud KOTKAS 08.12.2022 nr DM-111798-14 all.
VAIDLUSTAMINE
Otsust on vodimalik vaidlustada 30 pédeva jooksul teatavaks tegemisest, esitades vaide

haldusaktiandjale =~ haldusmenetluse  seaduses  sdtestatud  korras  vOi  kaebuse
halduskohtule halduskohtumenetluse seadustikus sdtestatud korras.
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