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INFORME 3/2026 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE
18 DE MAYO DE 2026, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE MODIFICAN
LOS REGLAMENTOS (CE) N.° 999/2001, (CE) N.° 1829/2003, (CE) N.° 1831/2003,
(CE) N.° 852/2004, (CE) N.° 853/2004, (CE) N.° 396/2005, (CE) N.° 1099/2009, (CE)
N.°1107/2009 Y (UE) N.° 528/2012 Y (UE) 2017/625 EN LO QUE RESPECTA A LA
SIMPLIFICACION Y EL REFUERZO DE LOS REQUISITOS DE SEGURIDAD
DE LOS ALIMENTOS Y LOS PIENSOS COM (2025) 1030 COM (2025) 1030

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espaiia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los articulos 3 j), 5y 6 de la Ley 8/1994
constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifican los Reglamentos (CE) n.° 999/2001, (CE) n.° 1829/2003, (CE) n.° 1831/2003,
(CE) n.° 852/2004, (CE) n.° 853/2004, (CE) n.° 396/2005, (CE) n.° 1099/2009, (CE) n.°
1107/2009 y (UE) n.° 528/2012 y (UE) 2017/625 en lo que respecta a la simplificacion y
el refuerzo de los requisitos de seguridad de los alimentos y los piensos ha sido aprobada
por la Comisién Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de
un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo
que concluye el 26 de mayo de 2026.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unidén Europea, el 25 de
septiembre de 2026, adoptaron el acuerdo de proceder arealizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente al diputado D. Pedro Gallardo
Barrena (GP) y solicitando al Gobierno ¢l informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley
8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno. Asimismo, se han presentado escritos del
Parlamento de La Rioja, del Parlamento de Galicia y del Parlamento de Catalufia
comunicando el archivo del expediente o la no emision de dictamen motivado.
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esenciales para preservar la confianza de consumidores y operadores en el marco
regulatorio europeo.

La mejora de la eficiencia regulatoria contribuye igualmente a reforzar la resiliencia y
autonomia estratégica del sistema agroalimentario europeo en un contexto internacional
caracterizado por crecientes tensiones en las cadenas de suministro.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Union Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifican los Reglamentos (CE) n.° 999/2001, (CE) n.° 1829/2003, (CE) n.°
1831/2003, (CE) n.° 852/2004, (CE) n.° 853/2004, (CE) n.° 396/2005, (CE) n.°
1099/2009, (CE) n.° 1107/2009 y (UE) n.° 528/2012 y (UE) 2017/625 en lo que respecta
a la simplificacion y el refuerzo de los requisitos de seguridad de los alimentos y los
piensos es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado
de la Unién Europea.
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“Articulo 168

1. Al definirse y ejecutarse todas las politicas y acciones de la Union se garantizard
un alto nivel de proteccion de la salud humana.

La accion de la Union, que complementard las politicas nacionales, se encaminard a
mejorar la salud publica, prevenir las enfermedades humanas y evitar las fuentes de
peligro para la salud fisica y psiquica. Dicha accion abarcard la lucha contra las
enfermedades mas graves y ampliamente difundidas, apoyando la investigacion de su
etiologia, de su transmision y de su prevencion, asi como la informacion y la educacion
sanitarias, y la vigilancia de las amenazas transfronterizas graves para la salud, la alerta
en caso de tales amenazas y la lucha contra ellas.

La Union complementarda la accion de los Estados miembros dirigida a reducir los dafios
a la salud producidos por las drogas, incluidas la informacion y la prevencion.

2. La Union fomentard la cooperacion entre los Estados miembros en los ambitos
contemplados en el presente articulo y, en caso necesario, prestard apoyo a su accion.
Fomentard, en particular, la cooperacion entre los Estados miembros destinada a
mejorar la complementariedad de sus servicios de salud en las regiones fronterizas.

Los Estados miembros, en colaboracion con la Comision, coordinardn entre si sus
politicas y programas respectivos en los ambitos a que se refiere el apartado 1. La
Comision, en estrecho contacto con los Estados miembros, podra adoptar cualquier
iniciativa util para fomentar dicha coordinacion, en particular iniciativas tendentes a
establecer orientaciones e indicadores, organizar el intercambio de mejores prdcticas y
preparar los elementos necesarios para el control y la evaluacion periodicos. Se
informarda cumplidamente al Parlamento Europeo.

3. La Union y los Estados miembros favorecerdn la cooperacion con terceros paises
y las organizaciones internacionales competentes en materia de salud piblica.

4. No obstante lo dispuesto en el apartado 5 del articulo 2 y en la letra a) del
articulo 6, y de conformidad con la letra k) del apartado 2 del articulo 4, el Parlamento
Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa
consulta al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones, contribuirdn a la
consecucion de los objetivos del presente articulo adoptando, para hacer frente a los
problemas comunes de seguridad:

a)ymedidas que establezcan altos niveles de calidad y seguridad de los organos y
sustancias de origen humano, asi como de la sangre y derivados de la sangre; estas
medidas no impediran a ningin Estado miembro mantener o introducir medidas de
proteccion mds estrictas;
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b)medidas en los ambitos veterinario y fitosanitario que tengan como objetivo directo la
proteccion de la salud piiblica;

c)medidas que establezcan normas elevadas de calidad y seguridad de los medicamentos
y productos sanitarios.

5. El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario y previa consulta al Comité Economico y Social y al Comité de las Regiones,
podran adoptar también medidas de fomento destinadas a proteger y mejorar la salud
humana y, en particular, a luchar contra las pandemias transfronterizas, medidas
relativas a la vigilancia de las amenazas transfronterizas graves para la salud, a la alerta
en caso de tales amenazas y a la lucha contra las mismas, asi como medidas que tengan
directamente como objetivo la proteccion de la salud publica en lo que se refiere al
tabaco y al consumo excesivo de alcohol, con exclusion de toda armonizacion de las
disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros.

6. ElConsejo, a propuesta de la Comision, podrd también adoptar recomendaciones
para los fines establecidos en el presente articulo.

7. La accion de la Union en el ambito de la salud publica respetard las
responsabilidades de los Estados miembros por lo que respecta a la definicion de su
politica de salud, asi como a la organizacion y prestacion de servicios sanitarios y
atencion médica. Las responsabilidades de los Estados miembros incluyen la gestion de
los servicios de salud y de atencion médica, ast como la asignacion de los recursos que
se destinan a dichos servicios. Las medidas contempladas en la letra a) del apartado 4
se entenderdn sin perjuicio de las disposiciones nacionales en materia de donaciones o
uso médico de organos y sangre.”

“Articulo 192

1. El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario y previa consulta al Comité Economico y Social y al Comité de las Regiones,
decidirdn las acciones que deba emprender la Union para la realizacion de los objetivos
fijados en el articulo 191.

2. No obstante el procedimiento de toma de decisiones contemplado en el apartado 1, y
sin perjuicio del articulo 114, el Consejo, por unanimidad con arreglo a un
procedimiento legislativo especial, a propuesta de la Comision y previa consulta al
Parlamento Europeo, al Comité Economico y Social y al Comité de las Regiones,
adoptara:

a) disposiciones esencialmente de cardcter fiscal;
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3.- El articulo 5 del Tratado de la Union Europea establece que, en los ambitos que no
sean de competencia exclusiva de la Unidn, esta intervendra inicamente si los objetivos
de la accion pretendida no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros y, por consiguiente, puedan lograrse mejor a escala de la Union.

La presente propuesta normativa afecta de manera directa al funcionamiento del mercado
interior, a la seguridad alimentaria, a la sanidad animal y vegetal y a la armonizacion de
normas aplicables a operadores y autoridades competentes en todos los Estados
miembros.

La existencia de marcos regulatorios divergentes entre Estados miembros en materias
como la comercializacion de productos fitosanitarios, biocidas, aditivos para piensos o
controles oficiales podria generar distorsiones en la competencia, obstaculos al comercio
intracomunitario y diferencias en los niveles de proteccion de consumidores, animales y
medio ambiente.

Por ello, los objetivos perseguidos por la propuesta no pueden alcanzarse de forma
suficiente mediante actuaciones aisladas de los Estados miembros y requieren una
actuacion coordinada y armonizada en el ambito de la Unién Europea.

Asimismo, la propuesta se fundamenta en los articulos 43, 114, 168 y 192 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidén Europea, relativos a la politica agricola comun, el mercado
interior, la salud publica y el medio ambiente, respectivamente, materias que justifican la
actuacion legislativa europea.

La Comision considera igualmente que las medidas propuestas respetan el principio de
proporcionalidad, al limitarse a introducir modificaciones especificas destinadas a
simplificar procedimientos administrativos y mejorar la eficacia regulatoria sin alterar
sustancialmente los objetivos de proteccion sanitaria y ambiental establecidos en la
legislacion vigente.

El propio sector de la alimentacion animal da la bienvenida a iniciativas legislativas en
este sentido que ayudan a mantener la seguridad juridica, reduciendo la carga normativa
existente para mejorar la competitividad del sector.

La armonizacion y simplificacion de los procedimientos regulatorios resulta asimismo
relevante para garantizar la competitividad, capacidad de innovacion y seguridad de
suministro de la cadena agroalimentaria europea, particularmente en sectores estratégicos
como la alimentacion animal, donde la existencia de retrasos o divergencias regulatorias
puede generar impactos significativos sobre operadores, productores y consumidores.

La simplificacion administrativa debe entenderse compatible con el mantenimiento de
sistemas rigurosos de evaluacion cientifica, trazabilidad y seguridad alimentaria,
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5. Asimismo, sin perjuicio del apartado 4, si tras la adopcion de una medida de
armonizacion por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la Comision,
un Estado miembro estimara necesario establecer nuevas disposiciones nacionales
basadas en novedades cientificas relativas a la proteccion del medio de trabajo o del
medio ambiente y justificadas por un problema especifico de dicho Estado miembro
surgido con posterioridad a la adopcion de la medida de armonizacion, notificard a la
Comision las disposiciones previstas asi como los motivos de su adopcion.

6. La Comision aprobard o rechazard, en un plazo de seis meses a partir de las
notificaciones a que se refieren los apartados 4 y 5, las disposiciones nacionales
mencionadas, después de haber comprobado si se trata o no de un medio de
discriminacion arbitraria o de una restriccion encubierta del comercio entre Estados
miembros y si constituyen o no un obstdculo para el funcionamiento del mercado interior.
Sila Comision no se hubiera pronunciado en el citado plazo, las disposiciones nacionales
a que se refieren los apartados 4y 5 se considerardn aprobadas.

Cuando esté justificado por la complejidad del asunto y no haya riesgos para la salud
humana, la Comision podra notificar al Estado miembro afectado que el plazo
mencionado en este apartado se amplia por un periodo adicional de hasta seis meses.

7 Cuando, de conformidad con el apartado 6, se autorice a un Estado miembro a
mantener o establecer disposiciones nacionales que se aparten de una medida de
armonizacion, la Comision estudiard inmediatamente la posibilidad de proponer una
adaptacion a dicha medida.

8. Cuando un Estado miembro plantee un problema concreto relacionado con la
salud publica en un ambito que haya sido objeto de medidas de armonizacion previas,
deberda informar de ello a la Comision, la cual examinard inmediatamente la
conveniencia de proponer al Consejo las medidas adecuadas.

9. Como excepcion al procedimiento previsto en los articulos 258 y 259, la Comision
y cualquier Estado miembro podra recurrir directamente al Tribunal de Justicia de la
Union Europea si considera que otro Estado miembro abusa de las facultades previstas
en el presente articulo.

10. Las medidas de armonizacion anteriormente mencionadas incluirdn, en los casos
apropiados, una clausula de salvaguardia que autorice a los Estados miembros a
adoptar, por uno o varios de los motivos no econdmicos indicados en el articulo 36,
medidas provisionales sometidas a un procedimiento de control de la Union.”
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b) las medidas que afecten a:
— la ordenacion territorial,

— la gestion cuantitativa de los recursos hidricos o que afecten directa o
indirectamente a la disponibilidad de dichos recursos,

— la utilizacion del suelo, con excepcion de la gestion de los residuos;

¢) las medidas que afecten de forma significativa a la eleccion por un Estado miembro
entre diferentes fuentes de energia y a la estructura general de su abastecimiento
energético.

ElConsejo, por unanimidad, a propuesta de la Comision y previa consulta al Parlamento
Europeo, al Comité Economico y Social y al Comité de las Regiones, podra disponer que
el procedimiento legislativo ordinario sea aplicable a los ambitos mencionados en el
parrafo primero.

3. El Parlamento Europeo y el Consejo adoptardn, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario y previa consulta al Comité Economico y Social y al Comité de las
Regiones, programas de accion de cardcter general que fijen los objetivos prioritarios
que hayan de alcanzarse.

Las medidas necesarias para la ejecucion de dichos programas se adoptardn de
conformidad con las condiciones contempladas en el apartado 1 o en el apartado 2,
segiin proceda.

4. Sin perjuicio de determinadas medidas adoptadas por la Unidn, los Estados
miembros tendrdn a su cargo la financiacion y la ejecucion de la politica en materia de
medio ambiente.

5. Sin perjuicio del principio de quien contamina paga, cuando una medida adoptada
con arreglo a lo dispuesto en el apartado 1 implique costes que se consideren
desproporcionados para las autoridades publicas de un Estado miembro, dicha medida
establecerd las disposiciones adecuadas en forma de:

—  excepciones de cardcter temporal,

— apoyo financiero con cargo al Fondo de Cohesion creado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 177, o ambas posibilidades.”
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E. La Comisiéon Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 18 de mayo de
2026, aprobé el presente

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Union Europea sefiala que “el efercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Union intervendra solo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union™.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 43, 114, 168 y 192 del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, que establecen lo siguiente:

“Articulo 43

1. La Comision presentard propuestas relativas a la elaboracion y ejecucion de la
politica agricola comun, incluida la sustitucion de las organizaciones nacionales por
alguna de las formas de organizacion comun previstas en el apartado 1 del articulo 40,
ast como a la aplicacion de las medidas especificadas en el presente titulo.

Tales propuestas deberdn tener en cuenta la interdependencia de las cuestiones agricolas
mencionadas en el presente titulo.

2. El Parlamento Europeo y el Consejo estableceran, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario y previa consulta al Comité Economico y Social, la organizacion
comuin de los mercados agricolas prevista en el apartado 1 del articulo 40, asi como las
demds disposiciones que resulten necesarias para la consecucion de los objetivos de la
politica comuin de agricultura y pesca.

3. El Consejo, a propuesta de la Comision, adoptard las medidas relativas a la
fijacion de los precios, las exacciones, las ayudas y las limitaciones cuantitativas, asi
como ala fijacion y el reparto de las posibilidades de pesca.

4. En las condiciones previstas en el apartado 2, se podrda sustituir las
organizaciones nacionales de mercado por la organizacion comun prevista en el
apartado 1 del articulo 40:
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ajeuando la organizacion comuin ofrezca a los Estados miembros que se opongan a esta
medida y dispongan de una organizacion nacional para la produccion de que se trate
garantias equivalentes para el empleo y el nivel de vida de los productores interesados,
teniendo en cuenta el ritmo de las posibles adaptaciones y de las necesarias
especializaciones; y

b)cuando dicha organizacion asegure a los intercambios dentro de la Union condiciones
andlogas a las existentes en un mercado nacional.

5 En caso de crearse una organizacion comun para determinadas materias primas,

sin que exista todavia una organizacion comuin para los correspondientes productos

transformados, tales materias primas utilizadas en los productos transformados

destinados a la exportacion a terceros paises podran ser importadas del exterior de la

Union.”

“Articulo 114

1. Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, se aplicardn las disposiciones
siguientes para la consecucion de los objetivos enunciados en el articulo 26. El
Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y
previa consulta al Comité Economico y Social, adoptaran las medidas relativas a la
aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento y el funcionamiento del
mercado interior.

2. El apartado 1 no se aplicard a las disposiciones fiscales, a las disposiciones
relativas a la libre circulacion de personas ni a las relativas a los derechos e intereses
de los trabajadores por cuenta ajena.

3. La Comision, en sus propuestas previstas en el apartado 1 referentes a la
aproximacion de las legislaciones en materia de salud, seguridad, proteccion del medio
ambiente y proteccion de los consumidores, se basard en un nivel de proteccion elevado,
teniendo en cuenta especialmente cualquier novedad basada en hechos cientificos. En el
marco de sus respectivas competencias, el Parlamento Europeo y el Consejo procurardn
también alcanzar ese objetivo.

4. Si, tras la adopcion por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o
por la Comision de una medida de armonizacion, un Estado miembro estimare necesario
mantener disposiciones nacionales, justificadas por alguna de las razones importantes
contempladas en el articulo 36 o relacionadas con la proteccion del medio de trabajo o
del medio ambiente, dicho Estado miembro notificara a la Comision dichas disposiciones
ast como los motivos de su mantenimiento.




