Seletuskiri haridus- ja teadusministri 27. augusti 2019. a méaruse nr 42
» Tulemusrahastamisel arvesse voetavate tulemusniitajate tipsustused, nende
osakaalud ja tulemusrahastamise arvestamise alused ning doktorioppe tulemustasu
méair ja arvutamise kord“ muutmise eelnou juurde

1. Sissejuhatus

Eelnduga muudetakse haridus- ja teadusministri 27. augusti 2019. a méédrust nr 42
,» lulemusrahastamisel arvesse voetavate tulemusniitajate tdpsustused, nende osakaalud ja
tulemusrahastamise arvestamise alused ning doktoridppe tulemustasu médr ja arvutamise
kord”. Eelndu eesmirgiks on korgkoolide tulemusrahastamisel tdiendavate tulemusniitajate
lisamine ning kehtivate tulemusnéitajate arvestuse tdpsustamine. Eelnduga halduskoormus ei
suurene.

Ulikoolide tulemusrahastamisele lisandub kaks uut tulemusnéitajat — doktoridppe Idpetanute
osakaal kdrgkooliga solmitud halduslepingus kokkulepitud doktoridppe ldopetanute arvust
ning esmakordselt korgharidusoppe 10petanute osakaal korgkooli koigist korgharidustaseme
esimese astme l0petanutest. Rakenduskdrgkoolidele lisandub samuti kaks uut tulemusnéitajat
— kutsekeskhariduse taustaga rakenduskdrgharidusdppe I0petanute osakaal koigist
korgharidustaseme esimese astme I0petanutest ning esmakordselt kdrgharidusoppe 10petanute
osakaal korgkooli koigist kdrgharidustaseme esimese astme ldpetanutest. Lisaks tépsustatakse
eelndus kahe tulemusnditaja — vélisriigis Oppinud voi praktika sooritanud iilidpilaste osakaal
korgkooli kdigist iilidpilastest ning dppekava nominaalkestuse jooksul 16petanud iilidpilaste
osakaal koigist kdrgkooli vastuvdetud iilidpilastest — arvestamise metoodikat.

Maiiruse eelndu ja seletuskirja on koostanud Haridus- ja Teadusministeeriumi (edaspidi H7M)
korghariduspoliitika ja elukestva dppe osakonna korghariduse valdkonna ndunik Sigrid Vaher
(tel 735 0263; sigrid.vaher@hm.ee), korghariduspoliitika ja elukestva Oppe osakonna
korghariduse valdkonna juht Kristi Raudmde (tel 735 0186; kristi.raudmae@hm.ee),
strateegia- ja finantsosakonna analiilisivaldkonna analiiiitik Anne Ostrak (tel 735 0147,
anne.ostrak(@hm.ee) ja diguspoliitika osakonna digusndunik Maarja-Liisa Vahi (tel 735 0297,
maarja-liisa.vahi@hm.ee).

Eelndu juriidilise kvaliteedi on kontrollinud odiguspoliitika osakonna digusndunik Maarja-
Liisa Vahi (tel 735 0297; maarja-liisa.vahi@hm.ee).

2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis

Kdrgkoolide tulemusrahastamisel kasutatavad tulemusniitajad on kasutusel alates 2017.
aastast. Tulemusnditajate kasutamine rahastamisel motiveerib korgkoole tihelepanu péorama
tulemusnéitajatega indikeeritud aspektidele korgharidusdppe pakkumisel. Tulemusnéitajad on
seotud riigi strateegiliste eesmérkidega ning seega tulemusrahastamine toetabriigi eesmarkide
saavutamist. Tulemusnditajate muutmisel on otsene seos Vabariigi Valitsuse todprogrammi
punktiga 392 , Sportlaste korghariduse omandamise motiveerimiseks anname vdimaluse teha
topeltkarjdéri opingute kdrval ning loobume nominaalajaga 16petamise noudest.*

Eelnéu punktidega 1 ja 2 muudetakse médruse pealkirja ja reguleerimisala. Alates 2026.
aastast ei ole riigieelarves ette ndhtud vahendeid doktoridppe tulemustasu rahastamiseks.
Sellest tulenevalt on vajalik muuta ka méaéruse pealkirja. Edaspidihakkab méérus reguleerima
iiksnes tulemusnéitajaid ja tulemusrahastamise arvestamist. Seega on vajalik tédpsustada koiki
sdtteid, mis kdesolevas médruses puudutavad doktoridppe tulemustasu.
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Eeln6u punktiga 3 tehakse kdrgkoolile tulemusnéitaja alusel arvestatava tulemusrahastamise
osa leidmisel erand iihe tulemusnditaja — vilisriigis Oppinud voi praktika sooritanud
iiliopilaste osakaal korgkooli koigist Tiliopilastest — arvestamisel. Kui tavapéraselt
korrutatakse tulemusniitaja viddrtus korgharidusseaduse § 41 16ikes 3 nimetatud
baasrahastamise osakaaluga, siis nimetatud nditaja puhul loobutakse baasrahastamise
proportsiooni kasutamisest. Baasrahastamise osakaalu kasutamine ei ole digustatud, sest
iiliopilase saatmine vélisriiki liihiajaliselt Oppima voi praktikale on korgkoolide jaoks
suhteliselt vordse toomahu ja kuluga ega soltu dppe pakkumise kallidusest.

Antud tulemusnditaja eest tulemusrahastamise osa arvestamisel jagatakse korgkooli
tulemusnéitaja véirtus vastavalt iilikoolide voi rakenduskorgkoolide tulemusnditajate
vaddrtuse summaga ning Kkorrutatakse tulemusrahastamise kogumahu ning antud
tulemusnditaja osakaaluga.

Eeln6éu punktiga 4 muudetakse iilidpilaste liihiajalise mobiilsuse arvestamise pohimotet
tulemusrahastamisel. Kehtivas médéruses on tulemusnéitajaks vélisriigis dppinud voi praktika
sooritanud {ilidpilaste osakaal korgkooli kdigist iilidpilastest.

2023/24. Oppeaastal viibis Eestis keskmiselt 5,6% (iilidpilastest liihiajaliselt vélisriigis
Oppimise voi praktika eesmérgil. Korgkoolide 16ikes erines mobiilsuses osalejate osakaal aga
iile kiimne korra — alates 2,8%-st kuni 30,7%-ni. Haridusvaldkonna arengukavas 2021-2035
on seatud eesmirgiks, et aastaks 2035 osaleks Eestist véljaminevas liihiajalises Opirdndes 15%
korghariduse esimese ja teise astme ldpetanutest. Euroopa Liidu Noukogu 2024. a vastu
voetud soovitusega ,,Europe on the Move*“! tdstetakse seniseid dpirdnde eesmirke ning uueks
sihiks on seatud, et Opirdndes osalenute miér korghariduse omandanute hulgas oleks vahemalt
23 %.

Eelnduga muudetakse metoodikat selliselt, et tulemusnditaja ei pdhine enam osakaalul
korgkooli koigist iilidpilastest, vaid valisriigis Oppinud voi praktikal osalenud iilidpilaste
absoluutarvul. Kehtiv metoodika osakaalude alusel soosis tulemusrahastamisel
ebaproportsionaalselt viiksemaid ja kallite erialadega kdrgkoole. Absoluutarvul pdhinev
tulemusrahastamine aga véértustab vordselt iga Opirdndes osalenud iilidpilast ja seega
motiveerib koiki kdorgkoole saatma oma iilidpilasi Opirdndesse. Arengukavas seatud
mobiilsuse eesmérkide saavutamiseks on vaja kdikide korgkoolide Tihist pingutust.
Korgkoolid on vilja toonud uue metoodika murekohana selle, et kui mobiilisete iilidpilaste
arv laheb véga suureks, siis vidiksemate korgkoolide osa rahastuses marginaliseerub ja ei toéta
enam motiveerivalt. Samas, kui mobiilsuse numbrid mérkimisvédrselt paranevad, on
tulemusmoodik oma eesmérgi téditnud ja tuleb kaaluda tema vilja vahetamist.

Ulidpilased, kelle vilismaal sooritatud dpingud voi praktika on kantud Eesti hariduse
infosiisteemi (EHIS) vdhemalt 15 ainepunkti mahus, arvestatakse jatkuvalt koefitsiendiga 2.

Tulemusnditaja osakaal tulemusrahastamisel on 10%.

Eelndu punktis 5 vihendatakse iilikoolidel tulemusniditaja — Oppekava nominaalkestuse
jooksul lopetanud iilidpilaste osakaal koigist korgkooli vastuvoetud iilidpilastest — osakaalu
10 protsendipunkti vorra. Tulemusnditaja uus osakaal tulemusrahastamisel on 25%.
Tulemusnéitaja osakaalu vdhendamine on tingitud uute tulemusnditajate lisandumisest
tulemusrahastamisel.

Eelndu punktis 6 lisatakse iilikoolidele uus tulemusniitaja — doktoridppe 16petanute osakaal
korgkooliga  sdlmitud halduslepingus kokkulepitud doktoribppe l0petanute arvust.
Ulikoolidega on halduslepingutes kokku lepitud igaks aastaks doktoridppes moodustatavate

1 Noukogu soovitus 13. mai2024. .. Liikkuvus Euroopas® — dpirinde vdimalused kdigile
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oppekohtade miinimumarv ning sellele vastavalt nelja aasta pérast oodatav doktoridoppe
Iopetajate arv. Haridus- ja noorteprogrammis on seatud eesmérgiks 300 doktorikraadi
kaitsmist dppeaastas, kuid dppeaastatel 2018/19. —2023/24. on tegelik doktoridppe Iopetajate
arv olnud vahemikus 221 - 262, jdddes keskmiselt ligikaudu 240 1dpetaja tasemele aastas. Riik
eraldab iilikoolidele nooremteadurite palgatoetust doktoridppe vastuvotu jérgi, teaduse
tegevustoetuse tulemusnditaja arvestab doktorikraadikaitsmisi arvuna, kuid seni on puudunud
hoob halduslepingus kokkulepitud doktoridppe 10petamise eesmirgi tditmise mojutamiseks.
Uue tulemusniitaja osakaal tulemusrahastamisel on 2%.

Eelndu punktis 7 lisatakse iilikoolidele teine uus tulemusnditaja — esmakordselt
korgharidusdoppe l0petanute osakaal korgkooli kdigist korgharidustaseme esimese astme
Iopetanutest. Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035 {iks votmeindikaatoritest on
kolmanda taseme haridusega 25-34-aastaste osakaal, mille siht 2035. aastaks on 45%. Seni on
antud néitajat seiratud Eesti t06jou-uuringu (ETU) pohjal, mida korraldab Statistikaamet.
Sihttaseme saavutamisele on kdige ldhemal oldud 2022. a, kui kolmanda taseme haridusega

25-34-aastaste osakaal oli 43,9%. Jargnevatel aastatel on tulemus olnud madalam, vastavalt
43,5% 2023. aja 42,7% 2024. a.

Kuna EHIS-es on andmeid kdrghariduse omandamise kohta alates 2005. aastast, on kolmanda
taseme haridusega noorte osakaalu voimalik arvutada ka registriandmete pohjal, tuginedes
Statistikaameti haridusstatistikale, mis iihendab EHISening teiste riiklike registrite, sh t66jou-
uuringu, andmeid. Registripohiste andmete alusel on korgharidusega noorte osakaal
monevorra madalam kui ETU uuringu tulemused on ndidanud.

Uus tulemusnditaja suunab korgkoole tegelema noorte vanusegrupiga, eriti olukorras, kus
keskharidust omandavad suured aastakdigud. Tahtsustades elukestvat Oppimist, siis
tulemusnditaja arvestusse ldhevad koik esmakordselt kdrghariduse esimese astme 10petanud
sOltumata vanusest.

Naéitaja arvutamisel jagatakse esmakordselt korgharidusdppe esimese astme ldopetanute arv
korgkooli kdigi sama taseme 10petanute arvuga vastaval aruandeaastal. Arvutuse aluseks on
EHISe andmed. Naéitaja on metoodiliselt kooskdlas UNESCO, OECD ja Eurostati (UOE)
andmekogumises kasutatava “first-time  graduates” pOhimdttega, mida seiratakse
rahvusvahelises vordlusstatistikas ja OECD haridusanaliiiisis Education at a Glance (EAG).

Tulemusnéitaja osakaal tulemusrahastamisel on 8%.

Eeln6u punktides 8 ja 9 vihendatakse rakenduskdrgkoolidel kahe tulemusnéitaja osakaalu
kokku 15 protsendipunkti vorra. Liihiajalise mobiilsuse tulemusnditaja osakaalu vihendatakse
5 %-punkti ning haridusalasest tegevusest saadava tulu tulemusnéitajat 10 %-punkti vorra.
Tulemusnéitajate osakaalu vdhendamine on tingitud uute tulemusniitajate lisandumisest
tulemusrahastamisel. Rakenduskorgkoolidel =~ muudetakse  lihiajalise ~ mobiilsuse
tulemusnéitaja arvutamise metoodikat sarnaselt {likoolidega, arvestusse voetakse iga
korgkooli vilisriigis Oppinud voi praktika sooritanud {ilidpilaste absoluutarv, mitte enam
osakaal kdrgkooli iilidpilastest.

Eelndou punktiga 10 lisatakse rakenduskorgkoolidele kaks uut tulemusnditajat. Sarnaselt
iilikoolidega lisatakse uus tulemusnditaja — esmakordselt kdrgharidusdppe 10petanute osakaal
korgkooli koigist korgharidustaseme esimese astme lopetanutest. Rakenduskdrgkoolidel on
vastava tulemusnditaja osakaal tulemusrahastamisel 5%.

Teine lisatav tulemusnditaja on kutsekeskhariduse taustaga rakenduskorgharidusoppe
I6petanute osakaal koigist kdrgharidustaseme esimese astme lopetanutest. Uus tulemusnéitaja
toetab kutsekeskhariduse lopetanutele korghariduses sujuvate Opiteede loomist vastavalt



Haridusvaldkonna arengukava strateegilisele eesmérgile, et dpivoimalused on valikurohked
ja kéttesaadavad ning haridussiisteem vdimaldab sujuvat likkumist haridustasemete ja -litkide
vahel. Selleks, et kutsekeskhariduse taustaga oppur oleks toetatud kogu korgharidusdpingute
viltel, arvestatakse tulemusniitajat 10petajate, mitte vastuvoetute hulgast.

Tulemusnditaja osakaal tulemusrahastamisel on 10%.

Eelnou punktis 11 tépsustatakse Oppekava nominaalkestuse jooksul Idpetanute
tulemusnéitaja arvutamise metoodikat. Arvestusse voetakse vaid need iiliopilased, kas asuvad
Oppima tdiskoormusega. Arvestusmetoodika muudatuse tingis asjaolu, et iilikoolid pakuvad
itha rohkem osakoormusega Opet, mis sobib oma paindlikkusega todtavatele inimestele.
Osakoormusega Ope on laialt kasutusel ka Opetajakoolituses, et juba Opetajana tootavatele
inimestele voimaldada ndutava kvalifikatsiooni omandamist. Riigi huvi on osakoormusega
oppe pakkumist toetada, seega tulemusrahastamisel tuleb sellega arvestada. Kehtiv siisteem
vidhendas ka korgkoolide motivatsiooni osakoormusega Opet pakkuda, sest nominaalajaga
Iopetajate nditaja on tulemusrahastamisel korge osakaaluga ning pakkudes rohkem
osakoormusega Opet oli kiill voimalik teenida rohkem eraraha, aga kaotada nominaalajaga
1opetamise tulemusnéitajas. Samuti ootame vastavalt Vabariigi Valitsuse todplaani punktile
392, et tippsportlastele pakutaks korgkoolides topeltkarjddri vOimalusi, mis tdhendab
tippsportlastele osakoormusega dppimise voimaldamist ja samas mitte ,,karistada“ kdrgkoole
selle eest, et need iliopilased ei 10peta sel juhul nominaalajaga. Seetdttu jaetakse edaspidi
osakoormusega Oppesse vastuvoetud iilidpilased antud tulemusnéitaja arvestusest vilja.

Eelndu punktis 12 tépsustatakse doktoridppe ldpetamise tulemusniitaja arvutamisel aluseks
voetavaid andmeid. Kuna doktoridppe 10petanute arv voib aastate 15ikes péris palju erineda,
eriti véikeste iilikoolide puhul, siis kasutatakse lepingu tditmise tulemuslikkuse arvutamisel
kolme eelneva kalendriaasta jooksul 1dpetanute arvu.

Ulikoolidega sdlmitud halduslepingutes on kokku lepitud igaks aastaks moodustatavate
oppekohtade miinimumarv ning sellele vastavalt nelja aasta pdrast oodatav doktoridppe
I0petajate arv, millest viimast hakatakse kasutama doktoridppe tulemusnditaja arvutamisel.
Arvesse vOetakse vastavateks kalendriaastateks kokku lepitud oodatav doktoridppe l0petajate
arv. Seega nditeks 2027. aasta tulemusrahastamise arvutamisel vietakse arvesse aastatel 2023 -
2025 iga tlikooli doktoridppe lopetajate arv ning samadeks aastateks halduslepingutes kokku
lepitud oodatav doktoridppe l0petajate arv.

Eelndéu punktis 13 tipsustatakse, et tulenevalt §-de 4 ja 4' Idikesse 3 uute punktide
lisandumisest muutub senine 16ikes 3 olev tekst 1oike 3 punktiks 1.

Eeln6éu punktis 14 tédpsustatakse loikega 12 esmakordselt korgharidusoppe l0petamise
tulemusnditaja arvutamise metoodikat. Esmakordselt korgharidusdppe 10petanuks loetakse
iillidpilane, kellel EHISe andmetel ei esine varasemat korghariduse 10petamise siindmust enne
aruandeperioodi algust. Niitaja arvutamisel voetakse arvesse aruandeperioodil (1. oktoobrist
kuni 30. septembrini) kdrghariduse esimese astme dppe 10petanud ning kontrollitakse, kas neil
on varasem lopetamissiindmus EHISes. Kui varasem 1dpetamine puudub, arvestatakse isik
esmakordselt kdrghariduse omandanuks.

Loikes 13 tdpsustatakse kutsekeskhariduse taustaga ldpetanute tulemusnditaja arvutamise
metoodikat. Niitaja arvutamisel voetakse arvesse aruandeperioodil (1. oktoobrist kuni 30.
septembrini) rakenduskdrgharidusdppe ldopetanud ning kontrollitakse nende keskhariduse
omandamise viisi. Kutsekeskhariduse taustaga 1opetanuks loetakse isik, kelle eelneva
haridustasemena on EHISe andmetel registreeritud kutsekeskharidus voi sellega vordsustatud
haridus. Arvestusse kuuluvad jargmised haridustasemed:

— kutsekeskharidus pdhihariduse baasil (haridustase 323);



— kutsekeskharidusope (alates 01.01.2006, haridustase 411);
—neljanda taseme kutsedppe esmadpe (kutsekeskharidusdpe) (alates 01.09.2013, haridustase
441).
Vajaduse korral voetakse arvesse ka varasemad haridustasemed, mis vastavad sisult
kutsekeskharidusele:
— poOhiharidust eeldav kutse- ja keskharidus (haridustase 313; vastuvott kuni
01.09.1999);
— pohiharidust eeldav keskeri-/tehnikumiharidus (haridustase 314; vastuvott kuni
01.09.1999).

Eelndou punktides 15 ja 16 tipsustatakse, et tulenevalt §-de 4 ja 4! 1dikesse 3 uute punktide
lisandumisest muutub senine 16ikes 3 olev tekst 1oike 3 punktiks 1.

Eelnou punktiga 17 tunnistatakse kehtetuks doktoridppe tulemustasu arvestamise kord kuna
vastav toetusmeede kaotatakse ning riigieelarves ei ole selleks edaspidi vahendeid ettendhtud.
KHaS § 42 16ige 1 sitestab, et sihttoetus on kdrgkoolile vajaduse korral méiératav tdiendav
toetus riigi strateegilistest eesmérkidest tulenevate tegevuste elluviimiseks kdrgharidustaseme
oppes ja doktoridppe tulemustasu eraldamiseks. Toetusmeede on otsustatud 16petada seoses
riigieelarve  olukorraga, toetusmeetme vidhese modjuga eesmirkide tditmisele ning
korghariduse tegevustoetuse iildise kasvatamisega perioodil 2023-2026.

Doktoridppe tulemustasu on kehtinud 2009. aastast ning selle perioodi jooksul on doktoridppe
1opetajate arv monevdrra kasvanud, kuid perioodi jooksul ei ole joutud eesmirgini, milleks
on 300 doktoranti aastas. Kasvanud on doktoridppe efektiivsus — vastuvott doktoridppesse on
vihenenud varasemalt 500-600-1t iilidpilaselt 300-400-ni, kuid Idpetajate arv on olnud
enamasti ligikaudu 250 doktoranti aastas. Nominaalajaga on vaadeldaval perioodil 1dpetanud
ligikaudu 60%-65% doktorantidest. Lisades nominaalajale kaks lisa-aastat kasvab 10petajate
osakaal paari protsendipunkti vorra, kuid ei vii 1dpetajate eesmirgi saavutamisele oluliselt
ldhemale.
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Joonis. Doktoridppesse vastuvdetud ja lopetajad 2010/11. da — 2024/25. da

Doktoridppe 10petamise analiilis nditab, et kui toetuse esimestel aastatel vdis tdheldada
paremaid tulemusi 16petamisel, siis viimastel aastatel ei ole meetmel olnud mérkimisvéaérset
moju lopetamiseni joudmisel.

Vaadeldaval perioodil on oluliselt muutunud ka korghariduse ja teaduse rahastamise
pohimotted. Loobutud on korghariduses riiklikust koolitustellimusest ning konkreetsete
oppekohtade asemel rahastatakse korgharidusOpet tegevustoetusega ning selle eraldamiseks
lepitakse iilikoolidega halduslepingus kokku iilikooli peamised kohustused seoses



korgharidustaseme Oppe korraldamise ulatuse, kvaliteedi ja tulemuslikkusega. Tegevustoetus
eraldatakse lahtuvalt rahastusmudelist, mis 80% ulatuses on baasrahastamine ldhtuvalt kolme
varasema aasta keskmisest tegevustoetusest ning 20 % ulatuses tulemusrahastamine ldhtuvalt
tulemusnditajatest. Edaspidi on kavas kdrghariduse tegevustoetuse tulemusniitajate juurde
lisada ka doktoridppe efektiivsusega seotud tulemusnditaja. Muutunud on ka teaduse
rahastusmudel, kus rohk on teadus- ja arendustegevuse kvaliteedil ning tulemuste
rakendamisel ehk soov on toetadakonkreetseid uurimisprojekte, infrastruktuuri, teadmussiiret
voi arenduskoost6dd, mitte doktorikraadide kaitsmist. 2025. aastal joustus teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse seadus (TAIKS), mis muudab olulisel mééral
Eesti teaduse ja arendustegevuse rahastamise loogikat. Rahastamisel asendati senine
baasrahastamine uue kombineeritud mehhanismiga — baasrahastus + tulemusrahastus.
Rahastamise timberkorraldusega on riik otsustanud fokusseerida toetuse eelkdige teaduse ja
innovatsiooni tulemuste ning rakenduste peale, mis tdhendab et pelgalt doktoridppe (kraadide)
saavutamise stimulatsioon libi tulemustasu ei pruugi enam vastata uutele prioriteetidele.

Samuti on suure muudatuse labinud doktoridppurite rahastamine. 2022/2023. dppeaastast on
vastuvoetud doktorandid samaagselt alustavad teadlased, kes tootavad iilidpilase staatusega
samaaegselt iilikoolis nooremteadurina (teadus- ja arendusasutuses voi ettevottes doktoridppe
teemaga seotud ametikohal). Enne doktoridppe reformi eraldas HTM dilikoolidele
doktoranditoetuse fondi, mis tagas doktorandile 660 eurose igakuise toetuse. Alates
2022/2023. oda-st eraldab HTM iilikoolidele nooremteaduri palgatoetuse, mis tagab
nooremteadurile igakuise todtasu Eesti keskmise palgaga vorreldavas miiras. Doktoridppe
reform viidi 1dbi eesmidrgiga kasvatada doktoridppe efektiivsust luues doktorant-
nooremteaduritele voimaluse pithenduda tdistooajaga doktoritodga otseselt seotud teadus- ja
arendustegevusega tegelemiseks tagades neile tootasu ning sellest tulenevad sotsiaalsed
garantiid. Sellest tulenevalt on pohjendatud ka seniste toetusmeetmete 1opetamine.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndus ei ole voetud kasutusele uusi termineid. Eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu
digusega.

4. Mairuse méojud

Maiidrus sdilitab tulemusrahastamise iildised pohimotted, kuid tdiendab neid uute
tulemusnditajatega. Tulemusnditajad toetavad jitkuvalt riigi strateegiliste eesmérkide
saavutamist ning aitavad suunata kdrgkoolide tdhelepanu prioriteetsetele valdkondadele.

Esmakordselt korgharidusdppe ldpetanute osakaalu tulemusniitaja lisamisega suunatakse
korgkoole keskenduma iilidpilastele ja {ilidpilaskandidaatidele, kellel puudub varasem
korgharidus. EHIS-e andmetel moodustasid esmakordselt korghariduse esimese astme
Iopetajad 2022/23. dppeaastal 93% ning 2023/24. dppeaastal 94,1% kdigist kdrghariduse
esimese astme l0petanutest. Samal ajal omab ligikaudu 6% korghariduse esimesele astmele
vastuvoetutest juba varasemalt korgharidust, mistdttu ei pruugi nad vajada sama ulatuslikku
tuge kui esmakordselt kdrgharidust omandavad Sppurid. Viimase kiimnendi jooksul on
viahenenud tildkeskhariduse 16petajate vahetu dpingute jatkamine korghariduses (2012. aastal
63%, 2024. aastal 51%). Asja iildkeskhariduse 1dpetanud vajavad sisseastumisprotsessis
sageli rohkem tuge teadliku erialavaliku tegemiseks ning vodivad Opingute alguses vajada
lisatoetust, et kohaneda akadeemilise Opikeskkonnaga. Rahvusvahelises vordluses on
esmakordselt korghariduse 10petajate (,first-time graduates) osakaal oluline niitaja, mida
kasutavad nii UNESCO, OECD kui Eurostat haridussiisteemi ligipdédsetavuse ja kaasavuse
hindamisel. Tulemusnditaja rakendamine toetab korgkoole tagamaks vordsed vdimalused
koigile kandidaatidele ja aitab suurendada enamatele Oppuritele ligipddsu korgharidusele.



Samuti toetab néitaja kasutuselevott riiklikku eesmaérki tdsta kolmanda taseme haridusega 25-
34-aastaste osakaalu 45%-ni aastaks 2035.

Kutsekeskhariduse taustaga rakenduskdrgharidusdppe l0petanute osakaalu tulemusnéitaja
lisamisega suunatakse rakenduskdrgkoole pddrama suuremat tdhelepanu tlidpilastele ja
iiliopilaskandidaatidele, kes on omandanud kutsekeskhariduse. Toimumas on kutsehariduse
reform, mille eesmdrk on koosmdjus Sppimiskohustuse reformiga muuta kutsekeskharidus
atraktiivseks ja konkurentsivdimeliseks alternatiiviks iildkeskharidusele ning tagada selle
16petanutele paremad voimalused jitkata dpinguid korghariduses Viimase kolme Oppeaasta
andmetel moodustavad kutsekeskhariduse taustaga rakenduskorgharidusdppe Idpetajad
ligikaudu 11% ldpetanutest (2021/22. - 10,7%; 2022/23. - 11,7%; 2023/24. - 11,1%), kuid
osakaalud erinevad kdorgkoolide 10ikes mérkimisvéérselt. Seetdttu on oluline, et korgkoolid
tootaksid vélja sujuvad Opiteed ning toetaksid kutsekeskhariduse lopetajaid nende vajadustest
lahtuvate tugimeetmetega. Tulemusnditaja panustab Haridusvaldkonna arengukava 2021-
2035 eesmirgi ,,OpivOoimalused on valikurohked ja kéttesaadavad ning haridussiisteem
voimaldab sujuvat liikkumist haridustasemete ja -liikkide vahel” saavutamisse.

Doktoridppe lopetanute osakaalu tulemusnditaja lisamisega suunatakse iilikoole pdorama
tdhelepanu halduslepingus seatud doktoridppe l0petajate eesmirgi tditmisele. Seni oli iihe
toetusmeetmena kasutusel doktoridppe tulemustasu, mis seoses riigieelarve olukorraga ning
toetusmeetme vidhese mdjuga eesmirkide tditmisele on korghariduseaduse muutmisega
kaotamisel. Kuna Haridus- ja noorteprogrammis seatud Oppeaastas 300 doktorikraadi
kaitsmise eesmirki ei ole iilikoolid seni suutnud saavutada, on oluline stiimulite kehtestamine
riikliku eesmérgi saavutamiseks. Tulemusniitaja sisseviimine aitab tugevdada iilikoolide
vastutust halduslepingutes kokku lepitud Idpetamiseesmérkide tditmisel ning toetab
doktorikraadide kaitsmise arvu eesmérgi saavutamist.

Vilisriigis dppinud voi praktika sooritanud iilidpilaste tulemusnditaja metoodika muutmisega
motiveeritakse vordsetel alustel koiki korgkoole oma {ilidpilasi opiraindesse saatma. 2023/24.
0a osales Opirdndes Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt rahastatavates korgkoolides 2202
iilidpilast (5,6% esimese ja teise astme iilidpilastest), kellest 835 omandas Opirdnde jooksul
vahemalt 15 ainepunkti. Kehtiv metoodika arvestas korgkooli Opirdndes osalenud iilidpilaste
osakaalu. 2023/24. 5a erines korgkooliti mobiilsuses osalenute osakaal {iile kiimne korra, alates
2,8%-st kuni 30,7%-ni. Metoodika muutmine loob tugevama stiimuli nendele korgkoolidele,
kus Opirdnde potentsiaal on kdige suurem, ning toetab riikliku eesmirgi saavutamist
liihiajalises Opirdndes osalenud iilidpilaste osakaalu kasvatamisel.

Oppekava nominaalkestuse jooksul 1dpetanute tulemusniitaja metoodika tdpsustamine, mille
kohaselt arvestatakse edaspidi vaid tdiskoormusega Oppesse vastuvoetud iilidpilasi, aitab
tagada niitaja realistlikkuse ja voOrreldavuse. Osakoormusega Oppe iseloom erineb
tdiskoormusega Oppest - osakoormusega Oppijad lihendavad opinguid tédtamise voi muude
kohustustega ning dppekava nominaalkestuse jooksul 1dpetamine ei ole nende puhul {ildjuhul
realistlik ega eeldatav. Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt rahastatavates korgkoolides on
osakoormusega Oppijate arv viimase nelja Oppeaasta jooksul mérkimisvadrselt suurenenud:
2021/22. da ligikaudu 2400 Sppijalt 2024/25. da iile 3200 dppijani (kasv ligikaudu 37%).
Téiskoormusega Oppijate arv on samal perioodil piisinud stabiilne. Metoodika tédpsustamine
toetab riigi eesmirki pakkuda paindlikku dppevormi tddtavatele ja limberdpet vajavatele
oppijatele, kuid hoiab samal ajal tulemusniditaja fookuse tdiskoormusega Opingute
tulemuslikkusel.

Doktoridppe tulemustasu kaotamisega vidheneb iilikoolide tulu selle toetusmeetme vdrra.
Doktoridppe tulemustasu on kehtinud alates 2009. aastast ning selle suurus piisis aastatel 2009
— 2024 muutumatuna (11 160 eurot). Aastal 2025 vidhendati tulemustasu 1000 euroni 10petaja
kohta. Toetusmeetme kaotamise pohjuseks on riigieelarve olukord ning toetusmeetme vihene



moju riiklike eesmédrkide saavutamisele. Muudatuse moju iilikoolide rahastamisele voib
hinnata véikeseks, kuna doktoridppe tulemustasu moodustas iiha vdiksema osa iilikoolide
riigipoolsest rahastusest. Kui 2009. a oli doktoridppe tulemustasu osakaal 3,1%
tegevustoetusest, siis 2024. aastaks oli korgkoolidele eraldatav tegevustoetus kasvanud iile
kahe korra, mille tulemusel kahanes doktoridppe tulemustasu osakaal ligikaudu 1,3%
tasemele. Selleks, et tulemustasu kaotamine ei muudaks iilikoolidevahelisi rahastamise
proportsioone, voeti 2025. a tegevustoetuse baasrahastuse osakaalude kujundamisel arvesse
aastatel 2021-2023 doktoridppe I0petamise eest (iilikoolidele makstud doktoridppe
tulemustasu.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamine toob kaasa muutused tulemusrahastamise arvestamise korras. Alates
2027. aastast voOetakse kasutusele tdiendavad tulemusnditajad. Uute tulemusnéitajate
arvutamise aluseks olevad andmed on EHISes olemas, mistottu miiruse rakendamine ei too
kaasa tdiendavaid kohustusi korgkoolidele andmete esitamiseks. Tulemusrahastamise
arvutused teostab praegu ja ka edaspidi Haridus- ja Teadusministeerium. Maédruse
rakendamine ei too kaasa tdiendavaid kulusid ega tulusid, muutuda vo&ib vaid
tulemusrahastuse jaotus korgkoolide vahel.

6. Miiruse joustumine

Maéruse joustumiseks on madratud kaks tdhtaega. Olemasolevate tulemusnéitajate
tdpsustamisega seotud muudatused ja doktoridppe tulemustasu kaotamisega seotud
muudatused joustuvad 1. jaanuarist 2026 ning uute tulemusnéitajate lisandumisega seotud
muudatused joustuvad alates 1. jaanuarist 2027.

7. Eelnou kooskolastamine

Eelndu esitatakse kooskodlastamiseks Rahandusministeeirumile ning arvamuse avaldamiseks
avalik-Oiguslikele  ilikoolidele ja Haridus- ja Teadusministeeriumi hallatavatele
rakenduskorgkoolidele, Rektorite Noukogule, Rakenduskorgkoolide Rektorite Noukogule ja
Eesti Ulidpilaskondade Liidule.



