Lennundusseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndukohase seadusega tehakse muudatused lennundusseaduses (edaspidi LennS),
metsaseaduses (edaspidi MS) ning riigildivuseaduses (edaspidi RLS). Muudatused saab
teemade pdhjal jagada neljaks.

1. Muudatustega tunnistatakse kehtetuks LennS-i aeronavigatsiooniseadmete sertifikaadi
menetlemist kasitlevad sétted, mis on vastuolus Euroopa Liidu digusega. Alates 2023. a
septembrist tuleb jdrgida komisjoni delegeeritud miirust (EL) 2023/1768!. Lisaks
reguleeritakse seaduses komisjoni delegeeritud maaruse (EL) 2023/1768 jargi Transpordiameti
padevuse ulatus.

2. Kaitselennunduse rajatisi (lennuvélja ja kopterivdljakut ning nende ldhitimbrust)
reguleerivad sitted luuakse LennS-is. Praegu on kaitselennunduse valdkonnas ldhtutud
tsiviillennundusele LennS-is kehtestatud sitetest, kuid EASA alusmiiruse” artikli 2 15ike 3
alapunkti a jirgi on riiklikud Shusdidukid® tsiviillennunduse kohaldamisalast viljas.
Eelnimetatud kohaldamisala vilistus tdhendab, et riiklikel Shusdidukitel ei ole lubatud jargida
EASA alusmédruses ega selle alusel antud rakendusaktidega kehtestatud regulatsioone (v.a
EASA alusmédruse artikli 2 1dike 6 kohaldamisotsuse korral) ning riiklike Shusdidukeid
puudutavad sitted tuleb siseriiklikult eraldiseisvalt kehtestada. Eelndukohase seadusega
vastuolu Euroopa Liidu digusega korvaldatakse ning kaitselennunduse rajatisi puudutavad
satted reguleeritakse LennS-is eraldi.

3. Tsiviillennunduse lennuvélja kaitsevoondis raiet késitlevad sétted viiakse kooskolla
metsaseaduses sitestatud moistete ja pohimotetega. Lennundusseadus kasutab raie liigina
raadamist, mis on aga kitsendav ning toob iga kord lennuvilja kaitsevoondis raie tegemisel
kaasa metsaseaduses kehtestatud raadamisdiguse tasu maksmise kohustuse.

4. Lennujaamatasude madrade vaidlustamise sétetes korvaldatakse vastuolu Euroopa Liidu
digusega, tipsemalt lennujaamatasude direktiiviga®, mis on iile vdetud 2011. a, kuid
puudulikult. Muudatustega korvaldatakse olukord, kus lennujaamatasude maiidrade
vaidlustamise korral peatub nende rakendamine kuni vaidluses 1opliku otsuse tegemiseni.

! Komisjoni delegeeritud méérus (EL) 2023/1768, 14. juuli 2023, millega kehtestatakse lennuliikluse korraldamise
/ aeronavigatsiooniteenuste siisteemide ja lennuliikluse korraldamise / aeronavigatsiooniteenuste koostisosade
sertifitseerimise ja deklareerimise liksikasjalikud eeskirjad (edaspidi komisjoni mddrus 2023/1768).

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. juuli 2018 maérus (EL) 2018/1139, mis késitleb tsiviillennunduse valdkonna
ithisnorme ja millega luuakse Euroopa Liidu Lennundusohutusamet ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi
ja ndukogu miirusi (EU) nr 2111/2005, (EU) nr 1008/2008, (EL) nr 996/2010, (EL) nr 376/2014 ja Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiive 2014/30/EL ning 2014/53/EL ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi
ja ndukogu midrused (EU) nr 552/2004 ja (EU) nr 216/2008 ning ndukogu médrus (EMU) nr 3922/91 (edaspidi
EASA alusmddrus).

3 Chicago konventsiooni artikkel 3. Tsiviil- ja riiklikud Shusdidukid.

a) Konventsiooni kohaldatakse ainult tsiviilshusdidukite suhtes ja seda ei kohaldata riiklike 6husdidukite suhtes.
b) Sgjavie-, tolli- ja politseiteenistuses kasutatavad dhusdidukid loetakse riiklikeks dhusdidukiteks.

c¢) Ukski osalisriigi riiklik dhusdiduk ei vdi lennata teise riigi territooriumi kohal ega maanduda seal ilma
erikokkuleppest tuleneva vdi muu loata ning jargimata loa sitteid.

d) Kehtestades eeskirju riiklike Ohusdidukite kohta, kohustub osalisriilk osutama vajalikku téhelepanu
tsiviildhusdidukite lennuohutusele.

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/12/EU, 11. mirts 2009, lennujaamatasude kohta (edaspidi
lennujaamatasude direktiiv).



Seadus viiakse kooskdlla direktiivi eesmargi ja mottega, mille jargi tuleb Konkurentsiametil
lennujaamatasude médrade vaidlustamise korral teha nelja niddala jooksul otsus tasumiéirade
otsuse joustumise kohta.

1.2. Eelnou ettevalmistaja
Eelndu ja seletuskirja koostas Kliimaministeeriumi lennundusosakonna Oigusnounik Tairi

Tonkson (tairi.tonkson@kliimaministeerium.ee) koostdds asjasse puutuvate osalistega
jargmiselt:

. paragrahvi 1 punktid 2—-8; 23 ja 24 ning §-d 2 ja 3 — Transpordiameti jurist Mari
Toodu (mari.toodu@transpordiamet.ce);

o paragrahvi 1 punktid 1, 9 ja 22 ning § 2 — Kaitseministeeriumi digusosakonna
oigusloome ndunik Marion Saarna-Kukk (marion.saarna-kukk@kaitseministeerium.ee)
jt Kaitsevie esindajad,

o paragrahvi 1 punktid 10-21 — AS-i Tallinna Lennujaam esindajad.

Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Justiits- ja Digiministeeriumi digusloome
korralduse talituse keeletoimetaja Aili Sandre (aili.sandre@justdigi.ee).

1.3. Mirkused
Eelndukohase seadusega nidhakse ette muudatused jargmistes seadustes:

° lennundusseadus (RT I, 04.12.2024, 12);
° metsaseadus (RT I, 19.12.2024, 6);
o riigildivuseadus (RT I, 31.12.2024, 19).

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammiga.

Eelndu viljatootamise vajaduse kooskdlastamiseks ei koostatud véljatdotamiskavatsust.
Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a méédruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika
eeskiri“ (edaspidi HONTE) § 1 15ike 2 punkti 1 kohaselt ei ole eelndu viljatodtamiskavatsus
ndutav, kui eelndu menetlus on pdhjendatult kiireloomuline. HONTE § 1 1dike 2 punkti 2
kohaselt ei ole VTK ndutav, kui eelndu kasitleb Euroopa Liidu diguse rakendamist.

Eelndu muudatused on seotud EL-i diguse rakendamisega ning iihtlasi on need kiireloomulised:

1) aeronavigatsiooniseadme sertifikaadi menetlust késitlevas osas kdrvaldatakse vastuolu EL-i
Oigusega. 2023. aastast on otsekohalduva EL-i diguse kohaselt sertifitseerimise Oigus ja
kohustus iiksnes Euroopa Liidu Lennundusohutusametil (EASA). Transpordiameti kui
lennunduse padeva asutuse lilesanne on jdrelevalve vastavusdeklaratsioonide iile. Muudatused
on kiireloomulised, kuna Transpordiameti véljastatud sertifikaadid tuleb kehtetuks tunnistada
ning uusi peab menetlema juba EL-1 diguse kohaselt.

2) Kaitselennunduse rajatisi (lennuvilja ja kopterivdljakut ning nende 1dhitiimbrust) tuleb EL-1
diguse kohaselt reguleerida siseriiklikult. Kuna Amari lennuvilja kaitsevoddis asuvatel
kinnistutel on lennuohutuse tagamiseks vaja teha puude ja muu puittaimestiku raiet, on selleks
kiiresti vaja diguslikku alust.
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3) Tsiviillennunduse lennuvilja kaitsevoondis raie tegemine viiakse kooskolla metsaseadusega.
2024. aasta juulis joustusid metsaseaduse muudatused, mis ndevad ette, et kui raadatakse
oOigusaktidest tuleneva hoolduskava alusel, tuleb tasuda ka raadamisdiguse tasu. Lennuvilja
kaitsevoondis vajaliku raie kdsitlemine ainult raadamisena on aga eksitav ning seda tuleb kohe
korrigeerida, kuna kaitsevoondis raie tegemise kohustus lasub esmalt kinnistu omanikel. Seega
jaab kehtivast seadustest eksitav mulje, nagu tuleks kaitsevoondis asuvate kinnistu omanikel
raie korral tasuda ka raadamisdiguse tasu.

4) Lennujaamatasude miidrade vaidlustamise sétetes kdrvaldatakse vastuolu EL-1 digusega.
Kiireloomulisus véljendub asjaolus, et lennujaamatasude direktiivi artikli 6 1digete 3 ja 4
puudulik iilevotmine Eesti digusesse kujutab tosist rikkumist, kuna kehtiv kord on lennujaama
haldajale juba pohjustanud suurt majanduslikku kahju ja jitkab selle pdhjustamist, kuni
muudatused ei ole joustunud.

Seaduse vastuvotmiseks on vaja Riigikogus poolthéélte enamust.
2. Seaduse eesméark

Eelndukohase seaduse eesmérk on:

1) tagada diguslikult korrektne komisjoni delegeeritud madruse (EL) 2023/1768 rakendamine,
satestades, millises ulatuses jddb Transpordiametile jirelevalvepddevus. Samuti tuleb
tunnistada kehtetuks siseriiklikud aeronavigatsiooniseadmete sertifitseerimise nduded.
Transpordiametile tuleb anda diguslik alus tema enda vilja antud sertifikaatide kehtetuks
tunnistamiseks;

2) kehtestada seaduse tasandil eraldi reeglid ka kaitselennunduse rajatiste (lennuvili,
kopteriviljak, samuti nende 1dhitiimbrus) kohta, kuna kaitselennunduses ei ole lubatud jirgida
tsiviillennunduse kohta kehtestatud sétteid;

3) tagada, et tsiviillennunduse lennuvilja kaitsevoondis tehtavate puude ja muu puittaimestiku
raie oleks kooskdlas lennundusseaduse eesmirkide ning metsaseaduse terminite ning
pohimdtetega;

4) viia lennujaamatasude midrade vaidlustamise kord kooskolla EL-i1 digusega, sdtestades
selgelt, millal on lennujaama haldajal digus asuda rakendama uusi (vaidlustatud) tasumaiirasid.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

I
Aeronavigatsiooniseadme sertifikaadi menetlust kasitlevad muudatused
(§ 1 punktid 2 ja 3, 6-8, 23 ja 24 ning § 3)

Eelndu § 1 punktiga 6 tehtavad muudatused toovad kaasa ka eelndu § 1 punktide 2-3, 7-8, 23—
24 ning § 3 muudatused.

Eelngu § 1 punktiga 6 tunnistatakse kehtetuks LennS-i §-d 37 ja 37!, kuna
aeronavigatsiooniseadmete ndudeid ja kasutamist reguleerivad komisjoni rakendusméadrused
(EL) 2023/1769, (EL) 2023/1770 ning delegeeritud méérus (EL) 2023/1768.

2018. aastal voeti vastu EASA alusmédrus, millega tunnistati kehtetuks Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maiirus (EU) 552/2004° (edaspidi koostalitlusvoime mdidirus). Koostalitlusvdime
midrus sédtestas pohinduded, mida tuli kohaldada Euroopa lennuliikluse juhtimisvorgu, selle
siisteemide, koostisosade ja nendega seotud menetluste suhtes, sh aeronavigatsiooniseadmete

5 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EU) 552/2004, Euroopa lennuliikluse juhtimisvdrgu koostalitlusvdime
kohta.



kasutamise alused. Aeronavigatsiooniseadmete sertifitseerimisele ei kohaldatud sel ajal EL-i
Oigust, mistottu kehtestati seadmete vastavustdendamise lisanduded siseriiklikult.

EASA alusmédrusega tunnistati koostalitlusvdime mairus kehtetuks, kuid mdningate artiklite
kohaldamisega tuli jétkata kuni 12. septembrini 2023, mis oli iihtlasi EASA-le ja Euroopa
Komisjonile tdhtajaks koostods litkmesriikidega to6tada vilja uus siisteem.

14. juulil 2023 vottis komisjon vastu delegeeritud midruse (EL) 2023/1768, millega kehtestati
lennuliikluse korraldamise / aeronavigatsiooniteenuste siisteemide ja lennuliikluse
korraldamise / aeronavigatsiooniteenuste koostisosade sertifitseerimise ja deklareerimise
iiksikasjalikud eeskirjad. Selle digusakti kohaldamisalasse jadvad koik Eestis siseriiklikult
sertifitseeritavad aeronavigatsiooniseadmed. Komisjoni delegeeritud madruses (EL) 2023/1768
on sitestatud, et osa neist seadmetest kuulub edaspidi sertifitseerimisele, mis on EASA
ilesanne, ja osa kuulub deklareerimisele, mille iile teeb jarelevalvet liikmesriigi padev asutus
(Eestis Transpordiamet). Nouded koos iiksikasjalike kirjeldustega, mille EASA on vilja andnud
kooskdlas EASA alusmiiruse artikli 76 16ikega 3, on laiaulatuslikud ja katavad kogu seadmete
vastavustdendamise valdkonna.

Arvestades, et Eestis on kehtestatud seadmete sertifitseerimise nduded tdiendamaks praeguseks
kehtetu koostalitlusvoime madruse noudeid, ja seda, et riiklike nduete loomisel ei ole arvestatud
uue koikehdlmava komisjoni delegeeritud maarusega (EL) 2023/1768, on selge, et riigi digus
on vastuolus EL-i digusega ning siseriiklikud sertifitseerimisnduded tuleb kehtetuks tunnistada.

Eelnduga kavandatud muudatused ei laiene riiklikele dhusdidukitele. Rakendusméaruse (EL)
2023/1770 pohjenduspunktis 6 on madrgitud: ,,On asjakohane, et konealuseid noudeid
kohaldatakse  koikides  lennuetappides  ja  lennuvdiljade liiklusalades  jdtkuvalt
ohusoidukikditajate suhtes, kes osalevad iihtse Euroopa taeva ohuruumi iildises lennuliikluses,
vdlja arvatud mddruse (EL) 2018/1139 artikli 2 lo6ike 3 punktis a osutatud ohusoidukite puhul.
Liikmesriigid peaksid vastutama selle tagamise eest, et nende ohusoidukite kditamisel voetakse
nouetekohaselt arvesse koigi muude ohusoidukite navigeerimisohutust. Liikmesriigid voivad
siiski otsustada kiesolevat mddrust nende ohusoidukite suhtes kohaldada.* Viidatud EASA
alusmédruse artikli 2 161ke 3 alapunkti a alusel on tegemist riiklike Shusdidukitega. EL-1 diguse
kohaldamiseks on selliste dhusdidukite puhul vaja LennS-i § 7 1dikes 11' nimetatud
kohaldamisotsust. Kui kohaldamisotsust riigis ei tehta, tuleb samaviirsed nouded kehtestada
siseriiklikult. Seega tuleb edaspidi riigil votta konealuse kohaldamisala ulatuses seisukoht ning
otsustada, kas Eesti riiklikele oOhusoidukitele (Politsei- ja Piirivalveamet, Kaitsevigi)
kohaldatakse nimetatud méérust voi kehtestatakse riigisisesed samavéérsed tehnilised nduded
samas ulatuses. Eelndukohase seadusega nimetatud kiisimust ei lahendata.

Muudatuste tulemusel tuleb kehtetuks tunnistada LennS-1 § 37 16ikes 5 sdtestatud volitusnormi
alusel antud majandus- ja kommunikatsiooniministri 15.04.2003 méérus nr 66 ,,Lennujuhtimis-
ja raadionavigatsiooniseadmete sertifitseerimise ja sertifikaatide vidljaandmise kord*.

Eelnou § 1 punktidega 2-3 tehtavad muudatused on seotud aeronavigatsiooniseadmete
sertifikaadi menetlemist kisitlevate sétete kehtetuks tunnistamisega (eelndu § 1 punktiga 6
tehtav muudatus). Muudetakse LennS-i 6. peatiiki pealkirja ning jdetakse vélja sona
»aeronavigatsiooniseadmed. Samuti asendatakse eelndus loetletud paragrahvides sdonad
»lennujuhtimis- ning raadionavigatsiooniseadmetega“ sdnadega ,,lennuliikluse korraldamise ja
aeronavigatsiooniteenuste siisteemide ning koostisosadega“.

Termin ,,aeronavigatsiooniseadmed* ei ole piisavalt tdpne ega kata kdiki kone all olevaid
seadmeid. Komisjoni delegeeritud médrus (EL) 2023/1768 kasutab terminit ,,ATM/ANS-
seadmed®, milles sisalduvad nii lennuliikluse korraldamise ja aeronavigatsiooniteenuste




stisteemid kui ka koostisosad. ATM/ANS seadmeteks (v.a seadmed komisjoni méaéaruse (EL) nr

748/2012 tdhenduses) loetakse EASA alusmééruse moistes:

. ATM/ANS-koostisosi, mis on materiaalne (nt riistvara) voi immateriaalne (nt tarkvara)
ese, millest soltub FEuroopa Ilennuliikluse juhtimise vdorgustiku (EATMN)
koostalitlusvoime voi

. ATM/ANS-siisteeme, mis on 0husdiduki pardal ja maa peal asuvate koostisosade riithm
ning kosmoses asuvad seadmed, mis toetavad aeronavigatsiooniteenuseid lennu
koikides etappides.

LennS-is kasutatakse ATM/ANS seadmete tdhistamiseks terminit ,,lennulitkluse korraldamise
ja aeronavigatsiooniteenuste siisteemid ja koostisosad*.

Lennuliikluse korraldamise ja aeronavigatsiooniteenuseid pakkuv organisatsioon ldhtub
edaspidi seadmete vastavustdendamisel vaid EL-1 diguses sétestatust ning tagab seadmete
sertifitseerimise ja deklareerimise EL-i diguse kohaselt.

Eelndu § 1 punktiga 7 muudetakse LennS-i § 372 16ike 4 punkti 2. Muudatus on seotud eelndu
§ 1 punktiga 6 tehtava muudatusega, mille kohaselt tunnistatakse aeronavigatsiooniseadme
sertifikaadi menetlust kiisitlevad sitted kehtetuks. Seetdttu on vaja LennS-i § 377 18ike 4 punktis
2 nimetatud aeronavigatsiooniseadme sertifikaadile viitamine asendada viitega komisjoni
delegeeritud maéadrusele (EL) 2023/1768, kuna seadmete nduded tulevad just nimetatud
madrusest.

Eelnéu § 1 punktiga 8 tiiendatakse seadust §-ga 37°, milles sitestatakse kohustus tagada
vastavus komisjoni delegeeritud madruses (EL) 2023/1768 sitestatud nduetele ning
reguleeritakse Transpordiameti jarelevalve ulatus. Muudatus on seotud eelndu § 1 punktiga 6
tehtava muudatusega, mille kohaselt tunnistatakse aeronavigatsiooniseadme sertifikaadi
menetlust késitlevad sétted kehtetuks.

Komisjoni delegeeritud madruse (EL) 2023/1768 artikkel 7 kehtestab iileminekusétted, mille
kohaselt hindab EASA sertifitseerimisele, aga ka deklareerimisele kuuluvate voi
vastavusdeklaratsiooni omamise kohustusega olemasolevate seadmete vastavust uutele
nduetele viieaastase ileminekuperioodi jooksul. Eri kategooriatesse kuuluvate seadmete puhul
kehtivad erinevad iileminekuperioodid, kuid kdige varem on lubatud kasutusele votta teatud
kategooria seadmeid madruse joustumisest alates. Seetdttu on tekkinud ka vastuolu siseriikliku
oigusega. Seadmed, mis toetavad lennujuhi ja piloodi vahelist sidet, ning seadmed, mis toetavad
lennujuhtimisteenuseid ja vOimaldavad Ohusdidukite hajutamist voi kokkupdrke véltimist,
peavad olema EASA sertifitseeritud (artikkel 4). Projekteerimise vOi tootmisega seotud
organisatsioonid, mis on sertifitseeritud rakendusméaruse (EL) 2023/1769 kohaselt, annavad
vilja projekteerimistingimustele vastavuse deklaratsiooni ATM/ANS-seadmetele, mis
genereerivad, votavad vastu ja edastavad kosmoses andmeid ja/vdi signaale ohutu ja
koostalitlusvoimelise aeronavigatsiooni tagamiseks maapealset sidet toetavatele ja
navigeerimist vOi seiret toetavatele seadmetele (artikkel 5). ATM/ANS-teenuste osutaja, kes on
sertifitseeritud (EL) nr 2017/373 kohaselt, annab véilja vastavusdeklaratsiooni nendele
seadmetele, mis toetavad lennuliiklusteenuseid, side-, navigatsiooni- ja seireteenuseid,
Ohuruumi  korraldamist, lennuliiklusvoogude juhtimist, aeronavigatsiooniteabe voi
meteoroloogiateenuseid (artikkel 6). Viimati nimetatute iile teebki jarelevalvet Transpordiamet.

Eelndu koostamise ajal on ligikaudu 50 kehtivat aeronavigatsiooniseadme sertifikaati, mille iile
tuleb ka edaspidi teha jérelevalvet. Sertifikaadid kuuluvad AS-ile Lennuliiklusteenindus,
Kaitsevéele ja AS-ile Tallinna Lennujaam.



Eelndu § 1 punktiga 23 tidiendatakse LennS-i § 60! 1dike 2 punkti 3, lisades lauseosa ,,ning
lennuliikluse korraldamise ja aeronavigatsiooniteenuste siisteemide ja nende koostisosade iile*.
Muudatus on seotud eelndu § 1 punktiga 8 tehtava muudatustega, mille alusel tdiendatakse
komisjoni delegeeritud méadrusest (EL) 2023/1768 tulenevalt Transpordiameti jérelevalve
padevuse ulatust.

Eelnou § 1 punktiga 24 kehtestatakse rakendussite, mille kohaselt Transpordiameti vélja antud
aeronavigatsiooniseadme sertifikaadid tuleb tunnistada kehtetuks alates 2023. aasta 13.
septembrist, kuna sellest paevast oli sertifitseerimise digus ja kohustus iiksnes Euroopa Liidu
Lennundusohutusametil. Transpordiameti kui lennunduse pddeva asutuse {iilesanne on
jarelevalve vastavusdeklaratsioonide tile. Seega tuleb rakendussittega anda Transpordiametile
oiguslik alus tema enda vélja antud sertifikaadid kehtetuks tunnistada alates 13. septembrist.
2023. Kehtiva LennS-i § 377 1dikes 4 nimetatud sertifikaadi kehtetuks tunnistamise aluseid ei
ole Transpordiametil vdimalik tekkinud olukorras rakendada ning ka haldusmenetluse seadus
(edaspidi HMS) viitab § 66 1digetes 2 ja 3 asjaolule, et kehtetuks tunnistamine peab olema
lubatud seadusega.

Eelndu §-ga 3 tunnistatakse kehtetuks RLS-i § 1426, Muudatus on seotud eelndu § 1 punktiga
6 tehtava muudatusega, mille kohaselt tunnistatakse kehtetuks aeronavigatsiooniseadme
sertifikaadi menetlust késitlevad sitted, mistottu on vaja kehtetuks tunnistada ka selle
menetluse eest ette ndhtud riigildivu tasumise kohustus.

11
Kaitselennunduse rajatisi kiisitlevad muudatused
(eelnéu § 1 punktid 1, 9 ja 22 ning § 2)

Eelnéu § 1 punktiga 1 muudetakse LennS-i § 72 1dike 3 punkti 3. Muudatus on seotud eelndu
§ 1 punktiga 9 tehtava muudatusega, mis puudutab kaitselennunduse lennuvilja ja
kopteriviljakut ning nende lihiiimbrust. Kuna LennS-i § 77 1dike 3 punkti 3 volitusnormi on
vaja laiendada ka kopterivéljaku ja kopteriplatsi suhtes, tdiendatakse sétet tekstiosaga ,,nduded
kaitselennunduse lennuvéljale, kopterivéljakule ja kopteriplatsile ning nende osadele,
varustusele, tootajatele ja organisatsioonidele®.

Eelndu § 1 punktiga 9 siitestatakse LennS-i 7°. peatiikis uus jagu (§-d 46%°—46*°), mis puudutab
kaitselennunduse rajatisi ehk siis tipsemalt kaitselennunduse lennuviélja ja kopterivdljakut ning
selle ldhitimbrust. Senini on 1dhtutud LennS-is tsiviillennundusele kehtestatud satetest. EASA
alusmairuse artikli 2 15ike 3 alapunkti a kohaselt on riiklikud 6husdidukid tsiviillennunduse
kohaldamisalast viljas. Eelnimetatud kohaldamisala vélistus tdhendab, et riiklikel
ohusdidukitel ei ole lubatud jirgida EASA alusmiddruses ega selle alusel antud
rakendusaktidega kehtestatud regulatsioone (v.a EASA alusmédruse artikli 2 16ike 6
kohaldamisotsuse korral) ning riiklike Ohusdidukeid puudutavad sitted tuleb siseriiklikult
eraldiseisvalt kehtestada. Eelndukohase seadusega seda niiiid ka kaitselennunduse valdkonnas
tehakse. Kaitselennunduse lennuvélja ja kopterviljaku ning selle lahiiimbruse, sh kaitsevoondi
sitted on loodud tsiviillennunduses kehtivate sétete eeskujul, arvestades sdtete sOnastuses
vajaduse korral kaitselennunduse eripéra.

Paragrahvis 46% sitestatakse kaitselennunduse lennuvilja ja kopterivéljaku moisted ning
nende kasutamise tingimused. Eelndu jirgi on kaitselennunduse lennuvéli Kaitseministeeriumi
valitsemisala asutuse voi Kaitseliidu valduses olev maa- vdi veeala koos ehitiste, seadmete ja
varustusega, mis on ette ndhtud Shusdidukite saabumiseks, véljumiseks ning maal voi veel
liikumiseks (Idige 1). Niiteks Amari lennuvili on Kaitseministeeriumi valitsemisala valduses
ning selle valdajaks on méiratud Riigi Kaitseinvesteeringute Keskus ja Kaitsevigi on Amari




lennuvilja kiitaja. Eelndu kohaselt on kopteriviljak Kaitseministeeriumi valitsemisala asutuse
voi Kaitseliidu valduses olev piiratud varustuse ja mddtmetega maa- vdi veeala koos ehitiste,
seadmete ja varustusega, mis on ette ndhtud ohusdidukite saabumiseks, véaljumiseks ning maal
voi veel liikkumiseks (/oige 2). Lisaks on sétestatud piirang kasutada Kaitseministeeriumi
valitsemisala asutuse valduses olevat lennuvilja érilisel eesmérgil tsiviildhusdiduki
kéitamiseks, vélja arvatud juhul, kui tsiviildhusdidukit on vaja kéitada riiklike {ilesannete jaoks
(néiteks missioonile transportimine) voi see on vajalik hidamaandumiseks (/oige 3). Eelndus
sitestatakse, et Kaitseministeeriumi valitsemisala asutuse valduses olevat kaitselennunduse
lennuvilja voib kasutada teiste riiklike ohusdidukite kéitamiseks, kui selleks on asjakohane
kokkulepe Kaitseviega (loige 4). Riiklikud 6husdidukid on niiteks Politsei- ja Piirivalveameti
(edaspidi PPA) dhusdidukid. PPA teeb koostdos Kaitsevidega dppuseid ja PPA kasutab Kaitsevie
lennuvilja varulennuviljana. Kuna PPA-1 ja Kaitsevéel on tihe ja jitkuv koostdd, on kohane
sédtestada, et seda tehakse kokkuleppel Kaitseviega.

Paragrahvis 4636 siitestatakse, mis on kaitselennunduse lennuvilja ja kopteriviljaku sertifikaat,
millal seda ei pea omama, kes kehtestab kéitamistingimused, ohutusnduded ning hoolduskava.
Selleks, et kaitselennunduse lennuvili ja kopteriviljak vastaksid nduetele, peavad need olema
sertifitseeritud. Kaitselennunduse lennuvilju ja kopterviljakuid sertifitseerib kaitselennunduse
jérelevalveteenistus (edaspidi KLJT), dhuvée koosseisu kuuluv struktuuriiiksus, kellel on ka
asjakohane NATO sertifikaat.

Loike 1 kohaselt peab kaitselennunduse lennuviljal ja kopteriviljakul olema sertifikaat. KLJT
vélja antud sertifikaat kinnitab lennuvélja voi kopterivdljaku vastavust Shusdidukite ohutu
kditamise nduetele. Lisaks sitestatakse, et sertifikaadi juurde kuuluvad kditamistingimused.
Kaitamistingimustes reguleeritakse nditeks, kas lennuvélja voib kasutada ainult pdeval voi
O00pdev ringi, mis on suurim Ohusdidukitiiiip, mida saab lennuvéljal kiitada, péisteteenuse
kategooriad jms.

Loike 2 kohaselt ei pea ajutisel kaitselennunduse lennuviljal ja kopterivdljakul olema
sertifikaati. Kaitselennunduses on lubatud kasutada ka ajutist lennuvélja, samuti
kopteriviljakut. Lennutegevuse eest vastutab dhuvie {ilem ja ala valikul 1&htutakse sellest, et
see vastaks ohutuse miinimumnduetele. Kaitsevdel voib kaitselennunduse Ohusoidukite
taktikaliste iilesannete tditmisel tekkida vajadus ajutise lennuvédlja jérele. Selleks, et
minimeerida kéditamisohtu ja maandada lennuohutusriske, vaadatakse iile vdimalik
maandumiskoht ning kui selle kalle, mddtmed, kandevdime ja takistustevaba ala voimaldab
vastava viljadppega meeskondadel kasutada seda ala ohutuks maandumiseks ja dhku tousuks,
loetakse ala ajutise lennuviljana sobilikuks. Ala valik kooskolastatakse esmalt maaomanikuga
ning ohuruumi kasutamine kooskodlastatakse Transpordiametiga.

Loike 3 kohaselt kehtestab kaitselennunduse lennuvélja ja kopterivdljaku kasutamis- ja
kditamistingimused ning ohutusnduded kaitseminister méédrusega. Kopteriplatsi, sh ajutise
kopteriplatsi rajamisel, kditamisel ja hooldamisel ldhtutakse vajaduse korral NATO asjakohaste
standardite nouetest. Maératakse, millised tingimused peavad olema tdidetud, et kopterivéljakul
voi lennuviéljal oleks tagatud ohutu lennuliiklus.

Loike 4 kohaselt koostab kaitselennunduse lennuvilja ja kopterivéljaku hoolduskava lennuvélja
vOi kopterivdljaku valdaja. Hoolduskava koostatakse eesmérgiga luua dokument, millega
tagatakse lennuvilja iimbruse takistuste piirangupindade vastavus nouetele ning mis on aluseks
hooldustdode tegemisel. Niiteks madratakse hoolduskavas kaitsevoondis asuva metsa voi muu
puittaimestiku raie ulatus, maht ja liik, milles voimaluse korral arvestatakse metsaomaniku
huvidega.



Paragrahvis 46%7 sitestatakse kohustus, et kaitselennunduse lennuviljal ja kopteriviljakul peab
olema kdsiraamat. Lennuvélja ja kopterivéljaku késiraamat on dokument, milles margitakse
asjakohane teave lennuvélja vOi kopterivédljaku rajatiste, seadmete, teenistuste,
kaitamisprotseduuride, ohutusjuhtimise siisteemi, organisatsiooni ja juhtimise kohta (loige ).
Lennuvilja késiraamatu koostab lennuvélja kéitaja ning kooskolastab selle kaitselennunduse
padeva asutusega. Lennuvélja kdsiraamat on iiks sertifitseerimise pdhidokumente. Nouded
kaitselennunduse lennuvélja ja kopterivdljaku késiraamatu koostamisele, sisule ja selle
muutmisele  kehtestatakse § 7° 1dike 3 alusel kehtestatud médruses ehk
kaitselennundusmaérustikus (loige 2).

Paragrahvis 4638 sitestatakse, et kaitselennunduse lennuvilja ja kopteriviljaku lihiiimbrus on
maa-ala lennuvélja ja kopterivédljaku imber, millel asuvatele ehitistele kehtestatakse ohutu
lennuliikluse tagamise eesmirgil korguspiirangud ning kus reguleeritakse lennuliiklust
mojutada voivat muud inimtegevust (loige 1). Sitestatakse ldhilimbruse méiiramise eesmark
(loige 2) ja millest koosneb lennuvilja ja kopterivdljaku l&hitimbrus (/oige 3). Lennuvélja
lahiimbruse termin on sisustatud laiemalt, sisaldades ka kaitsevoondit, kopteriviljaku
ldhitimbrus kaitsevoondit ei sisalda. Aga modlemad — nii kopterivdljaku kui ka lennuvélja
lahitimbrus — sisaldavad takistuste piirangupindade kogumit. Takistuste piirangupind on pind,
mille suhtes kohaldatakse Ohuruumi ulatuvate objektide kohta kehtestatud piiranguid.
Sisustatakse takistuste piirangupinna ja kaitsevoondi moisted (loiked 4 ja 5), sétestatakse
lennuvilja kaitsevoondi mddtmed ning antakse kaitselennunduse padevale asutusele digus teha
pohjendatud juhul nendest modtmetest erand (loiked 6 ja 7). Kaitsevoondi kehtestamisega
luuakse ala, kus lennuohutuse tagamise eesmirgil on moned tegevused keelatud. Keelatud
tegevuste loetelu on sitestatud eelndukohases LennS-i § 46 16ikes 2. Lennuvilja valdaja
jélgib, et kaitsevoondis takistuste piistitamise, arendamise ja muu tegevusega ei tekitata
olukordi, mis vdivad mdjutada lennuviljal kditatavate vOi sinna saabuvate voi sealt viljuvate
ohusoidukite ohutut kditamist. POhjendatud juhul on vdéimalik lennuvilja kaitsevoondi
modtmete vihendamiseks teha erand, kui sellega on tagatud samaviirne lennuliikluse ohutus.
Samavédrsust hinnatakse riskianaliitisi alusel — igal lennuvéljal peab olema
ohutusjuhtimissiisteem, mille eesmérk on koikide lennuohutusega seotud riskide hindamine.
Iga muudatuse ja iga erandi kohta tehakse alati riskianaliiiis.

Kaitseministrile antakse volitus kehtestada maidrusega ldhiiimbruse modtmed ja
korguspiirangute miinimum- ja maksimummdotmed. Nende kehtestamisel ldhtutakse
Rahvusvahelise Tsiviillennundusorganisatsiooni (edaspidi /CAO) lisas 14 sitestatud
modtmetest. Uue médruse kavand esitatakse eelnou lisas.

Tépsed ldhilimbruse mddtmed ja korguspiirangud, arvestades ministri méddruse alusel
kehtestatud l&hitimbruse mootmeid ja kdrguspiirangute miinimum- ja maksimummaodtmeid,
kehtestab kaitselennunduse péddev asutus. Lisaks sétestatakse péddeva asutuse kohustus
kehtestatud ldhitimbruse mootmed edastada Maa- ja Ruumiametile maakatastrisse kandmiseks.
(loiked 8—11).

Paragrahvis 46 sitestatakse, et kaitselennunduse lennuviljal ja kopteriviljakul peab olema
lahitimbruse skeem (loige ). Kaitselennunduse piddeva asutuse kehtestatud modtmetest
lahtudes koostab lennuvélja kiitaja lennuvélja lahiiimbruse skeemi. Lahitimbruse skeem on
lennuvilja voi kopterivéljaku lubatud takistuste korguste ala illustratiivne skeem ehk nt on
margitud, millisel alal ja kui kdrged tohivad olla ehitised voi muud lennuliiklust segavad
takistused. Skeem koostatakse digitaalversioonis ning see pohineb eelndu joustumisel uue
LennS-i § 46% 15ike 8 alusel kehtestava ministri méiruse lisas 2 kehtestatud mddtmetel.
Lahiiimbruse skeemide kooskolastamise kdigus kontrollib KLJT, kas lennuvdlja voi
kopterivéljaku kéitaja esitatud 1dhitimbruse skeemid vastavad lennuvilja voi kopteriviljaku
suhtes kehtestatud takistuste piirangupindadele ning kaitsevoondile. Enne kaitselennunduse




lennuviljale voi1 kopterivéljakule sertifikaati vidlja ei anta, kui ldhitimbruse skeem on
kooskdlastatud (loige 2).

Kaitselennunduse padev asutus kontrollib kaitselennunduse lennuviélja ja kopteriviljaku kéitaja
esitatud andmeid konkreetse takistuse piirangupinna ja kaitsevoondi kohta ning vdib tunnistada
olemasoleva objekti lennutakistuseks (/oige 3). Loikes 3 on loetletud kolm juhtumit, millal on
vaja objekt tunnistada lennutakistuseks. Esiteks, kui objekt asub lennuvéljal alal, mis on
moeldud Shusodidukite litkumiseks (ruleerimistee). Tavaliselt on need lennuraja ldheduses
paiknevad seadmed, mis voivad mojutada aeronavigatsiooniteenuste t66d, mistottu tuleb neid
kasitleda lennutakistustena. Teiseks on need objektid, mis asuvad lennuvélja 1dhilimbruses ning
labivad takistuste piirangupindasid, ning kolmandaks objektid, mis ei asu lennuviljal ega selle
lahitimbruses, kuid on nii korged, et mojutavad lennuliikluse ohutust. I[CAO konventsiooni 14.
lisa kohaselt on selleks kdik tile 100-meetrised objektid.

Kui rajatava voi laiendatava lennuvilja voi kopterivdljaku ldhitimbrusesse jddb moni
lennutakistus, mis avaldab moju lennuliikluse ohutusele voi lennuliikluse korraldamise ja
aeronavigatsiooniteenuste siisteemidele ning koostisosadele, siis on kaitselennunduse padeval
asutusel digus seada lennuvélja voi kopterivéljaku kéitajale kéitamispiirangud (/oige 4), mida
kiitaja peab arvestama (nt muutma raja suunda vms), ning nduda lennutakistuse omanikult
objekti markeerimist voi valgustamist. Kuna lennutakistuse valgustamine voi markeerimine
tehakse avalikust huvist ldhtudes eesmirgiga tagada lennuohutus, on objekti omanikul
markeerimise voi valgustamise talumise kohustus (/oige 5). Samas on nimetatud tegevustega
seotud kulude katmine seatud lennuvélja voi kopterivéljaku valdaja kohustuseks (/oige 6).

Paragrahvis 46%° on kaitselennunduse lennuvilja kaitsevoondis tegutsemist reguleerivad
sitted. Loike 1 kohaselt ei tohi kaitselennunduse lennuvélja kaitsevoondis asuva kinnisasja
valdaja oma tegevuse vOi tegevusetusega takistada lennuvilja sihtotstarbelist kasutamist,
halvendada lennuvilja seisundit ega ohustada liiklust. See tdhendab néiteks, et kui kinnisasjal
kasvavad puud hakkavad segama lennuliiklust, peab kinnisasja valdaja need maha votma.

Ldikes 2 on loetletud hulk tegevusi, mis kaitselennunduse lennuvilja kaitsevoondis on keelatud.
Osa tegevusi on lubatud Kaitseministeeriumi kooskdlastusel, nt planeerimis- ja ehitustegevus
— seega kui ehitatav objekt ei hdiri lennuvilja t66d ega sega ohutut lennuliiklust ning ei
eksisteeri ka muid takistavaid asjaolusid, on méératud tingimustel kooskolastuse saamisel
chitamine lubatud. Site on sdnastatud samamoodi tsiviillennuvilju puudutava sittega (§ 35
16ige 2).

Loigetes 3—10 on lennuvilja kaitsevoondis puude ja muu puittaimestiku raiet kasitlevad sétted.
Lennuvilja kaitsevoondis ja piirangupinna tagamisel tehakse puude ja muu puittaimestiku raiet
kooskdlastatud kaitsevoondi hoolduskava kohaselt (/oige 3). Kinnisasja omanikul lasub puude
vOi muu puittaimestiku raie kohustus, kui kaitselennunduse lennuvélja kaitsevoondis kasvav
puu voi muu puittaimestik takistab lennuliikluse ohutuse tagamist (loige 5).

Loikes 4 sitestatakse kohustus teavitada puudutatud kinnisasja omanikku puude ja
puittaimestiku raie vajadusest ja anda selle kohustuse tditmiseks tihtaeg. Teavitus pdhineb
kaitselennunduse péddeva asutuse kirjalikul pdhjendatud seisukohal ja kaitsevoondi
kooskdlastatud hoolduskaval, millest nidhtub, millises osas ja millised takistused on vaja
eemaldada. Isikul ei pruugi olla erialaseid teadmisi, seetdttu tuleb isikule ldheneda personaalselt
ning teave peab olema selge, et kinnisasja omanik saaks aru, millist tegevust temalt tidpselt
oodatakse.



Loikes 6 sitestatakse kinnisasja omanikule kohustus esitada metsaseaduse § 41 kohane ja
tingimustele vastav metsateatis (sh tasuda riigildiv) metsamaal kavandatava raie kohta, kui
kaitselennunduse lennuvélja kaitsevoondis kasvavad puud takistavad lennuliikluse ohutuse
tagamiseks vajalikku ndhtavust ega taga takistustevaba piirangupinda. Metsaseaduse kohaselt
kehtib metsateatis kuni 24 kuud, kuid kinnistu omanikul tuleb raie tegemisel 1dhtuda ka temale
lennuvilja valdaja poolt teates esitatud tdhtagadest.

Ldikes 7 sétestatakse riigi digus tegutseda juhul, kui kinnisasja omanik keeldub voi ei saa ise
puude raiega seotud toiminguid teha. Sel juhul on kaitselennunduse padeval asutusel digus
nduda Keskkonnaametilt metsamaal asuvate puude raieks ndusoleku andmist lennuvilja
valdajale ja lennuvilja valdajal selleks loa saamisel digus puud raiuda. Oigus tegutsemiseks on
sdtestatud 10ikes 8 ka juhuks, kui kinnisasja omanik keeldub mittemetsamaal muud
puittaimestikku voi puid raiumast. Sellisel juhul on kaitselennunduse lennuvilja valdajal digus
korraldada raie ise, ldhtudes kohaliku omavalitsuse kehtestatud raieloa tingimustest ja korrast.
Isiku kohustus taluda oma Jiguste piiramist peab olema teiselt poolt tasakaalustatud
hiivitamisega, seetottu sitestatakse 10ikes 9, et kaitsevoondis puude voi muu puittaimestiku raie
korral on kaitsevoondis asuva kinnisasja omanikul digus nduda lennuvélja valdajalt varalise
kahju hiivitamist. Kaitsevoondis asuvate puude vdi muu puittaimestiku raie ulatus, maht ja liik
miiratakse hoolduskavas, milles voimaluse korral arvestatakse metsaomaniku huvidega (/oige
10).

Eelnéu § 1 punkt 22. Muudatus on seotud eelndu § 1 punktiga 9 tehtavate muudatustega,
millega luuakse kaitselennunduse rajatisi kisitlevad sitted. LennS-i 60' 1dike 2 punkti 2
kohaselt on ehitiste ning lennuvéljade ja kopteriviljakute lennuohutusnduetele vastavuse iile
jérelevalve padevus Transpordiametil ning seda tsiviillennunduses. Kuna LennS-i lisatakse
kaitselennunduse rajatisi ning lennuvélju ja kopterivéljakuid reguleerivad sitted, on vaja
LennS-i § 60" 1ike 2 kehtivasse punkti 2 lisada tekstiosa, millega vilistatakse 1dike 2 kehtivus
kaitselennunduse suhtes. Kaitselennunduse jérelevalve ulatus on reguleeritud sama paragrahvi
16ikes 7.

Eelndu §-ga 2 muudetakse metsaseadust, sdtestades metsateatise esitamise diguse LennS-i §
352 15ikes 6 ja § 46* 15ikes 7 nimetatud asutusele. MS-i § 41 1dige 1 lubab hetkel metsateatist
esitada vaid metsaomanikul voi tema esindajal. Muudatus on vajalik nii tsiviillennunduse kui
ka kaitselennunduse jaoks, kuna metsateatist peab saama esitada ka lennundusseaduses
nimetatud asutus, kui kinnistu omanik ei tee lennuvélja kaitsevodndis asuvate puude vd1 muu
puittaimestiku raiet, kuid kaitsevoondis asuval metsamaal kasvavad puud takistavad
lennuliikluse ohutuse tagamiseks vajalikku néhtavust voi ei taga takistustevaba piirangupinda.

111
Tsiviillennunduse lennuvilja kaitsevoondis tehtavat raiet kiisitlevad muudatused
(eelndu § 1 punktid 4 ja 5)

Eelnou § 1 punktidega 4 ja S tehtavate muudatustega viiakse tsiviillennunduse lennuvélja
kaitsevoondis raiet kisitlevad sitted kooskdlla metsaseaduse mdistete ja pdhimdtetega®.

MS-i § 32 Ioike 1 kohaselt on raadamine raie, mida tehakse, et voimaldada maa kasutamist
muul otstarbel kui metsa majandamiseks. MS-i1 § 16 kohaselt on metsa majandamine metsa
uuendamine, kasvatamine, kasutamine ja metsakaitse. Lennundusseaduses sitestatud
kaitsevoondis ja takistustevaba piirangupinna tagamisel ei ole mdeldud metsamaa sihtotstarbe
muutmist, vaid tegemist on selliste puude raiega, mis takistavad lennuliikluse ohutuse

6 Eelndu koostamisel on arvestatud ka asjaoluga, et metsaseaduses on kavandatud uued seadusemuudatused:
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/841387{0-b509-44{7-a4b8-49b43918eec7.



https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/841387f0-b509-44f7-a4b8-49b439f8eec7

tagamiseks vajalikku ndhtavust vo1 ei taga takistustevaba piirangupinda. Vilistatud ei ole
muidugi olukord, kus nditeks lennuvélja planeeritakse suurendada ning selleks vajamineva
metsamaa puhul ongi vajalik raadamine, st muuta metsamaa sihtotstarvet. Kuna kaitsevoondi
hoolduskava alusel tehtavate raietega metsamaa sihtotstarvet ei muudeta, st likvideerida on vaja
vaid lennuliiklust ohustavad puud, ei ole dige LennS-is kasutatav termin ,,raadamine®. Seega
asendatakse §-s 352 libivalt termin ,jmetsa raadamine* terminiga ,,puude raie* ning sellest
lahtuvalt korrigeeritakse sitteid keeleliselt..

Alati ei ole puude raie korral tegemist metsaga metsaseaduse maoistes. MS-i § 3 16ike 1 kohaselt
on mets Okoslisteem, mis koosneb metsamaast, sellel kasvavast taimestikust ja seal elunevast
loomastikust. Sama paragrahvi 1d6ike 3 kohaselt aga ei loeta metsamaaks duemaad, elamumaad,
pargi, kalmistu, haljasala, marja- ja viljapuuaia, puukooli, aiandi, dendraariumi ning puu- ja
poOdsaistandike maad. Seega voib kaitsevoondis asuda nii metsamaa kui ka mittemetsamaa ning
olenemata nende nimetusest on nendel kasvavaid puid vaja raiuda, kuid metsamaa puhul tuleb
lahtuda metsaseadusest, mittemetsamaal aga kohaliku omavalitsuse kehtestatud tingimustest ja
korrast. Eeltoodud MS-i terminitest ja pdhimdtetest tulenevalt tehakse eelnduga sétetes
keelelised tépsustused.

Raadamise termini kitsas tdhendus viib ka eksitava olukorrani, kus kehtivate LennS-i ja MS-i
kohaselt tekiks justkui lennuvilja kaitsevoondis tehtavate kdikide raiete (LennS lubab ainult
raadamist) korral metsaseaduses kehtestatud raadamisdiguse tasu maksmise kohustus.
Keskkonnatasude seaduse § 8' 15ike 4 kohaselt on raadamisdiguse tasu alammiir raadatava
metsamaa hektari kohta on 4000 eurot ja iilemmé&édr 8000 eurot. Oluline on kahe seaduse
vaheline vastuolu kdrvaldada, kuna kaitsevoondis vajalike raiete tegemise kohustus on
seadusega pandud kinnistu omanikele, alles pdrast omaniku tegevusetust ndeb kord ette
riigipoolse sekkumise vdimaluse. Seega on oluline, et osapooled mdistaksid iiheselt, kas ja
millised keskkonnatasude kohustused neil lasuvad.

Kinnistu omanikul lasub seega kaitsevoondis asuva metsamaa raie vajaduse korral kohustus
esitada metsateatis, tasuda selleks ettendhtud riigildiv ning teha raie temale teatises ettendhtud
tahtajaks. Muid keskkonnatasusid omanikule ei lisandu, kuna seaduses asendatakse termin
,raadamine* terminiga ,,raie®, millega raadamisdiguse tasu maksmise kohustust ei kaasne

Normitehniliselt ja keeleliselt korrigeeritakse ka paragrahvi pealkirja, jittes sellest vélja
tekstiosa ,keelatud tegevused, kuna paragrahv reguleerib ka lubatud tegevusi ning selles
seatakse kinnistu omanikele digusi ja kohustusi. Lisaks tuuakse vajalikes lauseosades juurde
termin ,,takistustevaba piirangupind®, et muuta sitte sonastus terminoloogiliselt korrektseks
ning avatakse kinnistu omanikule edastava teate sisu.

v
Lennujaamatasude miarade sitteid kisitlevad muudatused
(eelndu § 1 punktid 10-21)

Eelnou § 1 punktid 10-12 ja 14. Muudatused on seotud terminite ,Jlennujaamatasu® ja
»lennujaamatasude madrad* korrektse kasutamisega. Kehtivas LennS-is ei ole seda tehtud
korrektselt. Terminitel on erinev tdhendus: termin ,lennujaamatasud“ tdhendab
lennujaamateenuste kategooriate loetelu (LennS § 50° Ig 1), niiteks reisijatasu. Termin
»lennujaamatasude midrad* aga tihendab tasuiihikut ehk kindlat rahalist iihikut. Muudatusega
lisatakse sétetesse termin ,,lennujaamatasude méérad®.

Eelnéu § 1 punktiga 13 tiiendatakse § 50° 1digetega 4! ja 4°. Seadusesse lisatavad sitted on
eelndu koostamise ajal kehtestatud miiruses, mis on antud LennS-i § 507 1dike 7 alusel




(midruse § 3 1diked 4 ja 5). Kuna LennS-i § 50° 1dikes 7 on antud volitusnorm vaid
lennujaamatasude médrade arvutamise metoodika kehtestamiseks, kuid mééruse sitetes on
esitatud tasumiidrade arvestuse aluspohimotted ehk reguleeritakse digusi ja kohustusi, tuleb
nimetatud osad tuua seadusesse.

Sétestatakse pohimdte, mille kohaselt tuleb tulude ja kulude arvestuses eraldi vélja tuua
tagastamatu abi raames soetatud varad. Kuna tagastamata abi raames soetatud varadele ei ole
lennujaama haldaja kulutusi teinud, siis ei ole ka pohjendatud selliste kulutuste lisamine
teenuste tasudesse (/dige 47).

Uhtlasi esitatakse loetelu kdigist kuludest, mida lennujaamahaldaja ei tohi lennujaamatasude
arvutamisel kuludesse liilitada. Kuna finantskuud sisalduvad teenuse moistlikus drikasumis, siis
neid lennujaamtasude hulka ei arvestata. Ebatdendoliselt lackuvate nduete kulusid ei arvestata
lennujaamatasude hulka, sest korrektselt teenuste eest tasuv lennujaama kasutaja ei pea kinni
maksma volgnike poolt tasumata arveid. Sponsorlus, kingitused ja annetused on otseselt seotud
lennujaama haldaja mainega, mitte lennujaamateenuste osutamisega. Nimetatud kulud tuleb
katta lennujaama haldaja drikasumist. Seaduse alusel méératud trahvid ja viivised ei ole hinnas
pohjendatud, kuna nimetatud kulu peab kandma lennujaama haldaja oma &drikasumist, et trahvid
ja viivised tdidaksid oma korralekutsuvat eesmirki. Vastasel juhul ei ole seaduse alusel
maidratud karistused ja viivised distsiplineerivad, kui neid l&bi lennujaama kasutajatele
rakendatava hinna vOib kompenseerida. Varade véirtuste muutust ei saa lugeda
lennujaamatasude kulude hulka, kuna see vdimaldaks manipuleerida hinda liilitatavate
kulukomponentide suurusega (nditeks pdhjendamatu amortisatsiooni kulu). Lisaks sellele
leitakse mdistlik kasum pdhivarade jadkvéirtuse alusel ning kui ndustuda varade véirtuse
pideva muutusega, siis tekib ettevotjal voimalus soovi jargi mdjutada mdistliku kasumi suurust.
See omakorda pohjustab pohjendamatute kulude liilitamise hindadesse. Varade viirtuste
muutuse puhul on sisuliselt tegemist raamatupidamise reeglitest tuleneva mittekassavoolise
kuluartikliga, mis ei ole reaalselt seotud ettevdtte poolt teostatava teenuse osutamisega. Samuti
ei liilitata kuludesse kulusid, mis on tekkinud lennujaamatasude osutamiseks kasutusel olnud
pOhivara miiligist. Keelates liilitada hinda teisi mittepdhjendatud kulusid, jitab site
normiadressaatidele kaalutlusdiguse, kuna ei ole vdimalik ette ndha ja iiles loetleda koiki
mittepdhjendatud kulusid (/dige 4°).

Eelndu § 1 punktiga 15 muudetakse LennS-i § 50° 15ike 3 sdnastust. Kehtiva 1dike 3 esimene
lause iitleb, et lennujaama haldaja avaldab pidrast lennujaama kasutajatega konsulteerimist oma
otsuse uute tasuméddrade kohta kaks kuud enne nende kavandatavat joustumist. Sellest v3ib
jadda ekslikult mulje, et seda ei voi teha varem, isegi kui konsultatsioonid on 1dppenud ja
tasumdéérade otsus valmis. See ei ole olnud seaduse mote ega eesmirk. Seaduse mote ja eesmark
on see, et lennujaama kasutajatel jadks enne uute tasuméirade joustumist vihemalt kaks kuud
aega selleks, et teha ettevalmistusi voi poorduda kaebusega Konkurentsiameti poole
tasumiidrade muutmise pdhjendatuse analiilisimiseks. Eelndus muudetakse sonastust ja
lisatakse tdhtaja ette sona ,,hiljemalt*.

Uhtlasi muudetakse tihtaega ning sétestatakse selleks kolm kuud. T#htaja muudatus on seotud
eelndu § 1 punktiga 16 tehtava muudatusega, millega seatakse kaebuse esitamiseks 30-pdevane
tdhtaeg. Kui tihtaeg jadks kaks kuud ning eelndukohase muudatusega tuleks kaebus esitada 30
pdeva jooksul, tdhendaks see, et Konkurentsiametile lackuks menetlemiseks kaebus, mille
kohta esialgse otsuse tegemiseks enne joustumist jadks 30 pideva. Samas nédeb seadus ning ka
lennujaamatasude direktiiv ette, et Konkurentsaimetil tuleb esialgne otsus kujundada nelja
nddalaga. Seega, et tagada, et koiki seaduses sitestatud digusi ja kohustusi oleks voimalik teha
neile sdtestatud tdhtaegu jirgides, on vaja ka uute tasumédirade avalikustamise tdhtaeg muuta
varasemaks.



Eelndu sdnastus on kooskodlas lennujaamatasude direktiivi ja selle artikli 6 1dikega 2, mis
sétestab: ,,Lennujaama juhtorgan konsulteerib kavandatud [tasu]muudatuste iile lennujaama
kasutajatega ja votab nende seisukohti enne otsuse vastuvotmist arvesse [ning] avaldab oma
otsuse [...] tavaliselt hiljemalt kaks kuud enne selle joustumist.

Eelndu soOnastus arvestab lennujaamatasude direktiivi artikli 6 10ikes 4 sétestatud téhtajaga,
mille kohaselt soltumatu jdarelevalveasutus votab nelja nddala jooksul alates selles kiisimuses
tema poole péordumisest vastu esialgse otsuse lennujaamatasude mddra muudatuste
Jjoustumise kohta, vilja arvatud juhul, kui sama tihtaja jooksul on voimalik votta vastu loplik
otsus.

Eelndu § 1 punktiga 16 muudetakse § 507 1dike 1 sdnastust ja nihakse ette tihtaeg, mille
jooksul peaks tasuméérade vaidlustamise korral Konkurentsiameti poole pdorduma. Kehtiva
LennS-i kohaselt voivad lennujaama kasutajad péorduda Konkurentsiameti poole taotlusega
analiiiisida tasuméédrade muutmise pdhjendatust, kui nad ei joudnud haldajaga kokkuleppele
ning ei ndustu lennujaama uute ning muudetud tasuméidradega. Konkurentsiameti menetlus
vOib kesta kuni kuus kuud ja kehtiva seaduse kohaselt ei vdi lennujaam sel ajal uusi
tasumiérasid rakendada. Seetdttu on (pahatahtlikul) kaebajal voimalik saavutada uute
tasumédrade joustumise edasiliikkumist mh sellega, et esitab uute tasumdirade hindamiseks
Konkurentsiametile taotluse (a) nende jOustumisele vahetult eelneval pédeval (kuigi uued
tasuméérad on olnud avalikult juba vihemalt kaks kuud) voi (b) isegi parast nende joustumist.
LennS-i § 507 1dike 4 kohaselt ei vdi lennujaama haldaja pirast kaebuse esitamist uusi
tasumadrasid kuni ameti 16pliku otsuseni rakendada. See on ilmselgelt ebamdistlik, kuritarvitusi
voimaldav olukord ning iihtlasi vastuolus lennujaamatasude direktiivi eesmérgi ja sisuga.

Muudatuse kohaselt peab lennujaama kasutaja, kui ta ei ndustu uute tasuméaaradega, p66rduma
Konkurentsiameti poole 30 pédeva jooksul alates uute tasumiirade avalikustamist. Teisisonu,
kui lennujaama haldaja avaldab uute tasuméérade otsuse kolm kuud (eelndu § 1 punkti 16
muudatuse kohaselt) enne nende joustumist, siis on kasutajal 30 pdeva aega, et analiiiisida uusi
tasumdidrasid ja soovi korral Konkurentsiameti poole podrduda.

Téhtaja sidtestamisel on ldhtutud haldusmenetluse pdhimdtetest. HMS-i § 75 sétestab, et vaie
haldusaktile voi toimingule tuleb esitada 30 pédeva jooksul, kui seadus ei sétesta teisiti, arvates
pdevast, millal isik haldusaktist vdi toimingust teada sai voi oleks pidanud teada saama.
Lennujaamatasude direktiivi artikkel 11 nduab, et litkmesriik mddraks asutuse, kes lahendab
konealuses olukorras lennujaama haldaja ja kasutajate vahelise vaidluse lennujaamatasude
tile, sealhulgas kehtestaks sellise menetluse algatamise ning lahendamise objektiivsed,
ldbipaistvad ja mitte-diskrimineerivad kriteeriumid. Samas ei sitesta direktiiv konkreetset
nouet, kui palju aega peaks sellise vaidluse algatamiseks lennujaama kasutajale jddma. See
detail on jdetud iga liikmesriigi enda otsustada. Eelndus on selleks tdhtajaks valitud 30 pdeva,
kuna see on Eesti digussiisteemis ning haldus- ja kohtupraktikas tavapdrane, samuti igati
mdistlik aeg, kuna uute tasumiirade muutmiseks on seaduses ette ndhtud samuti omaette kord
(LennS § 50°).

Eelnou § 1 punktidega 17-19 kdrvaldatakse vastuolu EL-1 digusega, kuna LennS-i kehtiva
sOnastuse kohaselt ei ole lennujaama haldajal lubatud vaidlustamise korral uusi tasuméirasid
rakendada kuni Konkurentsaimeti 15pliku otsuseni (LennS § 507 lg 4). Lennujaamatasude
direktiiv sdtestab tdpselt vastupidist. Lennujaamatasude miirade vaidlustamise korral nende
rakendamise vOimatus kuni asjas 10pliku otsuse tegemiseni on vastuolus direktiivi artikli 6 161ke
4 pohimdtte ja sisuga. Direktiiv eristab selgelt ja iiheselt, et pddeval asutusel tuleb vaidlustamise
korral jargida kahte tdhtaega ja votta seisukoht kahes kiisimuses. Need on: 1) nelja nddala




jooksul votta otsus tasumddrade joustumise osas ja 2) hiljemalt neli kuud pédrast kaebuse
lackumist lahendada kaebus sisuliselt ehk teha I0plik otsus tasuméirade muutmise
pohjendatuse osas. Direktiivi selline sOnastus on maistlik ja arusaadav ning arvestab koikide
osaliste digustatud huve ja ootusi.

Lennujaamatasude direktiivi artikli 6 15ige 4 sétestab, et lennujaamatasude siisteemi voi mddra
muutmine, mille kohta on lennujaama juhtorgan otsuse vastu votnud ning kui on poérdutud
soltumatu jdrelevalveasutuse poole, ei joustu enne, kui nimetatud asutus on selle kiisimuse ldbi
vaadanud. Soltumatu jdrelevalveasutus votab nelja nddala jooksul alates selles kiisimuses tema
poole podrdumisest vastu esialgse otsuse lennujaamatasude mddra muudatuste joustumise
kohta, vilja arvatud juhul, kui sama tihtaja jooksul on voimalik votta vastu loplik otsus.

Lennujaamatasude direktiivi artikli 11 10ige 7 sétestab, et ilma et see piiraks artikli 6 loike 4
kohaldamist, teeb soltumatu jdirelevalveasutus lopliku otsuse niipea kui voimalik, kuid igal
juhul nelja kuu jooksul alates selles kiisimuses tema poole péordumisest. Nouetekohaselt
pohjendatud erandjuhtudel voib seda ajavahemikku pikendada kahe kuu vorra. Soltumatu
Jjdrelevalveasutuse otsused on siduvad, ilma et see piiraks parlamentaarset voi kohtulikku
ldbivaatamist vastavalt litkmesriikides kohaldatavale korrale.

Kehtiv LennS ei reguleeri iildse joustumise kiisimuse lahendamist piddeva asutuse poolt, vaid
sdtestab, et padev asutus votab nelja nddala jooksul esialgse seisukoha tasumddrade muutmise
pohjendatuse kohta (LennS § 507 Ig 2). Samas on mirgitud, et ka nelja kuu jooksul tehakse
16plik otsus tasumdcirade muutmise pohjendatuse kohta (LennS § 507 lg 3). Seaduses on ette
ndhtud, et amet teeb oma esialgse seisukoha ning saadab selle siis tutvumiseks ja arvamuse
avaldamiseks nii lennujaama haldajale kui ka lennujaama kasutajatele. Tasumiirade
vaidlustamise  hetkest on tasumddrade otsuse rakendamine  keelatud  kogu
vaidlustamismenetluse viiltel ehk kuni 15pliku otsuse tegemiseni (LennS § 507 Ig 4).

Seega ndhtub tiheselt, et amet ei lahenda tasumédrade joustumise kiisimust, vaid teeb kahel
korral tasumédrade muutmise pohjendatuse kontrolli, nimetades iiht esialgseks seisukohaks ja
teist 10plikuks otsuseks. Haldusmenetluse aluspohimdtetega ega ka HMS-is sétestatuga ei ldhe
kokku menetlus, kus haldusorgan on kohustatud vaidlusaluses kiisimuses tegema oma otsuse
ning ta saadab selle otsuse osapooltele tutvumiseks ja arvamuse avaldamiseks ning pérast
laekunud tagasisidet teeb alles n-6 10pliku seisukoha.

Viimase kiimne aasta jooksul on lennujaamatasude méérasid vaidlustatud iihel korral ja seda

2022. aastal, mil AS-i Tallinna Lennujaama kehtestatud’ tasumiirad vaidlustas Ryanair®,

Kodnealusest menetlusest ilmnesid jargmised asjaolud:

o lennujaam avalikustas 19.07.2022 uued tasuméérad, mis pidid joustuma 01.01.2023;

. Ryanair kaebus tasumiddrade vaidlustamiseks registreeriti Konkurentsiametis
01.11.2022;

. Konkurentsiamet esitas esialgse seisukoha 29.11.2022, mis edastati osapooltele

arvamuse avaldamiseks;

28.02.2023 pikendas Konkurentsiamet menetlemise tdhtaega kahe kuu vorra;
Konkurentsiamet tegi 10pliku otsuse eelndu 16.03.2023;

Konkurentsiamet tegi 10pliku otsuse 24.04.2023;

Lennujaam sai rakendada tasumiérade otsust kaks nddalat parast Konkurentsiameti
16pliku otsuse avalikustamist ehk 10.05.2023.

7 AS Tallinna Lennujaam 19.07.2022 otsus nr 4- 1.1/22/TL4383 uute tasuméirade joustumiseks alates 01.01.2023.
8 Kittesaadav Konkurentsiameti dokumendiregistrist: https://adr.rik.ee/ka/dokument/14081973.



https://adr.rik.ee/ka/dokument/14081973

Konealusest menetlusest selguvad ka menetlemisel esinevad puudused. Konkurentsiamet
lahendab tasumddrade vaidlustamise kaebusi LennS-i kohaldamisalast ldhtudes ja
haldusmenetluse seaduse sitteid jérgides, arvestades LennS-i erisusi. Seega lahendatakse
eelndukohaste muudatustega terve tasuméirade vaidlustamise kord (LennS § 507) ning esitakse
iiheselt ja selgelt direktiivikohased sétted.

Punktiga 17 muudetakse LennS-i § 507 1dike 2 sdnastust, sitestades selgelt kiisimused, mille
kohta Konkurentsiamet peab ettendhtud tdhtacgadel otsused tegema. Konkurentsiamet peab
kaebuse esitamisest nelja nddala jooksul tegema esialgse otsuse tasuméddrade joustumise kohta,
vdlja arvatud juhul, kui sama téhtaja jooksul on vdoimalik votta vastu 1oplik otsus, ning nelja
kuu jooksul tasumédrade muutmise pdhjendatuse osas 10pliku otsuse. Seega on muudatustega
selgelt sdtestatud direktiivi artikli 6 I0ike 4 eesmédrk: amet votab kaebuse lackumisel kiirelt
seisukoha tasuméérade otsuse joustumise kohta. Lennujaama haldaja tasuméérade otsuses on
alati ette ndhtud avalikustamisest hilisem joustumine, kuna uued tasumééarad tuleb avalikustada
viahemalt kaks kuud enne nende planeeritavat joustumist (direktiivi artikli 6 15ige 2).
Arvestades direktiivi sonastust ja HMS-i, on konealusel juhul tegemist HMS-i mdistes
haldusakti kehtivuse ja selle peatamise kiisimusega. Konkurentsiamet peab nelja nidala jooksul
tegema otsuse, kas lennujaama haldaja voib voi ei voi tasuméiérasid selleks planeeritud téhtajal
rakendama asuda.

Konkurentsiameti selline otsus on osahaldusakt (HMS § 51 1g 1 p 1) ning selle suhtes
kohaldatakse haldusakti sdtteid (HMS § 51 Ig 2). HMS-i § 52 annab vdimaluse muuta jirjepidev
haldusmenetlus astmeliseks. See tdhendab, et juba enne menetluse 16ppemist (HMS § 43) saab
haldusorgan otsustada moned kiisimused ette dra. Otsustatud kiisimus muutub nii haldusorgani
enda kui ka menetluses osalejate suhtes diguslikult siduvaks, arvestades direktiivi artikli 6 16ike
4 eesmdrki, et padev asutus teeks tasumdirade joustumise otsuse, sest kuni selle otsuse
tegemiseni tasumddrad ei jOustu. Kuna HMS-i kohaselt loob odiguslikke tagajirgi ja on
tditmiseks kohustuslik ainult kehtiv haldusakt (§ 60), tulebki direktiivi eesmirgist ldhtudes
esmalt Konkurentsiametil teha otsus, kas tasuméérade otsus on kehtiv.

Muudatustega jietakse § 507 1dikest 2 vilja teine lause, mille kohaselt saadab Konkurentsiamet
oma esialgse seisukoha tutvumiseks ja arvamuse avaldamiseks nii lennujaama haldajale kui ka
lennujaama kasutajatele. Sellist kohustust ei nde lennujaamatasude direktiiv ette. Direktiivi
artikli 11 1dike 6 kohaselt tuleb litkmesriigil tagada, et vaidlustamise menetlus, tingimused ja
kriteeriumid on mittediskrimineerivad, libipaistvad ja objektiivsed.

HMS § 40 reguleerib menetlusosalise arvamuse ja vastuvdidete drakuulamist, ndhes selleks
selgelt ette, et seda tehakse enne haldusakti andmist voi toimingu sooritamist, sest &rakuulamise
eesmargiks on muu hulgas koguda andmeid, mis tagaks diguspérase ja koiki olulisi asjaolusid
arvesse votva haldusakti andmise. Haldusorgan ei pea drakuulamise diguse tagamiseks esitama
isikule haldusakti projekti, vaid andma vOimaluse arvamuse ja vastuvdidete esitamiseks.
Haldusorganile eelndu voi taotluse kohta ettepanekute ja vastuvéidete esitamine on omane vaid
haldusmenetluse kéigus lidbiviidavale avatud menetlusele (HMS § 49). Sellise menetluse
labiviimine eeldaks, et see on madratud lennundusseaduses voi algatav selle haldusorgan ise
(HMS § 49 16ige 1). Haldusorgani algatatud avatud menetlusele on sétestatud kindel kord (HMS
§ 46=50) st avatud menetluse algatamise pohjendamist, adressaatide teavitamist, algatamise
teate avaldamist {iileriigilise levikuga ajalehes, digusakti eelndu avalik viljapanek, avaliku
istungi korraldamine ning muud kohustuslikud menetluslikud etapid.

LennS-is ei ole ettendhtud tasuméédrade vaidlustamise ldbiviimine avatud menetluses, ka ei
ndhtu Konkurentsiameti 2022.a menetluses et oleks jérgitud avatud menetluse algatamiseks
sédtestatud regulatsiooni ndoudeid.



Ehk HMS-i édrakuulamise pohimotte alla ei kuulu haldusorgani otsuse terviktekstile
vastuviidete esitamine, selle vdimaluse tagab haldusakti vaidlustamise menetlus. Arakuulamise
pohimdtte eesmirk on anda menetlusosalistele voimalus esitada nende seisukohad enne, kui
asjas kujundab otsuse erapooletu ja objektiivne haldusorgan. LennS-i § 507 1dike 2 kehtiva teise
lause sOnastuse jargi menetletakse juba esialgse seisukoha vaidlustamist, mis ei ole aga
kooskdlas ei direktiivi ega ka HMS-i pohimotetega.

Seega on oluline rdhutada, et Konkurentsiametil tuleb eelndukohaste muudatuste tulemusel
lahendada tasuméaarade vaidlustamise korral kaks kiisimust ja erinevate tdhtagade jooksul: nelja
nidala jooksul joustumist puudutav kiisimus ja nelja kuu jooksul 16plik seisukoht. Mdlema
seisukoha kujundamisel on ametil voimalik rakendada HMS-ist tulenevaid reegleid, kuid
arvestades LennS-is sitestatud erisuste ja tdhtaegadega. Seega peab osapoolte drakuulamine
ning arvamuste esitamine olema tagatud seaduses ettendhtud tdhtaja jooksul ja arvestusega, et
sama téhtaja jooksul peab amet tegema oma otsuse. Haldusmenetlus peab olema efektiivne ja
O0konoomne. Pikendades menetlust ja andes jirgepidevalt osapooltele mitmeid tédhtaegu ning
esitades ameti seisukohti kavanditena, ei saa menetlust pidada efektiivseks ega 6konoomseks.

Konkurentsiametil tuleb menetluses selgelt eristada, mis kiisimust millise téhtaja jooksul
lahendatakse. Selge on see, et parast joustumise esialgse otsuse tegemist jatkub sisuline vaidlus
tasumédrade pohjendatuse iile. Aga ka selles menetluses tuleb olla efektiivne ja 6konoomne, st
mitte saata osapooltele kavandeid oma planeeritavast seisukohast, vaid voimaldada osapooltel
avaldada arvamust menetluses tdhtsust omavate asjaolude ja kaebust puudutava vaidluse kohta.
Kui osapooltel on ameti otsuse kohta vastuvditeid, on selleks ette ndhtud eraldi vaidlustamise
menetlus: vaidemenetlus vdi kohtusse p6drdumine.

Punktiga 18 muudetakse § 507 1dikeid 3 ja 4. Ldikes 3 muudetakse sdnastust keeleliselt,
arvestades eelndu § 1 punktiga 17 tehtud muudatust. Satte sisu ei muudeta, kuna kehtima jaab
pohimdte, et Konkurentsiamet voib 10pliku otsuse tegemiseks ettendhtud neljakuulist tihtaega
pikendada kahe kuu vorra ning seda tuleb osapooltele pohjendada.

Kehtiva 16ike 4 kohane absoluutne tasuméairade joustumise peatamine on vastuolus direktiivi
artikli 6 16ikega 4. Muudetud 16ike 4 kohaselt peatab Konkurentsiamet esialgse otsusega
tasumiirade otsuse joustumise kuni asjas 15pliku otsuse tegemiseni, kui seaduse §-s 50°
sdtestatud tasumairade kehtestamise korda ei ole jargitud. Kuna HMS-i kohaselt on teatavaks
tegemine haldusakti kehtivuse eelduseks, on eesmérgipidrane siduda joustumise kiisimuse
otsustamine tasumiirade muutmiseks ettenihtud nduete jirgmisega. LennS-i §-s 50° on
satestatud tasumiédrade kehtestamise kord, st sitestatud on tdhtajad, millal lennujaama haldaja
peab tasumidirade muutmise ettepaneku osapooltele teatama, osapooltega konsulteerimise
kohustus ning ldpliku otsuse avalikustamise kohustus ja selleks ette ndhtud tdhtaeg. Kui
lennujaama haldaja ei ole pidanud kinni nimetatud kohustustest, st uusi tasuméérasid ei ole
kehtestanud seaduses ettendhtud ndudeid jirgides, tuleks tasumiirade otsuse vaidlustamise
korral ametil otsuse joustumine peatada. Ka I0pliku otsuse tegemisel tuleks ametil
vaidlustamise korral kontrollida, kas tasuméérade kehtestamisel on jérgitud seaduses sitestatud
ndudeid. Eelndu kohaselt tuleb see kiisimus lahendada enne pohivaidlust, kuna sellise
kohustuse sitestab selgelt direktiiv.

Eelndukohaste muudatustega tekib lennujaama haldajal voimalus ka vaidlustamise menetluse
ajal uusi tasumadrasid rakendada, kuid ainult juhul, kui seda lubab Konkurentsiameti otsus. Kui
Konkurentsiamet ei luba tasuméérasid rakendada, peatab ta otsuse joustumise kuni vaidluses
16pliku otsuse tegemiseni. Eelndukohaste § 1 punktidega 15 (avalikustamine kolm kuud enne
joustumist) ja 16 (kaebuse esitamise tdhtaeg 30 pdeva) tehtavate muudatuste koostoimes on
tagatud, et Konkurentsiameti nelja niddala jooksul tehtav esialgne otsus on vaidlusalustele



pooltele teatavaks saanud alati enne planeeritavat joustumist. See tagab nii lennujaama haldaja
kui ka kasutajate huve, kuna amet annab joustumise osas oma seisukoha alati enne, kui uusi
tasuméérasid on asutud rakendama.

Kui 2022. a vaidlustamise menetluse ajal oleks sétted olnud kooskdlas direktiivi eesmargi ja
mottega, oleks AS Tallinna Lennujaam vdinud pérast Konkurentsiameti 29.11.2022 tehtud
esialgset seisukohta (millega leiti, et kaebus on pohjendamatu) asuda 01.01.2023 planeeritud
uusi tasumairasid rakendama. Seega oleks AS Tallinna Lennujaam saanud alates 01.01.2023
kuni 10pliku otsuse tegemiseni 24.04.2023 (millega leiti, et kaebus on pohjendamatu) uusi
tasumddrasid rakendada. Kuna direktiivi tilevotmisel 2011. aastal loodi aga kord, mis ei
voimaldanud vaidlustamise korral kunagi enne 10pliku otsuse tegemist planeeritavaid
tasumdiirasid rakendada, jdi puuduliku direktiivi lilevotmise tottu AS-il Tallinna Lennujaam
nimetatud perioodil saamata lennujaamatasude eest ca 1 miljon eurot. Tegemist on suure
majandusliku kahjuga ning arvestades olukorda, et lennujaamatasude kehtestamisega tagatakse
ka lennujaamateenuse kvaliteet, on tasumadrade rakendamise pohjendamatu peatamine iihtlasi
ohuks lennujaamateenuste ohutuse tagamisele. Pikemas perspektiivis voib lennujaamatasude
lackumata jddmine takistada investeeringuid lennujaama infrastruktuuri arendamisse ja
moderniseerimisse (reisiterminali korrashoidu ja laiendamisse, lennuraja iilekattele ja raja
valgustusele, rajahoolduse eritehnikale, péddstemasinatele, digitaliseerimisele jne), mis
omakorda vdib vdhendada lennujaama konkurentsivoimet ja atraktiivsust nii reisijate kui ka
lennufirmade jaoks.

Eelndukohased muudatused tagavad direktiivi 2009/12/EU korrektse iilevdtmise Eesti digusse.

Punktiga 19 tdiendatakse LennS-i § 507 Idigetega 5-8. Ldigetes 5 ja 6 sitestatakse, et
joustumise kiisimuse lahendamisel tuleb 1ahtuda HMS-i haldusakti kehtivuse peatamise sitetest
ning tasumiirade otsus joustub selleks planeeritud tihtajal, kui Konkurentsiamet ei ole esialgse
otsusega leidnud teisiti. Muudatused on kantud eelndu § 1 punktidega 17 ja 18 tehtavatest
muudatustest, mis sdtestavad selgelt, millal vaidlustatud tasumiérade otsus ei joustu ning millal
lennujaama haldajal neid on voimalik rakendada.

LennS-i § 507 lisatav 1dige 7 kaitseb lennujaama kasutajaid juhuks, kui Konkurentsiamet lubab
oma esialgse otsusega lennujaama haldajal rakendada uusi tasumédrasid vaidlustamise
menetluse ajal, kuid 16plikus otsuses jouab jareldusele, et tasuméddrade muudatus on osaliselt
voi tédielikult pohjendamatu. Loike 7 jérgi peab lennujaama haldaja sellisel juhul tagastama
lennujaama kasutajatele nende n-6 enammakstud lennujaamatasud, st ajutiselt rakendatud uue
tasumaddra ning Konkurentsiameti 10plikus ja joustunud otsuses pohjendatuks loetud tasumééra
vahe. Kui moni lennujaama kasutaja voi lennujaama haldaja vaidlustab Konkurentsiameti
10pliku otsuse vaidemenetluses voi kohtus, siis iildjuhul likkub n-6 enammakstud tasu
arvutamine ja kasutajale tagastamine aega, mil vaidlus on 10ppenud ning sellele vastav
Konkurentsiameti 10plik otsus joustunud. Loomulikult ei ole lennujaama haldajal ja lennujaama
kasutajal keelatud lahendada esialgse otsuse alusel rakendatud tasude kiisimust kompromissi
teel ka 10plikku otsust puudutava kohtuvaidluse ajal ja enne selle 1oplikku lahendamist.

Lisatav 15ige 8 on kehtiva LennS-i § 507 15ike 4 teine lausega. Eelndukohase § 1 punktiga 18
muudeti 10ike 4 sOnastust ja jdeti konealune teine lause vilja ning see lause sétestatakse niitid
eraldi 16ikena 6, kuna sétte eesmérk on reguleerida vaid sama paragrahvi 1dikes 5 esinevat
olukorda (st olukorda, kus Konkurentsiamet loeb tasuméiédrad tdielikult vO1 osaliselt
pohjendamatuks) ehk avaldada tuleb uued tasuméidrad, mis arvestavad Konkurentsiameti
16pliku otsusega, millega leiti need olevat pohjendamatud (tdielikult voi osaliselt).



Eelnéu § 1 punktiga 20 asendatakse LennS-i § 50! 16ikes 2 tekstiosa ,,§ 507 1dikes 3
tekstiosaga ,,§ 507 Idigetes 2 ja 3%, kuna korrektne on viidata kaebuse lahendamisel
arvestatavate tihtaegade puhul nii neljale nidalale (§ 507 1dige 2) kui ka neljale kuule (§ 507
16ige 3).

Eelngu § 1 punktiga 21 tidiendatakse LennS-i §-i 50!! Idikega 3!, mille kohaselt jitab
Konkurentsiamet kaebuse ldbi vaatamata, kui kaebus on esitatud seaduses ette ndhtud tédhtaega
tiletades. Muudatus on seotud eelndu § 1 punktiga 16 tehtava muudatusega, milles sétestatakse
kaebuse esitamise 30-pdevane tdhtaeg, mistottu tuleb reguleerida ka olukord, kui kaebus
esitatakse seda tdhtaega rikkudes. Téhtaega rikkudes esitatud kaebuse jatab Konkurentsiamet
1abi vaatamata.

4. Eelnou terminoloogia

Eelnou § 1 punktiga 3 voetakse kasutusele termin ,lennuliikluse korraldamise ja
aeronavigatsiooniteenuste siisteemid ning koostisosad®.

Komisjoni delegeeritud madrus (EL) 2023/1768 kasutab terminit ,, ATM/ANS-seadmed®, milles
sisalduvad nii lennuliikluse korraldamise ja aeronavigatsiooniteenuste slisteemid kui ka
koostisosad. LennS-is kasutatakse ATM/ANS seadmete tdhistamiseks viljendit ,,lennuliikluse
korraldamise ja aeronavigatsiooniteenuste slisteemid ja koostisosad®.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

5.1. Aeronavigatsiooniseadme sertifikaadi menetlust Kiisitlevad muudatused on seotud
jargmiste digusaktidega:

1) EASA alusmaéaérus (artikkel 139 16ige 2);

2) komisjoni rakendusmédrus (EL) 2023/1769, millega kehtestatakse lennuliikluse
korraldamise ja aeronavigatsiooniteenuste siisteemide ja koostisosade projekteerimises voi
tootmises osalevate organisatsioonide sertifitseerimise tehnilised nduded ja haldusmenetlused
ning muudetakse rakendusméérust (EL) 2023/203;

3) komisjoni rakendusmédrus (EL) 2023/1770, millega kehtestatakse sitted iihtse Euroopa
taeva Ohuruumi kasutamiseks vajalike Shusdidukiseadmete kohta ja iihtse Euroopa taeva
dhuruumi kasutamisega seotud kiitamiseeskirjad ning tunnistatakse kehtetuks méirus (EU) nr
29/2009 ja rakendusméérused (EL) nr 1206/2011, (EL) nr 1207/2011 ja (EL) nr 1079/2012;

4) komisjoni delegeeritud méadrus (EL) 2023/1768, millega kehtestatakse lennuliikluse
korraldamise / aeronavigatsiooniteenuste silisteemide ja lennuliikluse korraldamise /
aeronavigatsiooniteenuste koostisosade sertifitseerimise ja deklareerimise tiksikasjalikud
eeskirjad;

5.2. Kaitselennunduse rajatisi kisitlevad puudutavad muudatused

EASA alusméérus (artikkel 2 16ige 2 punkt a).

5.3. Lennujaamatasude miarade sitteid késitlevad muudatused

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/12/EU lennujaamatasude kohta.
6. Seaduse mojud

Muudatused mdjutavad majandust, riigivalitsemist ja riigi julgeolekut.




6.1 Aeronavigatsiooniseadme sertifikaadi menetlust Kiisitlevad muudatused

Muudatused ei avalda olulist mdju riigi julgeolekule ja vélissuhetele, keskkonnale, kohaliku
omavalitsuse korraldusele, regionaalarengule ega ka sotsiaalsele ja demograafilisele arengule.

Moju majandusele
Sihtriihm: aeronavigatsiooniseadme sertifikaadi omanikud (AS Lennuliiklusteenindus, AS
Tallinna Lennujaam, Kaitsevégi).

Muudatuse tulemusena ei maksa teenuseosutajad enam riigildivu, mida praegu tuleb tasuda
aeronavigatsiooniseadme sertifikaadi taotluse ldbivaatamise eest. Riigildivumdidr selle
toimingu eest on aastaid olnud 990 eurot. Igal aastal acguvad mdnel suuremal lennuliikluse
korraldamise ja aeronavigatsiooniteenuseid osutaval ettevottel mitu sertifikaati, mistdttu tuleb
taotleda uusi ja tasuda iga kord 990 eurot. Samuti voetakse igal aastal kasutusele uusi seadmeid,
mille eelduseks on aeronavigatsiooniseadme sertifikaadi olemasolu ning selle taotlemisel tuleb
tasuda riigildivu. Monel suuremal ettevottel voib aeronavigatsiooniseadme sertifikaadi taotluse
labivaatamise eest makstav riigildivukulu ulatuda kuni 10 000 euroni aastas.

Ebasoovitavate mojude riski ei esine, kuna mdjud on teenuseosutajatele positiivsed, sest kulud
vihenevad.

Moju riigivalitsemisele: moju riigieelarvele ja tookoormusele.
Sihtrithm: Transpordiamet (peamiselt kaks seadmete vaneminspektorit).

Transpordiameti td6koormus véheneb, sest enam ei tule menetleda aeronavigatsiooniseadme
sertifikaadi taotlusi ja sertifikaadi muutmise taotlusi. Muudatused vodimaldavad
Transpordiametil vabanevat ressursi suunata ATM/ANS seadme vastavusdeklaratsiooni
jarelevalvele, mis on tihedalt seotud jarelevalvega teenuseosutaja iile. Ebasoovitavate mojude
riski ei esine, kuna tegemist on positiivse mojuga muudatustega.

Muudatuste tdttu vdhenevad riigieelarve tulud. Hinnanguliselt jadb aastas riigieelarvesse
lackumata riigildoive ca 10 000 eurot. Riigildivumaéér selle toimingu eest on aastaid plisinud 990
eurot. Seni on riigildivudena laeckuv summa olnud:

° 2024. aastal: 7 seadme sertifikaadi taotlust, kokku riigildive 6930 eurot;
° 2023. aastal: 16 seadme sertifikaadi taotlust, kokku riigildive 15 840 eurot;
. 2022. aastal: 12 seadme sertifikaadi taotlust, kokku riigildive 11 880 eurot.

6.2. Kaitselennunduse rajatisi kisitlevad muudatused

Amari lennuvilja kaitsevoondit kisitlevad sitted mdjutavad lihiaastatel eelkdige 13 kinnistut
(kattuvus vajalike raiealadega) ning see puudutab {ihtekokku 11 kinnistu omanikku. Kriitilise
ala suurus on ligikaudu 4 hektarit. Muudatused ei avalda mdju kohaliku omavalitsuse
korraldusele, regionaalarengule ega demograafilisele arengule.

Sotsiaalne moju
Sihtriihm: kaitsevodndi alasse jddvate kinnistute omanikud.

Muudatused mdjutavad kdige rohkem kinnistute omanikke Amari lennuvilja {imbruses — neid
on kokku 11 inimest, seega on mdjutatud isikute rithm véike. Kaitsevoondi regulatsiooniga
kaasnevad (ka juba enne eelndu koostamist) kinnisasja kasutamise piirangud — kinnisasja
valdaja ei tohi oma tegevuse voi tegevusetusega takistada lennuvélja sihtotstarbelist kasutamist,
halvendada lennuvilja seisundit ega ohustada liiklust. Seega piiratakse isikute digusi omandit



vabalt kasutada ning modju on kinnisasja omanikele negatiivne. Samas tuleb arvestada
asjaoluga, et see ala kattub ka riigikaitselistele ehitistele kehtestatud piiranguvédndiga®,
mistottu on mojutatud isikutel juba kehtiva diguse kohaselt mérkimisvaddrne talumiskohustus.
Praegu on kaitselennunduse valdkonnas lédhtutud tsiviillennundusele LennS-is kehtestatud
sitetest ning arvestades, et Amari lennuvili on olnud kasutusel umbes 30 aastat, ei ole
timbritsevate kinnisasjade omanikel eelduslikult tehtavate muudatustega kohanemine raske.
Ehkki kaitselennunduses lennuviélja kaitsevoondi loomine on juriidiliselt uus, siis on ka enne
seda tehtud wvajalikus ulatuses puude ja muu puittaimestiku hooldustoid, sealhulgas
raadamistoid, lihtsalt seaduslik alus nende tegemiseks oli teine.

Kaitsevoondis asuvate kinnistu omanikele voib kaasneda ka negatiivne moju, kuid seda mdju
tasakaalustab mitu asjaolu. Kui kinnisasja omanik ei soovi ise raiega seotud tegevusi lébi viia,
on tal voimalik selleks volitada lennuvélja valdajat. Seda voimalust praktikas ka kasutatakse.
Samuti on kinnisasja omanikul puude voi muu puittaimestiku raie korral digus nduda lennuvélja
valdajalt varalise kahju hiivitamist.

Moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele
Sihtrithm: Amari lennuvili, elanikkond.

Amari lennuviljal on tihtis osa Eesti riigikaitses ning NATO kohalolek tagab kogu
elanikkonnale suurema kaitse. Amari lennuvilja kasutavad liitlased, pakkudes Balti riikidele
dhuturvet (Baltic Air Policing). Kui Amari lennuvili ei vasta nduetele, kuna selle lihiiimbrusest
pole eemaldatud lennuliiklust segavaid puid, ei saa liitlaste lennukid Amari lennuvilja
kasutada. Seega on loodav diguslik alus lennuvilja kaitsevoondis vajalike to6de lubamiseks ja
tegemiseks oluline nii Eesti julgeolekule kui ka vélissuhetele.

Moju riigivalitsemisele: moju to6koormusele.
Sihtrithm: Riigi Kaitseinvesteeringute Keskus; kaitselennunduse jirelevalveteenistus.

Riigi Kaitseinvesteeringute Keskuse todokoormus ei muutu mirkimisvédérselt, sest ka enne
eelndukohaseid muudatusi teeb RKIK lennuvélja imbruses puude ja muu puittaimestiku
hooldustoid eelkdige koostdos kaitsevoondi 1dhitimbruses olevate kinnisasja omanikega.

Kaitselennunduse pddeva asutuse iilesanded ei muutu kuigi palju — odigusaktide
imberstruktureerimisega tostetakse paljud iilesanded hea dJiguse tavast Idhtudes
kaitselennundusmaarustikust seaduse tasemele, ent liksuse tooskoormust see markimisvaarselt
el mojuta. Kaitsevde paddeval asutusel on ka praegu kaitselennundusega seotud sertifitseerimise
ja lubade andmise iilesanded, neist osa tdpsustatakse seadusega, uusi iilesandeid ei seata.

Moju riigieelarvele
Sihtrithm: riik ja Kaitseministeeriumi valitsemisala

Eelndukohaste muudatustega ei kehtestata raadamisdiguse tasu, see on kehtestatud 2024.a
joustunud metsaseaduse muudatustega. Kuna metsaseaduse muudatuste menetlusse ei olnud
kaasatud aga lennundusvaldkonda, on raadamisdiguse tasu maksmise kohustuse kehtestamisel
jdetud arvestamata kaasnevate mojudega lennuvilja kaitsevoondis asetsevate kinnistu
omanikele. Kuna kinnistu omanikel on digus nduda raie tegemisega seotud kahju hiivitamist,
vOib eeldada, et samas mahus kandub rahaline kohustus iile lennuvélja valdajale.
Kaitselennunduse lennuvélja ldhitimbrust, mis voib kokkupuudet omada just raadamise, kui

9 Riigikaitseline ehitis ehitusseadustiku tihenduses on Kaitseministeeriumi valitsemisala voi Kaitseministeeriumi
valitsemisala valduses olev ehitis, sh lennuvili. Selle piiranguvoondid on kehtestatud kaitseministri 26.06.2015. a
méadrusega nr 16 ,Riigikaitselise ehitise t60voime kriteeriumid, piirangute ruumiline ulatus ja andmed
riigikaitselise ehitise tdovoimet mdjutavate ehitiste kohta“.



raie liigiga, millega kaasneb raadamisdiguse tasu kohustus, voib hinnata nelja hektari suuruseks
maa-alaks. Kui tulevikus on nelja hektari suurusel metsamaal vaja teha raadamist, siis kaasneks
sellega raadamisoiguse tasu summas 18 000 eurot (keskkonnatasude seaduse kohaselt 4464
eurot hektari kohta). Lennuvilja valdaja kulud kaetakse Kaitseministeeriumi valitsemisala
eelarvest. Kokkuvottes ei ole moju riigieelarvele suur, raadamistasuna liigub vastab summa
riigieelarve kulurealt tulureale.

Moju elu- ja looduskeskkonnale
Sihtriihm: kaitselennunduse lennuvélja timbritsev loodus

Kaitsevoondi loomine nduab puude ja muu puittaimestiku eemaldamist, et tagada lennuohutus.
Kuna varem on lennuvélja ldhitimbruses raie toid tehtud (tsiviillennunduse sitete alusel), siis
lisanduva raievajaduse mdju ei ole uudne, osaliselt tuleb raiet teostada samadel aladel, millel
on raiet juba varem tehtud. Samuti ei ole tegu suurte aladega, mistdttu on mdju keskkonnale
vihene.

6.3. Tsiviillennunduse lennuvilja kaitsevoondis raie tegemist Kisitlevad satted

Moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele
Sihtrithm: Kérdla, Kuressaare, Parnu, Tallinna, Tartu ja Ruhnu lennuvili ning lennuvéljade
kaitsev0odis olevate kinnistute omanikud.

Sétete uuesti sOnastamise eesmdrk on muuta menetlust selgemaks ja ajakohasemaks, aga
kinnistute omanike ja lennuvélja kéitajate digused ja kohustused jddvad sisuliselt samaks.
Eelndukohase muudatuse tingis MS-i muutmine juulis 2024.a ja kaitselennunduses
kasutatavate lennuvéljade piirangupindade tagamise vajadus. Kuna kaitselennunduse sitete
kehtestamisel voeti aluseks tsiviillennunduses kehtivad sétted, ei saanud jétta ajakohastamata
ka tsiviillennuvéljade piirangupindade erimenetluse sitteid. Moju tsiviillennuviljade
ldhitimbruses olevatele kinnistu omanikele on sama nagu kehtiva seaduse jargi menetledes
oleks, kuna eelnduga ei tehta sisulise muudatusi raie tegemise protsessis.

Muudatused lennuvilja kaitsevoondis raie tegemisel on normitehnilised, st terminite
kasutamine viiakse kooskolla metsaseaduse terminite ja pohimotetega.

6.4. Lennujaamatasude miarade sétteid kisitlevad muudatused

Moju majandusele
Sihtriihm: AS Tallinna Lennujaam, lennujaama kasutajad ja maapealse teeninduse pakkujad
(ca 20).

Muudatustel on kahesugune moju. Esiteks annavad need nii lennujaama haldajale kui ka
lennujaama kasutajatele selged nouded, kindluse ja ettenéhtavuse erinevate osapoolte digustest
ja kohustustest ning nende maksma paneku vdimalustest ja tdhtaegadest. Teiseks vdimaldavad
muudatused tohustada tasude muutmise ja vaidlustamise protsessi ning vihendada uute
tasumddrade kehtestamisele ja vdimalikule vaidlustamisele kuluvat aega, sh vdimaldavad
rakendada uued tasud senisest varem. Igal juhul 16pevad eelndu vastu votmisel uute tasude iile
Konkurentsiametis peetavad vaidlused varem kui praegu, kuna need peavad ka algama varem.

Uues olukorras saabub lennujaama haldajale nii Konkurentsiametis vaidlustamise kui ka
mittevaidlustamise stsenaariumi puhul senisest varem 10plik kindlus uute tasude digsuse suhtes
ning ta saab senisest varem alustada voi senisest suurema kindlusega ellu viia neid tegevusi,
projekte voi investeeringuid, mille katteallikaks on uued tasud. Ebakindlus, tikskdik kui



minimaalne, mojutab negatiivselt lennujaama investeeringuid ja tegevusi, sh nendega
alustamist.

Uues olukorras saavad ka lennujaama kasutajad, st lennuettevotjad, senisest varem voi senisest
suurema kindlusega arvestada tasude muudatusega ja kajastada selle mdju oma tegevuses ning
lahtudes oma é&riotsustest ja -mudelist kanda vOi mitte kanda tasusid piletimiitigi kaudu
reisijatele edasi. Moned lennufirmad miiiivad lennupileteid ligi aasta ette. Mida ldhem
vdljalennule on piletiostu aeg, seda suurem hulk pileteid lennule miitiakse. Kuna
miiiigisiisteemides rakenduvad uued tasud iildjuhul pérast tasude kehtestamist, siis on oluline
et tasude rakendamise aeg ja kindlus nende kehtimise suhtes saabub voimalikult acgsasti enne
viljalendu. Lennundusele on omane see, et tegevusi ja nende voimalikke kulusid planeeritakse
pikalt ette, mistottu igasugune viivitus vOi viimase hetke muudatus voib tekitada kulusid
paljudele osalistele.

Lennujaamatasude méérade vaidlustamise sitete tipsustamisel ja tohustamisel reisijatele otsest
mdju ei ole. Reisijatele on muudatusel kaudne moju ja see on minimaalne, sest nemad ostavad
pileti miitigi hetkel kehtestatud ja piletimiiligisiisteemis kajastuvate tasudega ning tavapéraselt
ei kiisi lennufirma reisijalt tagasi pileti miitigi ajal kehtinud lennujaamatasude ning lennu
toimumise ajal tegelikult kehtivate lennujaamatasude vahet.

Muudatustel on vahetu positiivne majanduslik mdju lennujaama haldajale, sest tagatakse, et
lennujaama haldaja v3ib uusi tasumédrasid rakendada, kui Konkurentsiameti esialgne otsus
seda lubab.

Lennujaama kasutajatele v3ib esialgse otsuse tegemisega kaasneda ka negatiivne mdju, kuid
seda moju tasakaalustab mitu asjaolu. Esiteks on lennuettevotjatel voimalus kanda uued tasud
reisijatele pileti miilimisel edasi juba pirast seda, kui uued tasuméddrad avalikustatakse. Seda
tildjuhul ka tehakse, kuna muidu riskib lennuettevotja sellega, et ta miiiib ajahetkel X, kui uued
tasud veel ei kehti, reisijale pileti vana tasuméira aluseks vottes, aga lennu toimumisel ajahetkel
Y peab lennufirma ise maksma lennujaama haldajale lennujaamateenuste eest juba lennu
toimumise ajal kehtiva hinnakirja jargi. Teiseks, kui Konkurentsiamet jouab oma 1dplikus
otsuses uute tasuméidrade suhtes kasvoi osaliselt teistsugusele jireldusele kui nn esialgses
otsuses, millega ta lubas uute tasude rakendamist, siis muudatuse kohaselt tagastab lennujaam
kasutajatele nende n-6 enam makstu ehk iildjuhul esialgse otsusega lubatu ja joustunud 16plikus
seisukohas pohjendatuks loetu vahe.

Seega on uus kord erinevalt praegusest kooskolas EL-i digusega ning sellel on selge positiivne
moju lennujaama haldajale, tasakaalustades vOimalikke kahjulikke mdjusid nii lennujaama
kasutajatele kui ka reisijatele. See on tervikuna paindlikum ning digem ja diglasem kui kehtiv
kord, mis jatab koik uute tasuméiirade vaidlustamisest tulenevad kulud ja riskid lennujaama
haldaja kanda ning tema digustatud huvid tdielikult kaitseta.

Moju riigivalitsemisele: mdju tookoormusele.
Sihtriihm: Konkurentsiamet

2011. a direktiivi iilevotmise eelndu seletuskirjas on mirgitud iihe ametikoha loomise vajadus.
Direktiivi iilevotmisest alates on tasuméédrade vaidlustamise menetlusi Konkurentsiametis
olnud vaid iiks, seega sihtriihmana saab aluseks votta konealuse lihe ametikoha, kelle
tookoormust muudatused mojutavad.

Konkurentsiameti to0koormus ei suurene, sest ka enne eelndukohaseid muudatusi tuli
Konkurentsiametil teha esialgne seisukoht nelja nddala jooksul ning 16plik seisukoht hiljemalt
nelja kuu méddumisel taotluse saamisest.

Muudatustel on pigem positiivne modju Konkurentsiameti todkoormusele ja ldbiviidavale
haldusmenetlusele, kuna esialgset otsust, parast selle valmimist ei ole vaja enam osapooltele



arvamuse avaldamiseks saata. Samuti ei ole vaja osapooltele arvamuse avaldamiseks saata ka
16pliku otsuse kavandit. See tdhendab, et ametil vdheneb menetluses esitatavate ja lackuvate
dokumentide arv (sh vastuskirjad tdhtacgade seadmiseks ning lackunud arvamused, tdhtagade
pikendamise vastuskiri) ning lackuvate arvamuste lisaanaliilisimise vajadus. Seega vidheneb
menetlusele kuluv aeg.

Ebasoovitavaid riske ei ole, kuna HMS-i jirgi saab osapooled &ra kuulata ikka, kuid jargides,
et koik menetlustoimingud oleks tehtud seaduses sétestatud tdhtagade jooksul ja
haldusmenetlusele omasel ja kohasel viisil. Muudatusega, mille kohaselt tuleb nelja niddala
jooksul teha otsus joustumise osas, ei kaasne samuti tdokoormuse kasvu, kuna kehtiva LennS-
1 sOnastuse kohaselt tuleb Konkurentsiametil nelja nddala jooksul teha esialgne seisukoht
tasuméidrade pohjendatuse osas. Kujundades esialgset seisukohta tasuméédrade pohjendatuse
osas, on oma olemuselt tegemist juba kaebuse sisulise lahendamisega, mis on aga mahukam ja
aegandudvam. Muudatuste tulemusel ei hinda Konkurentsiamet enam nelja niddala jooksul
tasumddrade pohjendatust vaid lahendab kiisimuse tasuméérade joustumist puudutavas osas.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Seaduse rakendamisega ei kaasne riigile ega kohaliku omavalitsusele lisakulusid.
Aeronavigatsiooniseadme  sertifikaadi menetlust késitlevate muudatuste tottu  jdéb
riigieelarvesse lackumata ca 10 000 eurot aastas.

8. Rakendusaktid

8.1. Kehtestada tuleb jargmised ministri miiarused:

Eelndukohase LennS-i § 46°% 16ike 3 alusel — kaitseministri méérus.

8.2. Muuta tuleb jargmised mairused:

1) majandus- ja kommunikatsiooniministri 29.11.2012. a méairus nr 74 ,.Lennujaamatasude
arvestamise metoodika“;
2) kaitseministri 18.10.2019 méérus nr 20 ,,Kaitselennundusmaarustik®.

8.3. Kehtetuks tuleb tunnistada jargmised ministri mairused:

Majandus- ja kommunikatsiooniministri 15.04.2003 méédrus nr 66 ,Lennujuhtimis- ja
raadionavigatsiooniseadmete sertifitseerimise ja sertifikaatide valjaandmise kord*.

Rakendusaktide kavandid on lisatud seletuskirjale (vt lisasid).

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub jargmisel pdeval pidrast Riigi Teatajas avaldamist. Seaduse kiireloomuline
joustumine on tingitud vajadusest tagada vdimalikult kiirelt muudatuste rakendamine, et tagada
seaduse kooskodla EL-1 digusega.

10. Eelndu kooskolastamine, huviriithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemis (EIS) kooskdlastamiseks — Justiits-  ja

Digiministeeriumile, Kaitseministeeriumile, Rahandusministeeriumile ning arvamuse
avaldamiseks AS-ile Tallinna Lennujaam ja AS-ile Lennuliiklusteenindus.



