Sotsiaalministri 6. detsembri 2013. a maaruse nr 40 ,Rahvusvahelise kaitse taotleja ja
viljasaadetava tervisekontrolli ja neile osutatavate tervishoiuteenuste riigieelarvest
rahastamise ulatus ja kord“ muutmise maaruse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvéte

Maarus kehtestatakse vanglatervishoiu reformi I&puleviimiseks, mille alused satestavad
seadusemuudatused on vastu voetud Riigikogus 2023. aastal." Vanglatervishoiu reformi on
hélmatud ka Politsei- ja Piirivalveameti (edaspidi PPA) koosseisu kuuluvad arestimajad ning
valjasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduse alusel tegutsev PPA kinnipidamiskeskus
(edaspidi kinnipidamiskeskus).

Tervishoiuteenuseid kinnipidamiskeskuses, kus viibivad valjasaadetavad, rahvusvahelise kaitse
taotlejad ja sissesOidukeelu otsusega valismaalased, hakkab rahastama Tervisekassa Eesti
tervishoiuslsteemis kehtivatel alustel, arvestades vangistusseaduses ning valjasdidukohustuse ja
sissesdidukeelu seaduses satestatud erisusi. Kinnipidamiskeskuses kinni peetavatele inimestele
vanglameditsiini reform olulisi muudatusi kaasa ei too, kuna tervishoiuteenused ja ravimid
tagatakse neile senises ulatuses.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu on ette valmistatud Sotsiaalministeeriumis. Maaruse eelndu ja seletuskirja on koostanud
Sotsiaalministeeriumi tervisesisteemi arendamise osakonna ndunik Kristina-Valeria Tobias
(kristina-valeria.tobias@sm.ee), kes on teinud eelndule ka keeletoimetuse, kuna omab selleks
vajalikku erialast ettevalmistust ja tdokogemust keeletoimetajana. Eelndu juriidilise ekspertiisi on
teinud Sotsiaalministeeriumi digusosakonna digusndunik Susanna Jurs (susanna.jurs@sm.ee).

Eelndu koostamisel osalesid Justiitsministeeriumist Maarja Kerner-Ader (maarja.kerner-
ader@just.ee) ja Merike Sirendi (merike.sirendi@just.ee); Siseministeeriumist Riita Proosa
(riita.proosa@siseministeerium.ee); Politsei- ja Piirivalveametist Aivar Krupp
(aivar.krupp@politsei.ee) ja Ene Ginter (ene.ginter@politsei.ee); Tervisekassast Marko Tahnas
(marko.tahnas@tervisekassa.ee); Kadri Jakoobi (kadri.jakoobi@tervisekassa.ee), Signe Borissov
(signe.borissov@tervisekassa.ee) ja Ergo Pallo (ergo.pallo@tervisekassa.ee).

1.3. Markused

Maarus kehtestatakse vanglameditsiini reformi I6puleviimiseks, mille seaduslik alus on Riigikogus
veebruaris 2023. a vastu voetud ja 1. juulil 2024. a jdustuv seadusemuudatuste pakett (eelndu 699
SE). Reformi pdhisisu on vanglates ja arestimajades ning kinnipidamiskeskuses kinni peetavatele
isikutele tervishoiuteenuste osutamise korraldamise ja rahastamise toomine Justiitsministeeriumi
ja  Siseministeeriumi  valitsemisalast  Sotsiaalministeeriumi  haldusalas  tegutsevasse
Tervisekassasse.

Maaruse eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi punkti 3.2.8. ,Vaatame ule kbik
riigi teenused, kaotame dubleerimised. Vaatame ule kogu juhtimise ministeeriumides, ametites ja
sihtasutustes ning selle raames ka ametnikkonna hulga. Teeme e-valimised vdimalikuks
nutiseadmetes” taitmisega.
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Maaruse eelnduga muudetakse sotsiaalministri 6. detsembri 2013. a maarust nr 40
,Rahvusvahelise kaitse taotleja ja valjasaadetava tervisekontrolli ja neile osutatavate
tervishoiuteenuste riigieelarvest rahastamise ulatus ja kord® (RT I, 23.05.2023, 30).

Eelndu on seotud isikuandmete té6tlemisega isikuandmete kaitse Uldmaaruse tdhenduses ning
selle kohta on koostatud tdpsem mdjuanaliiis kdesoleva eelndu seletuskirja 4. punktis.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Maarus koosneb kahest paragrahvist.

Paragrahvis 1 kehtestatakse uued tervishoiuteenuste korraldamise ja rahastamise alused
kinnipidamiskeskuses.

Punktis 1 muudetakse maaruse pealkirja, et seda lihendada ja arusaadavamaks muuta. Uueks
pealkirjaks saab: ,Rahvusvahelise kaitse taotleja ja valjasaadetava tervishoiuteenused®.

Punktis 2 muudetakse kehtiva maaruse § 2 Idiget 2, kus asendatakse kinnipidamiskeskuse
lepinguline teenuseosutaja Tervisekassa ravi rahastamise lepingu (edaspidi RRL)
lepingupartneriga. Seega hakkab maaruse joustudes kinnipidamiskeskuses teenuseid osutama
see tervishoiuteenuse osutaja, kellega Tervisekassa on sélminud lepingu vangistusseaduse § 49
I6ike 4 ning véljasbidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduse § 26° I6ike 1 alusel, tingimustel ja
korras.

Punktis 3 muudetakse kehtiva maaruse § 3 Idikeid 1 ja 2, et viia need kooskdlla kdesoleva
maaruse punktis 2 satestatuga. Kinnipidamiskeskuse lepinguline teenusosutaja asendatakse
viidetega Tervisekassa lepingupartnerile, kes asub osutama teenuseid kinnipidamiskeskuses
alates 01.07.2024.

Punktis 4 muudetakse kehtiva maaruse § 6 teksti, lisades sinna pdhimétte, et alates kaesoleva
maaruse joustumisest rahastatakse tervishoiuteenuste osutamist kinnipidamiskeskuses
Tervisekassa kaudu.

Paragrahvis 2 kehtestatakse maaruse jdustumise paev, milleks on 1. juuli 2024. a. Sellel paeval
joustuvad koéik vanglatervishoiu reformi aluseks olevad digusaktid.

3. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusaktidega.

4. Maaruse mojud

Olukord enne vanglatervishoiu reformi: PPA  struktuuriliksusena toimivas
kinnipidamiskeskuses, kus viibivad  valjasaadetavad, rahvusvahelise kaitse taotlejad ja
sissesdidukeelu otsusega valismaalased, on seni toimunud arsti (kdigil téopaevadel 3 tundi) ja 6e
(koigil nadalapaevadel 4 tundi) vastuvdtud. Tervishoiuteenuste osutamiseks on sisustatud eraldi
ruumid: eesruum, vastuvotutuba ja protseduurituba. Teenuse maht on séltunud kinnipeetavate
arvust. Kinnipidamiskeskuses on osutatud esmatasandi arstiabi ja kodudendusteenust.
Ambulatoorne arstiabi ja uuringud on teostatud tervishoiuasutuses, kuhu abivajav kinnipeetav
konvoeeritakse. Kohapeal on olnud kattesaadavad apteegi kasimutgiravimid. Arst on kirjutanud
valia ravimeid kinnipeetavate vajaduste jargi. Lisaks on [8bi vaikeostu vdimaldatud
kinnipeetavatele juurdepaas psuhholoogilise nbustamise teenusele (2 korda kuus).



Moju riigiasutustele

Vanglatervishoiu reformi moju PPA kinnipidamiskeskusele seisneb eeskatt selles, et seni on
seal teenust osutanud lepingulised tervishoiuteenuse osutajad, ent parast reformi asuvad seal
tdole tervishoiutddtajad, kes kuuluvad eradiguslikus vormis tegutseva, ent riigi omandisse kuuluva
haiglavorgu haigla to6tajaskonda. Tervishoiuteenuste osutamiseks kinnipidamiskeskuses sélmib
RRLi ja tasub haiglale edaspidi selle alusel Tervisekassa. Seega PPA kinnipidamiskeskus sellega
enam tegelema ei pea ja PPA-l vabaneb teiste tegevuste jaoks rahaline ressurss, mida enne
kasutati tervishoiuteenuste eest tasumiseks. Tervishoiuteenuste osutamise maht ja kord
kinnipidamiskeskuses kinni peetavatele inimestele ei muutu.

Avalik-6iguslikule juriidilisele isikule Tervisekassa kaasnevad maaruse rakendamisel
kohustused t66tada valja uus vanglatervishoiu korraldamise ja rahastamise susteem (kirjeldatud
allpool) ning sélmida selle edukaks kaivitamiseks alates 01.07.2024. a RRL lisad haiglavérgu
haiglatega, et asuda rahastama ja lepingupartneri abiga korraldama tervishoiuteenuseid
vanglates, arestimajades ja kinnipidamiskeskuses.

Uus tervishoiuteenuste korraldamise ja rahastamise siisteem kinnipidamiskeskuses hakkab
toimima sarnaselt Eesti terviseslsteemis kasutusel olevaga: Tervisekassa rahastab
tervishoiuteenuse osutajat RRL raames, kinnipidamiskeskuses teenuste osutamise tapsemaks
reguleerimiseks sdlmitava lepingulisa alusel. Rahastamise oiguslikud alused satestatakse
Tervisekassa tervishoiuteenuste loetelus ja muudes tervishoiuteenuste rahastamise aluseks
olevates digusaktides.

Moju riigieelarvele

Vanglameditsiini teenuse osutamiseks saab Sotsiaalministeeriumi valitsemisala
Justiitsministeeriumilt baaseelarvesse 4,7 min eurot aastas. Siseministeerium ei anna
Sotsiaalministeeriumile lile rahalisi vahendeid, mida seni on kulutatud tervishoiuteenuste
osutamiseks arestimajades ja kinnipidamiskeskuses. Maaruse rakendamiseks vajalikke
kulusid on Uksikasjalikumalt analtisitud kaesoleva seletuskirja punktis 5.

Andmekaitsealane méjuhinnang

Kinnipidamiskeskuses hakkab eeldatavasti teenust osutama haiglavérgu haigla. Haigla
dokumenteerib tervishoiuteenuse osutamise enda infoslsteemis ning tervise infoslsteemis.
Isikuandmete tootlemise riive on vaike. Dokumenteerimine Kkinnipidamiskeskuses toimub
samamoodi nagu valjaspool vanglat. Tervishoiuteenuse osutajad on juba harjunud lahtuma
andmete tdédtlemisel isikuandmete kaitse reeglitest ning haiglates kasutatavates infostisteemides
on koéik turvanduded taidetud. Tervishoiuteenuse osutamine dokumenteeritakse samamoodi nagu
kinnipidamisasutustest valjaspool ja kinni peetavate inimeste isikuandmeid to6deldakse Uksnes
tervishoiuteenuse osutamise eesmargil. Kinnipidamiskeskuses kinni peetavate inimeste
terviseandmete tdotlemisel lahtub Tervisekassa jatkuvalt isikuandmete kaitse reeglitest,
sealhulgas minimaalsuse, eesmargiparasuse jms pohimbtetest. Riive on seetbttu vaike, kuna
andmeid toodeldakse lepingu alusel ja Uksnes neid andmeid, mida on vaja lepingu taitmiseks.

5. Maiaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maiaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maaruse rakendamiseks vajalik tegevus on RRL sdlmimine Tervisekassa ja eelistatult haiglavérgu
kavva kuuluvate tervishoiuteenuse osutajate vahel tervishoiuteenuste osutamiseks vanglates ja
arestimajades. Seejuures sdilitatakse kinnipidamiskeskuses kinni peetavatele inimestele
juurdepaas kdikidele seni kattesaadavatele ravimitele ja tervishoiuteenustele.

Hetkel on riiklikus haiglavorgus 3 piirkondlikku haiglat (Tallinnas, Tartus), 4 keskhaiglat (Tallinnas,
Parnus ja Kohtla-Jarvel) ja 13 Uldhaiglat vdi muud haiglat teistes Eesti maakondades. 2023. aasta
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andmetel on 96% aktiivravi ja 71% 6endusabi vooditest avaliku sektori omandis olevates haiglates,
millel on hea regionaalne kaetus. Kokku on Eestis 30 avaliku sektori omandis ja 18 erasektori
omandis olevat haiglat®>. Erasektori haiglad on suuresti koondunud Tallinnasse ja Tartusse voi
nende lahilmbrusse. Tervisekassa on alustanud labirdakimisi tervishoiuteenuste osutamiseks
kinnipidamiskeskuses AS-ga L&ane-Tallinna Keskhaigla, kes eeldatavasti asub osutama
teenuseid ka Tallinna Vanglas ja arestimajas.

Tervisekassa on valja arvutanud ja satestanud kehtivas Tervisekassa tervishoiuteenuste loetelus
iga-aastase valmisolekutasu suuruse Laane-Tallinna KH-le: 2 083 285, mille sees on ka
kinnipidamiskeskuses td6tava personali té6tasud ning kulud ravimitele. Valmisolekutasule
lisandub eraldi kodeeritava kuluna veel 11 665 eurot, mille eest rahastatakse rontgentlesvétteid,
laboriuuringuid ja pstihholoogi vastuvéttu.

Siseministeerium ei anna Sotsiaalministeeriumile Ule rahalisi vahendeid, mida seni on kulutatud
tervishoiuteenuste osutamiseks arestimajades ja kinnipidamiskeskuses, mistéttu kaetakse need
kulud Tervisekassa eelarvest.

6. Maaruse joustumine

Maarus joustub 01.07.2024, kui jdustuvad selle andmise aluseks olevad seaduste muudatused
(Riigikogu eelndu 699SE).

7. Eeln6u kooskolastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelnbu kooskodlastatakse eelndude infoststeemi (EIS) vahendusel Justiitsministeeriumi ja
Siseministeeriumiga ning esitatakse arvamuse avaldamiseks Tervisekassale ja selle eeldatavatele

vanglatervishoiu lepingupartneritele AS Laane-Tallinna Keskhaiglale, SA Viljandi Haiglale ja SA
Ida-Viru Keskhaiglale.

2 Tervise Arengu Instituut 2023.



