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Majandus- ja infotehnoloogiaministri 7. septembri 2023. a kiiskkirja nr 138
»Polevkivisektori tootajate toole asumise ja oskuste arendamise toetamine* muutmise
kiskkirja eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga muudetakse majandus- ja infotehnoloogiaministri 7. septembri 2023. a kidskkirja
nr 138 ,,Pdlevkivisektori tootajate toole asumise ja oskuste arendamise toetamine.

Muudatus on seotud perioodi 2021-2027 iihtekuuluvuspoliitika fondide meetmete nimekirja
meetme 21.6.1.6 ,,Tooleasumise toetamine ning tdiend- ja tiimberdppe toetamine™
rakenduskavaga kooskdlas oleva sekkumisega 21.6.1.61 ,,To6lt-todle liikumise ning toGtajate
iimber-profileerimise toetused pdlevkivisektori todtajatele™.

Muudatuse eesmdrk on muuta soodsamaks tddle asumise toetuse tingimusi ning viia
tasemedppes osalemise toetuse tingimused kooskdlla 1. jaanuaril 2026. a ja 1. septembril
2026. a joustuvate Vabariigi Valitsuse 29. septembri 2023. a médruse nr 90 ,,T66hdiveprogramm
2024-2029% (edaspidi THP) § 24 muudatustega.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja koostasid Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi toohodive
osakonna nounik Annika Sepp (tel 5911 9425, annika.sepp@mkm.ee), sama osakonna
tooturuteenuste juht Kristi Suur (tel 5913 9212, kristi.suur@mkm.ee) ja digusndunik Ilona Sidde
(tel 5667 4014, ilona.sade@mkm.ee) ning strateegiaosakonna struktuurivahendite ndunik Pille
Penk (tel 5918 2214, pille.penk@mkm.ee).

Eelndu ja seletuskirja digusliku ekspertiisi tegi Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
oigusosakonna digusndounik Ragnar Kass (ragnar.kass@mkm.ee).

2. Eelnéu sisu
Eelndu koosneb kaheteistkiimnest punktist.

Eelndou punktiga 1 muudetakse punkti 2.1.2.1 alapunkti 3 sOnastust selliselt, et digus todle
asumise toetusele tekiks ka nendel inimestel, kellele méirati tootuskindlustushiivitis
tootuskindlustuse seaduse § 6 alusel, kuid hiivitist ei maksta tulenevalt tootuskindlustuse
seaduse § 6 loikest 4 voi § 12 10ikest 2, sest inimese tootuna arvelolek 10ppeb enne hiivitise
maksmise ooteaja 10ppemist (nditeks inimene asus tdole). Praktikas tunnistab Eesti To6tukassa
(edaspidi todtukassa) eelkirjeldatud olukorras todtuskindlustushiivitise méédramise otsuse
kehtetuks. Kui to6tuskindlustushiivitise maksmise periood on alanud ja isik asub todle, siis
tootukassa 1opetab tootuskindlustushiivitise maksmise todtuskindlustuse seaduse § 13 alusel.
Kui tootuskindlustushiivitise maksmise periood ei ole ooteperioodi (8-30-60 pédeva) tottu veel
alanud ja isik asub t6dle, siis tunnistatakse médramise otsus kehtetuks, kuna maksmise periood
ei joudnud veel alata ja isikul hiivitisele digus ei tekkinud.
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Eelndu punktiga 2 muudetakse punkti 2.1.2.1 alapunkti 4 sonastust, pikendades perioodi, mille
jooksul peab inimene toetuse saamise tingimustele vastamiseks todle asuma 100 pédevalt alates
tootuskindlustushiivitise médramise otsuse tegemise pédevast, 150 péevale. Perioodi
pikendamine voimaldab sihtriihmale pikemat aega toootsinguteks ja vajadusel tdiend- voi
iimberdppeks. Praktikas on ilmnenud, et 100 pievast voib jddda viheks oma oskustele sobiva
tookohta leidmiseks. Lisaks vOib sektorist vdljunud té6tajatel olla terviseprobleeme ja on vaja
aega, et tegeleda tervise taastamisega.

Eelndu punktidega 3 ja 4 muudetakse punkti 2.2.1.2.1 sOnastust.

Uldises korras joustuva muudatusega (punkt 3) viiakse sdnastus kooskdlla kehtiva THP § 24
16ikega 2 ning riiklik koolitustellimus ja tegevustoetus asendatakse riigieelarvega.

Alates 1. septembril 2026. a joustuva muudatusega (punkt 4) viiakse sOnastus kooskolla
vastavalt 1. septembrist 2026. a joustuvale THP § 24 16ike 2 teise lause muudatusele. Site
viiakse kooskolla Eesti Vabariigi haridusseaduse ja teiste seaduste muutmise seadusega
(oppimiskohustuse kehtestamine) tehtava muudatusega ning kutsevaliku dppekava asendatakse
ettevalmistava dppe Oppekavaga.

Eelnéu punktiga 5 muudetakse punkti 2.2.1.2.2 alapunktis 2 toetust saavate tootajate alumist
vanusepiiri, tostes selle kooskolas 1. jaanuarist 2026. a joustuvate THP § 24 1dike 3
muudatustega 16-1t eluaastalt 18-le. Muudatusega viiakse eelndu kooskolla Eesti Vabariigi
haridusseaduse ja teiste seaduste muutmise seadusega (Oppimiskohustuse kehtestamine)
tehtava muudatusega, millega tdstetakse Oppimiskohustuslik iga 18-aastani ning millega
kooskolas tdstetakse ka todtukassa teenusele sisenemise vanus vastavalt 16-It eluaastalt 18-le.
Vastavalt oOppimiskohustusliku ea tdusule ei voeta alates 1. septembrist 2025. a enam to6tuna
arvele alla 18-aastaseid inimesi, kellel on tditmata Oppimiskohustus. Kooskdlas sellega ei
osutata ka tootavatele inimestele suunatud teenuseid enam alla 18-aastastele inimestele, kuna
oppimiskohustuslikus vanuses inimesed on toetatud haridussiisteemis. Samuti lisatakse
kooskdlas 1. jaanuarist 2026. a joustuvate THP § 24 ldike 3 muudatustega viited
tootuskindlustuse seadusele seoses tootuskindlustuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seadusega tehtud ja 1. jaanuaril 2026. a joustuvate muudatustega.

Eelndu punktiga 6 tdiendatakse punkti 2.2.1.2.6 kooskdlas 1. jaanuarist 2026. a joustuvate
THP § 24 16ike 11 muudatustega, tingimusega, mille kohaselt ei maksta edaspidi tasemedppes
osalemise toetust juuli- ja augustikuu eest. Tasemedppes osalemise toetus on mdeldud
Ooppimisega kaasnevate kulude katmiseks, suvekuudel dpet ei toimu ja dppega seotud kulusid
ei ole. Oppetoetuste ja dppelaenu seaduse (edaspidi OOS) § 4 1g 1 kohaselt koosneb dppeaasta
kdesoleva seaduse tihenduses kiimnest dppekuust ja kestab 1. septembrist 30. juunini, kdrg- ja
kutsekoolid dppetoetust suvekuude eest ei maksa. OOS § 5 1g 7, Ig 7% ja g 7* alusel saavad nii
kutse- kui korgkoolis dppijad taotleda dppetoetust viieks dppekuuks kaks korda dppeaastas —
septembris (septembriks, oktoobriks, novembriks, detsembriks ja jaanuariks) ja veebruaris
(veebruariks, martsiks, aprilliks, maiks ja juuniks). Esimese aasta opilane saab taotleda liks kord
aastas — veebruaris (veebruariks, martsiks, aprilliks, maiks ja juuniks). Seega on koolides
Oppeaasta pikkus ja kuud ning toetuse taotlemise voimalus seaduse alusel midratud. Sarnaselt
eelnimetatule kasitletakse edaspidi ka tasemedppes osalemise toetuse puhul dppeperioodina
OOS nimetatud perioodi ning toetust ei maksta enam suvekuude (juuli- ja augustikuu) eest, mil
Oppetddd ei toimu.



Eelndu punktiga 7 muudetakse punkti 2.2.1.2.11 alapunktis 2 ja punkti 2.2.2.2.1 alapunktis 2
toetust saavate toOtajate alumist vanusepiiri, tdstes selle 16-1t eluaastalt 18 aastale (vt rohkem
seletuskirja punktis 5). Mikrokvalifikatsiooni omandamise toetust saavate tdotajate alumist
vanusepiiri tdstetakse kooskolas tasemedppe toetuse saajatega 16-It eluaastalt 18 aastale.

Eelndou punktiga 8 muudetakse punktis 3 , Nditajad“ meetmete nimekirja véljundniitaja
sihttaset (2029). 2029. aasta sihttaset on korrigeeritud vastavalt uuele prognoosile, mis pdhineb
senisel meetmete kasutamisel ning kdesoleva eelndu muudatuse eeldataval mojul meetmetesse
sisenemisele.

Eelnéu punktiga 9 muudetakse punktis 4 tegevuskava eelarvet. Eelarvet vihendatakse
2 154 086 euro vorra (sealhulgas OUFi toetus 1 507 860 eurot ja riiklik kaasfinantseering
646 226 eurot). Eelarvet muudetakse nii aastate kui ka meetmete 1dikes.

Too6le asumise toetuse eelarve vihenemine on seotud toetuse saajate arvu vihenemisega.

Oskuste arendamise meetme kulude vihenemine on peamiselt seotud alampalga (prognoosi)
muudatusest (vidhenemisest) ning asjaolust, et mikrokvalifikatsiooni dppekavade avamine
soltub HTMi programmist.

Eelnéu punktiga 10 muudetakse punktis 5.1.1 sétestatud toole asumise toetuse suurust,
suurendades seda kehtivalt 30 protsendilt isiku keskmisest iihe kuu tdotasust pdlevkivisektori
ettevottes voi ettevotetes, 40 protsendini. Toetuse lagi, 1000 eurot iihes kuus, jadb samaks.
Toetuse miidra tdstmise eesmérk on suurendada toetuse kasutamist ja hoogustada sihtrithma
toole litkumist.

Eelnou punktiga 11 muudetakse punkti 5.1.2 kooskodlas 1. jaanuarist 2026. a. joustuvate THP
§ 24 10ike 10 muudatustega. Viide toOtutoetuse pdevamdiirale asendatakse viitega tootasu
alammadirale toolepingu seaduse § 29 10ike 5 alusel. Tasemedppe toetuse suuruseks on
muudatuse kohaselt 50% to6tasu alammaéérast. Senises regulatsioonis kasutatud riigieelarvega
kehtestatud tootutoetuse 31-kordne pdevaméidr asendatakse 50 protsendiga kuu téotasu
alammadirast, mis on kehtestatud eelarveaastale eelnenud aasta 1. juulil kehtinud t66lepingu
seaduse (edaspidi TLS) § 29 16ike 5 alusel. Muudatus on tingitud t66tuskindlustuse seaduse
muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadusega tehtavate muudatustega
(todturumeetmete seaduses tunnistatakse kehtetuks tootutoetuse sitted), mis joustuvad
1. jaanuaril 2026. a. Muudatuste joustumisel 1dpetatakse todtutoetuse maksmine ning seega ei
kehtestata riigieelarvega enam ka selle 31-kordset pdevamédira. Kuna tootutoetuse 31-kordne
pdevamadr ning 50 protsenti kuu toGtasu alamméérast, mis on kehtestatud eelarveaastale
eelnenud aasta 1. juulil kehtinud todlepingu seaduse § 29 1dike 5 alusel on sisuliselt
samavadrsed (vastavalt tooturumeetmete seaduse § 23 1dikele 1 ei vOi pdevamédra 31-kordne
korrutis olla vdiksem kui 50 protsenti kuu todtasu alammdidrast, mis on kehtestatud
eelarveaastale eelnenud aasta 1. juulil kehtinud todlepingu seaduse § 29 16ike 5 alusel),
muudetakse késkkirja lisas toetuse maksmise alust vastavalt. Tehtav muudatus ei mdjuta seega
igakuiselt makstava tasemedppes osalemise toetuse suurust.

Eelndu punktiga 12 lisatakse késkkirja kuus rakendussitet.

Punkti 12.3 kohaselt kohaldatakse kaskkirja lisa punkti 2.1.2.1 alapunkti 3 tagasiulatuvalt alates
1. martsist 2025. a.



Punkt 12.4 sdtestab, et kdskkirja lisa punkti 2.2.1.2.6 1. jaanuarist 2026. a joustuvat redaktsiooni
kohaldatakse ka isikute suhtes, kellele méaarati tasemedppes osalemise toetus enne 1. jaanuari
2026. a. Sellega toetatakse kokkuhoiueesmarke.

Punkt 12.5 reguleerib olukorda, kus td6tukassa on enne 1. jaanuari 2026. a otsustanud maksta
kdskkirja lisa punktides 2.1 ja 2.2 nimetatud toetust, siis jitkatakse toetuse maksmist kuni
31. detsembrini 2025. a kehtinud tingimustel ja korras.

Punkt 12.6 reguleerib olukorda, kus isik taotles kiskkirja lisa punktis 2.1 nimetatud toetust (s.o
toetus t00le asumise toetus) ja asus todle enne 1. jaanuari 2026. a, kuid tootukassa ei ole
31. detsembri 2025. a seisuga veel otsustanud, kas isikule maksta toetust voi mitte. Sellisel juhul
otsustab tootukassa toetuse maksmise kuni 31. detsembrini 2025. a kehtinud tingimustel ja
korras. Tulenevalt haldusmenetluse seaduse § 5 1dikest 5 kohaldatakse menetluse alguses
kehtinud digusnorme, kui haldusmenetlust reguleerivad digusnormid menetluse ajal muutuvad.

Punkt 12.7 reguleerib olukorda, kus isik taotles kiskkirja lisa punktis 2.1 nimetatud toetust (s.o
toetus todle asumise toetus) enne 1. jaanuari 2026. a ja asus toole alates 1. jaanuarist 2026. a.
Sellisel juhul kohaldatakse toetuse maksmise otsuse tegemisel 1. jaanuarist 2026. a joustuvat
redaktsiooni kuni 31. detsembrini 2025. a kehtinud tingimustel ja korras.

Punkt 12.8 reguleerib olukorda, kus isik taotles kiskkirja lisa punktis 2.2 nimetatud toetust (s.o
tasemedppes osalemise toetus ja mikrokvalifikatsiooni omandamise) enne 1. jaanuari 2026. a
ja tootukassa ei ole toetuse maksmist otsustanud enne 31. detsembrit 2025. a, tehakse otsus ja
makstakse toetust kuni 31. detsembrini 2025. a kehtinud tingimustel ja korras.

3. Mairuse mojud

Eelndu muudatuste rakendamisega kaasneb mdju jargmistes valdkondades: (1) sotsiaalne, sh
demograafiline mdju, (2) mdju majandusele, (3) moju regionaalarengule ja (4) moju
riigivalitsemisele. Eelndu mdjude olulisuse tuvastamiseks hinnati nimetatud valdkondi nelja
kriteeriumi alusel: moju ulatus, moju avaldumise sagedus, mdjutatud sihtriihma suurus ja
ebasoovitavate modjude kaasnemise risk. Eelndus esitatud muudatused ei mdjuta
infotehnoloogiat ja infoiihiskonda; haridust, kultuuri ja sporti; riigikaitset ja vélissuhteid ning
siseturvalisust ja keskkonda, mistdttu ei ole mdju olulisust nendes valdkondades hinnatud.

3.1. Sotsiaalsed, sh demograafilised mojud
Mbojutatud sihtrithm: Ida-Virumaa pdlevkivisektori ettevotte todtajaid voi selles todtanud
inimesed, kes saavad to0le asumise toetust, tasemedppes osalemise toetust voOi

mikrokvalifikatsiooni omandamise toetust.

Muudatusest mdjutatud sihtrithm, avalduva moju kirjeldus ja moju olulisus

Eelnduga muudetakse todle asumise toetuse tingimusi sihtriihmale soodsamaks ja vihesel
madral muudetakse ka tasemedppes osalemise toetuse ja mikrokvalifikatsiooni omandamise
toetuse tingimusi. Todle asumise toetus on suunatud Ida-Virumaa pdlevkivisektorist
koondatutele. Eelnduga pikendatakse 100-1t pdevalt 150-le pdevale ajaperioodi, mille jooksul
sihtrithma kuuluv inimene peab todle asuma. Samuti tdstetakse todle asumise kuist toetuse
suurust 30%-It 40%-ni toetuse saaja keskmisest kuisest tootasust polevkivisektori ettevottes
(maksimaalne kuine toetuse brutosumma on jitkuvalt 1 000 eurot). Muudatustega



leevendatakse to6le asumise toetuse kvalifitseerumise tingimusi, kuivord see on rakendunud
plaanitust aeglasemalt. Lisaks tdpsustatakse vorreldes hetkel kehtiva kiskkirjaga, et toole
asumise toetust makstakse ka neile sihtrihma kuuluvatele inimestele, kellele on méaératud
tootuskindlustushiivitis, kuid kellele ei ole seda vélja makstud tulenevalt asjaolust, et tema
arvelolek 16ppeb enne hiivitise ooteaja tditumist. Kuna to6le asumise toetus on tdielikult seotud
tootajate pdlevkivisektorist véljumisega ja ulatuslikke koondamisi pole sektoris teenuse
rakendamise jooksul toimunud, on sektorist vdljumine olnud véikesemahuline. To6tukassa
andmetel tuli 2024. aastal iihes kuus keskmiselt arvele 7 500 uut to6tut, kellest ca 1 000 inimest
(13%) tulid arvele Ida-Virumaal. Koondatuid tuli iile Eesti keskmiselt arvele 1 100 inimest
kuus, kellest ca 135 (12%) tulid arvele Ida-Virumaal. Tootuid, kelle tootusele eelnev
tookogemus oli Ida-Virumaa polevkivisektoris tuli 2024. aastal iihes kuus keskmiselt arvele 35
ning neist omakorda 52% ehk ca 18 inimest lahkusid sektorist koondamise tottu. Seega
moodustasid to6tud, kelle todtusele eelnev tookogemus oli Ida-Virumaa polevkivisektoris ca
0,5% koikidest 2024. aastal keskmiselt kuu jooksul arvele tulnud uutest to6tutest ning Ida-
Virumaa podlevkivisektorist koondatud ca 1,6% kdikidest uutest tootutest, kelle viimane toosuhe
16ppes koondamise tottu, mistottu on tédle asumise toetuse puhul muudatusest mdjutatud
sihtrithma suurus viike.

Lisaks pdlevkivisektorist vdljumisele on toole asumise toetuse puhul eelduseks ka vabade
tookohtade olemasolu, kuid vabade todkohtade arv on Ida-Virumaal olnud languses.
2024. aastal oli ilile Eesti (sh ka vélismaal) keskmine vabade todkohtade arv kuu jooksul
ca 8 000, millest 9% (ca 750) asusid Ida-Virumaal. Vorreldes 2023. aastaga oli 2024. aastal
Ida-Virumaal 22% vdhem vabu todkohti (lile Eesti ca 11% vihem). Téole asumise toetuse
tingimuste muudatused méjutavad potentsiaalseid teenuse sihtrithma kuuluvaid inimesi
positiivselt, kuivord seelibi suurenevad nende voimalused toetusele kvalifitseeruda. Toole
litkumise perioodi pikendamine 100 paevalt 150 paevale annab polvekivisektoris t66 kaotanud
inimestele rohkem aega to6 leidmiseks ja vajadusel tdiend- voi timberdppeks. Senise tootukassa
polevkivisektori todtajate rakendumise statistika kohaselt on 100 pdeva jooksul rakendunuid
vorreldes 150 pdeva jooksul rakendunutega keskmiselt 1,5 korda rohkem (aluseks
tootuskindlustushiivitise saajad). Toetuse mddra tostmine 30%-It 40%-ni toetuse saaja
keskmisest kuisest tootasust pdlevkivisektori ettevottes (max brutosumma on 1 000 eurot kuus)
suurendab eelduslikult sihtrithma kuuluvate inimeste motivatsiooni toetusega todle asuda.
Muudatusega vordsustub todle asumise toetuse suurus alates 101. pdevast makstava
tootuskindlustushiivitise asendusmédraga. See teeb inimese vaatest toetusega todle asumise
varasemast  tasuvamaks ja  kaob dra vOimalik demotiveeriv  tunnetus, et
tootuskindlustusehiivitise asemel todle asumise toetuse valimisega kaotatakse viljateenitud
hiivitises. Koondina on t6dle asumise toetuse muudatuste positiivne mdju ulatus sihtrithma
jaoks keskmine. Toetuse médra tdstmisest avalduv moju sagedus on toetuse saamise perioodi
jooksul regulaarne, teiste muudatuste puhul aga harv, kuivord mdjutavad teenusele
kvalifitseerumist.

Tasemedppes osalemise toetuse ning mikrokvalifikatsiooni omandamise toetuse puhul
kuuluvad toetuse sihtrithma lisaks tootutele, kes tootusele eelnevalt sektoris tootasid ka sektoris
tootavad inimesed. 2024. aastal alustas Ida-Virumaal tasemedppe toetusega Opinguid 317
inimest, mis moodustas ca 2% koikidest vastaval aastal Ida-Virumaal modne teenusega
alustajatest (13 800 inimest). Kéesoleva TATi alusel tasemedppe toetusele sisenejaid oli 2024. a
29. Mikrokvalifikatsiooni omandamise toetust 2024. aastal veel ei makstud. Sellest tulenevalt
on muudatustest otseselt mdjutatud sihtriihma suurus véike. Eelnduga viiakse tasemedppes
osalemise toetuse suuruse arvutamise pohimotted vastavusse 1. jaanuaril 2026. a joustuvate
THP muudatustega ning toetuse suurus hakkab kdesoleva eelndu muudatuse tulemusena olema



50% eelnenud aasta 1. juulil kehtinud kuu té6tasu alammaéérast. Hetkel kehtiva korra alusel on
toetuse suurus iihes kuus riigieelarvega kehtestatud todtutoetuse 3 1-kordne pdevamaiir, mis aga
on vordne eelneva kalendriaasta to6tasu alammaiiraga, mistdttu see muudatus sihtriithmale mdju
ei avalda.

Samuti sitestatakse, et tasemedppe toetust ei maksta juuli- ja augustikuu eest. Muudatus
avaldab sihtriihmale negatiivset mdju, kuna tasemedppes osalejate sissetulek langeb
suvekuudel saamata jddva toetuse arvelt. 2025. aastal on toetuse suurus kuni 410 eurot kuus,
mis tdhendab inimesele kuni 820 euro suurust kaotust sissetulekus aastas. Tootavatele
inimestele tdhendab tasemedppes osalemine sageli pikemaajalist sissetulekute vihenemist (nt
tookoormuse vdhendamise tottu), mida tasemedppes osalemise toetus aitab kompenseerida.
Samuti voib suveperioodile langeda Sppetddga seotud (sageli tasustamata) praktikaperiood,
mistottu pole voimalik ka t66koormust suvel tdsta ja praktika tuleb sooritada puhkuse ajast.
Muudatus mdjutab negatiivsemalt to6tuid tasemedppe toetuse saajaid (2024. aastal olid
koikidest uutest tasemedppe toetuse saajatest 31% tootud), kuna téotuse perioodil on inimese
sissetulek iildjuhul niigi madalam kui tdist tulu teenides, mistdttu moodustab ka tasemedppe
toetusest saadav tdiendav sissetulek nende puhul kogu sissetulekust proportsionaalselt suurema
osa. Kéesoleva TATi alusel tasemedppe toetuse saajad on valdavalt olnud t66tajad. Kokkuvottes
voib kaotatav osa toetusest olla inimese toimetulekule markimisvéadrse mdjuga, kuid teisalt ei
ole tegemist sotsiaaltoetusega, vaid selle eesmirk on katta Gppimisega seotud kulusid, mistdttu
on avalduva moju ulatus keskmine. Moju avaldumise sagedus on harv, avaldudes toetuse saajate
jaoks kaks korda aastas. Tasemedppes osalemise toetuse muudatused suurendavad ka
oigusselgust ning sihtriihmade vahelist vordset kohtlemist, sest eelnduga {iihtlustatakse
nimetatud teenuste ja toetuste tingimused 1. jaanuarist 2026. a joustuvate THP muudatustega.

Eelnduga tostetakse tasemedppes osalemise toetuse ja mikrokvalifikatsiooni omandamise
toetuse alumist vanuspiiri 16-1t aastalt 18-le aastale, mis on seotud 1. septembril 2025. a
joustuva Eesti Vabariigi haridusseadusega', millega tdstetakse dppimiskohustuslik iga alates
2025/2026 Oppeaastast 18-eluaastani voi kuni kesk- voi kutsehariduse omandamiseni ning
millest tulenevalt ei vOeta muudatuste joustudes enam to6tuna arvele alla 18-aastaseid inimesi,
kellel on tditmata Oppimiskohustus. Kuna 2024. aastal ei olnud iihtegi alla 18-aastast
tasemedppes osalemise toetusega dpinguid alustanut, on praktikas nimetatud muudatuse puhul
otseselt mdjutatud sihtrithma suurus, mdju ulatus ja sagedus viike. Oppimiskohustusliku ea
tousust tulenevaid mdjusid on analiiiisinud Haridus-ja Teadusministeerium haridusseaduse
muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse seletuskirja mdjude analiiiisis,
mistottu siinkohal neid tdpsemalt ei analiiiisita.

Ebasoovitavate mojude risk

Kahel suvekuul tasemedppe toetuse maksmise l0petamisest avalduv negatiivne moju vaib
potentsiaalselt suurendada korgema suhtelise vaesuse mdidraga rilhmade vaesusriski:
Statistikaameti andmetel elas 2023. a suhtelises vaesuses 20,2% inimestest ning suhtelise
vaesuse maar oli suurim Ida-Virumaal, ulatudes 35%-ni. Samal ajal on oluline mirkida, et riski
vihendab toetuste siisteem tervikuna, sealhulgas vOimalus taotleda toimetulekutoetust ning
kohalike omavalitsuste sotsiaalteenused, aitavad leevendada ajutisi sissetulekute langusi ning
ennetada vaesusriski siivenemist. Seetdttu voib hinnata ebasoovitavate mdjude avaldumise riski
madalaks.

! Eesti Vabariigi haridusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus (Sppimiskohustuse
kehtestamine) 447 SE. (2024). Veebilehel: Eelnou - Riigikogu


https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/7e7ace11-900b-40fd-84fc-17d15c3267dd/

Kokkuvottev hinnang moju olulisusele

Toole asumise toetuse tingimuste muudatused mojutavad sihtriihma kuuluvaid inimesi
positiivselt, kuivord seeldbi suurenevad nende voimalused toetusele kvalifitseeruda. Samuti on
positiivse mdjuga todle asumise toetuse mééra tdstmine, mis suurendab eelduslikult sihtrithma
kuuluvate inimeste motivatsiooni toetusega todle asuda. Muudatustest mdju ulatus on
keskmine. Mdjutatud sihtriihma suurus on viike. Toetuse miira tdstmisest avalduv moju
sagedus on toetuse saamise perioodi jooksul regulaarne, teiste muudatuste puhul aga harv,
kuivord mojutavad teenusele kvalifitseerumist.

Tasemedppes osalemise toetuse maksmise lopetamine kahel kuul aastas on keskmise negatiivse
mojuga, kuivord vOib mojutada negatiivselt haavatavate sihtriihmade toimetulekut.
Muudatusest mojutatud sihtrithma suurus on véike. Ebasoovitavate mdjude avaldumise riski
maandab toetuste siisteem tervikuna, sealhulgas vdimalus taotleda toimetulekutoetust ning
kohalike omavalitsuste sotsiaalteenused, mis aitavad leevendada ajutisi sissetulekute langusi
ning ennetada vaesusriski siivenemist. Lisaks on rakenduslikult ja sihtrithma vordse kohtlemise
seisukohast oluline kohaldada THP-s ja kdesolevas mééruses digusaktis samu tingimusi.

Eelnduga toOstetakse tasemedppes osalemise toetuse ja mikrokvalifikatsiooni omandamise
toetuse alumise vanuspiir 16-aastalt 18-aastani. Kuna neid teenuseid ei ole 2024. aastal 16—17-
aastased noored kasutanud, on mdjutatud sihtrithma suurus, moju ulatus ja sagedus véike.

3.2. Majanduslik mdju

Muudatused mojutavad tdoandjaid kaudselt ning avalduva mdju ulatus sdltub sellest, kas
muudatuste tulemusena paraneb sihtrithmade ligipdds teenusele voi halveneb, mis omakorda
parandab vOi raskendab sihtriithmade toohdivesse litkumist vO1 toohdives plisimist ja selle
kaudu ka todandjaid ja majandust tervikuna (vt tdpsemalt sotsiaalsete mojude all). 2024. a oli
Statistikaameti andmetel Eestis kokku ca 158 400 ettevotet, kellest ca 4% (ca 6 800 ettevotet)
asusid Ida-Virumaal. To6le asumise toetuse muudatused on kiill sihtrithma to6hdivesse
litkumist kiirendavad, mis omakorda avaldavad positiivset mdju nendele té6andjatele, kes uusi
tootajaid vajavad, kuid teisalt sdltub todandjatele avalduv positiivne mdju otseselt toetusele
kvalifitseeruvate inimeste arvust ehk Ida-Virumaa pdlevkivisekorist koondatud inimestest, kes
on valmis 150 pédeva jooksul todle asuma. Teiste muudatuste mdju ulatus tddandjate jaoks on
kaudne, ei ole neid pohjalikumalt analiitisitud.

3.3. Moju riigivalitsemisele
MGadju sihtriihm: tootukassa

Muudatusest mojutatud sihtrithm, avalduva moju kirjeldus ja moju olulisus

Kéesoleva eelnduga elluviidavad muudatused mojutavad tootukassat, kes todturuteenuseid
osutab ja todturutoetusi maksab, mistdttu on mdjutatud sihtrithma suurus véike. Muudatused
mojutavad vihesel méiral tootukassa teenuste sisu ja kvalifitseerumistingimusi ning seekaudu
ka nende to0protsesse ning tdokoormust. Tasemedppes osalemise toetuse tingimused viiakse
kooskolla 1. jaanuarist 2026. a joustuvate THP muudatustega, mis eeldavad kiill téotukassa
vaatest muudatustega kohanemist, kuid teisalt lihtsustab erinevatele sihtriihmadele suunatud
sama teenuse osutamise rakendamist. Enim mdjutavad to6tukassat toole asumise toetuses
tehtavad muudatused, mis ei ole seotud THP-s tehtavate muudatustega ehk mis tuleb teha neist



eraldiseisvalt ning mis nduavad mdningast kohanemist uute teenuse tingimustega, mis toob
kaasa ajutise tookoormuse kasvu ja vajaduse muudatustega kohaneda. Mdju avaldub eelkdige
muudatuste rakendamise alguses (t66tajate koolitamine, uute tingimuste selgitamine), mistdttu
on selle avaldumise sagedus harv. Kokkuvottes ei avalda muudatused to6tukassa
tookorraldusele ega -koormusele markimisvairset moju, kuivord tdotukassa pohiiilesanne ei
muutu, mistottu on moju ulatus véike.

Ebasoovitavate mojude risk
Ebasoovitavaid mojusid ei tuvastatud.

Kokkuvdttev hinnang modju olulisusele

Muudatuste rakendamisega kaasneb ajutine todkoormuse kasv seoses uute tingimustega
kohanemisega. Mdju avaldumise ulatus ning sagedus on véike. Ebasoovitavaid mdjusid ei
tuvastatud.

3.4. Moju regionaalarengule

MGodju sihtriihm: Ida-Virumaa pdlevkivisektori ettevotte todtajaid voi selles tootanud inimesed
ja nende leibkonnad

Muudatused mdjutavad Ida-Virumaad ja sealses pdlevkivisektoris® todtavaid ja todtanud
inimesi ning nende leibkondi, kuivord eelnduga muudetavad tooturuteenused on otseselt
suunatud Ida-Virumaa pdlevkivisektori tootajatele voi sealt viljuvatele inimestele. Praxise?
(2020) analiitisi kohaselt todtas 2019. a 10pu seisuga Ida-Virumaa polevkivisektori
tuumikettevotetes 5 800 inimest, mis moodustas koikidest 2019. a Ida-Virumaa hoivatutest ca
10%. Sektoris hdivatud inimeste leibkondades elas kokku ligi 16 000 inimest. Eeltoodust
tulenevalt on mojutatud sihtriihma suurus keskmine. Todle asumise toetuse tingimuste
leevendamine ja toetuse suuruse tdostmine 30%-1t 40%-ni toetuse saaja keskmisest kuisest
tootasust polevkivisektori ettevottes (max 1 000 eurot kuus) lihtsustab toetusele
kvalifitseerumist ja suurendab eelduslikult sihtriihma motivatsiooni toetusega toole asuda.
Toole asumise ning todtasu teenimise 1dbi paraneb sihtrithma ja nende leibkondade sotsiaalne
ja majanduslik toimetulek ning séilib sihtriihma té6harjumus ning tddalased teadmised ja
oskused, mis mdjutab positiivselt Ida-Virumaa inimeste toimetulekut ning piirkonna
majandusarengut. Tasemedppes osalemise toetuse ja mikrokvalifikatsiooni omandamise
toetuse alumise vanuspiiri tdstmine regiooni spetsiifilisi mdjusid ei avalda, kuivord nende
toetuste puhul ei ole alaealisi toetuse saajaid 2024. aastal olnud.

Ebasoovitavate mojude risk

Tasemeoppes osalemise toetuse suvekuudel maksmise lopetamisest tulenevaid voimalikke
regionaalseid negatiivseid mojusid on analiiiisitud sotsiaalsete mdjude all.

Kokkuvottev hinnang moju olulisusele

2 Tootukassa kisitleb pdlevkivisektori ettevdtetena jargmisi ettevdtteid: Eesti Energia AS, Enefit Industry AS, Enefit Power
OU, Enefit Solutions AS, KIRDE VARAD AS, Osaiihing VKG Kaevandused, VIRU KEEMIA GRUPP AS, Osaiihing VKG
Energia, OU VIRU RMT, VKG Logistika OU, VKG OIL AS, KIVIOLI KEEMIATOOSTUSE OU ning ORICA EESTI
OSAUHINGUT.

3 Michelson, A., Koppel, K., Melesk, K., Arrak, K., Laurimie, M., Murasov, M., Gerli Paat-Ahi, G., Piwek, A. (2020). Ida-
Virumaa majanduse ja to6turu kohandamine polevkivitoostuse vihenemisega. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis.



Toole asumise toetuse muudatustel on Ida-Virumaale pdlevkivisektori tdotajatele ja sektorist
lahkuvatele inimestele positiivne modju, mis omakorda mojutab positiivselt ka piirkonna
majandusarengut. Kuigi potentsiaalselt on teenuse sihtrithma kuuluvate inimeste arv keskmine,
on praktikas seni toetuse kasutajaid olnud vdhe. Mgju sagedus sihtrithma kuuluvate inimeste
jaoks on regulaarne vaid toetuse saamise perioodil, kuid piirkonna arengule on mdju
pikaajaline.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu oigusele

Eelndu on kooskodlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdarusega (EL) 2021/1060, millega
kehtestatakse iihissdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, FEuroopa Sotsiaalfond+,
Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja
Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi,
Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad
finantsreeglid (ELT L 231, 30.06.2021, 1k 159-706).

5. Markused

Kaéskkiri ei ole seotud isikuandmete tootlemisega isikuandmete kaitse tildméadruse tdhenduses.
Seletuskiri kirjeldab ainult kdskkirjas nimetatud TAT muudatusi.

6. Kiskkirja joustumine

Kaéskkirja lisa punkti 2.1.2.1 alapunktis 3 tehtud muudatust (eelndu punkt 1) rakendatakse
tagasiulatuvalt alates 1. mértsist 2025. a.

Kaskkirja lisa punktides 2.2.1.2.1, 3 ja 4 tehtud muudatused (eelndu punktid 3, 8 ja 9) ning
lisatavad rakendussétted (eelndu punkt 12) joustuvad tildises korras, ehk allakirjutamise péaeval.

Kiskkirja lisa punkti 2.1.2.1 alapunkti 4 (eelndu punkt 2) ning punktide 2.2.1.2.2, 2.2.1.2.6,
2.2.1.2.11, 2.2.2.2.1, 5.1.1 ja 5.1.2 (eelndu punktid 2, 5-7, 10 ja 11) muudatused joustuvad
1. jaanuaril 2026. a.

Kaiskkirja punktis 2.2.1.2.1 tehtud muudatus (eelndu punkt 4) joustub 1. septembril 2026. a.
7. TAT muudatuste kooskolastamine

Eelndu esitati eelndude infostisteemi (EIS) kaudu kooskolastamiseks
Rahandusministeeriumile, Haridus- ja  Teadusministeeriumile, = Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumile ning Kliitmaministeeriumile ja e-posti kaudu Riigi Tugiteenuste
Keskusele, Uhtekuuluvuspoliitika fondide vorddiguslikkuse kompetentsikeskusele ning
arvamuse avaldamiseks tootukassale, rakenduskava seirekomisjonile ja Euroopa Komisjonile.
Esitatud mirkustega arvestamine néhtub seletuskirja lisast.



