SOLUTIONS
Hr Kuldar Leis
Kliimaministeerium, Teie: 19.04.2026 nr 1-4/26/1549
Taristuminister Meie: 21.04.2026
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Tagasiside ja arvamus LennS eelndule
(EIS: 26-0453/01)

Olles tutvunud Teie poolt 19.04.2026 rahandus- ja justiitsministeeriumile kirjaga nr 1-
4/26/1549 edastatud lennundusseaduse ja riigildivuseaduse muutmise seaduse eelnduga,
sooviksin kasutada vdimalust ning juhtida Teie tahelepanu eelndus toodud muudatuste mojule
koikidele valdkonnas tegutsevatele liksustele jargnevalt:

1.

Eelndu on maéératletud kui kiireloomuline ning seetdttu pole eelndu osas koostatud
viljatootamiskavatust ja seeldbi hinnatud vdimalike mojusid ega kaasatud mojutatud
osapooli. Ilmestavaks nditeks voib tuua asjaolu, et tikski sektoris toimetav iiksus ei
teadnud sellise eelndu valmimisest vai selle planeerimisest. Eelndu kiireloomulisust on
seletuskirjas pdhjendatud Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a mééruse nr 180
,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri (edaspidi HONTE) § 1 15ike 2 punktiga 1,
mille kohaselt ei ole eelndu viljatdotamiskavatsus ndutav, kui eelndu menetlus on
pohjendatult kiireloomuline. Eelndu kiireloomulisus on seletuskirjas toodu kohaselt
tingitud ELi Oiguse riigisisesest reguleerimise vajadusest lennundusjulgestuse
valdkonnas, millele on antud {ileminekuaeg kuni 31.12.2026. Nimetatud téhtajaks peab
olema joustatud riigisisene menetluskord ning vastavad ettevalmistused ettevotete
majandustegevuse vdimaldamiseks tehtud. HONTE § 1 1dike 2 punkti 2 kohaselt ei ole
VTK ndutav, kui eelndu késitleb Euroopa Liidu diguse rakendamist. V3ib oletada, et
eelnduga piilitakse ndha nduded veoettevdtjate heakskiitmise menetlusele. Nagu
viidatud, siis on seletuskiri selles osas kidakeelne ja kirjeldab vajadusena liksnes ELi
diguse riigisisesest reguleerimise vajadust lennundusjulgestuse valdkonnas, millele on
antud tileminekuaeg kuni 31.12.2026. Samas see pohjendus pehmelt 6eldes kummastav
kuna valdkondlikult on nt Uhenduse rakendusaktide tasandil (vt rakendusmiirus
2025/920 Art. 2) julgestusmeetmeid kohaldava isiku menetlusprotsessi muudatuse osas
niinud ette selle muudatuste rakendamise alates 01.01.2026, kuid mille osas siseriiklik
digus on tdnaseni vastavusse viimata ja mida ei késitle kdesolev eelndu sisuliselt iildse.
Olles eelndus toodud muudatusega tutvunud, siis jddb arusaamatuks, millist
kiireloomulist menetluskorda voi selle puudumist eelnduga lahendatakse. Ka tekib
kiisimus, mil viisil on nimetatud kiireloomulise menetluskorra loomine seotud
riigildivude ldbiva, ulatusliku ja ebaproportsionaalse tdstmisega, arvestades, et viimane
moodustab eelndus toodud muudatustest enamiku. Riigildivude muutmine mdjutab
eranditult koiki sektoris toimetavaid isikuid sh nii fiiiisilisi kui ka juriidilisi. Mojud on



aga kdesolevaga tdielikult hindamata, kuid soltumata viimasest teavitati eelndus toodud
muudatustest iiksikuid sektoris tegutsevaid osapooli 21.04.2026 paludes arvamust
avaldada hiljemalt 27. aprilliks 2026;

2. Nagu eelmises punktis mainitud, siis eelnduga nihakse ette ulatuslik riigildivude tdus.
Riigildivude tdus ei ole pelgalt mdne menetluse osas tehtud korrektsioon viimaks kulud
vastavusse moningate tehniliste kulutustega vaid koiki menetlusliike 1dbiv,
ebaproportsionaalne ning tagajargedega, mida pole eelndus sisuliselt hinnatud. Eelndu
kohaselt tousevad mitmed valdkondlike menetlustega seotud riigildivud mitte
protsentide, vaid kordade vdrra. Julgestusinstruktori sertifikaadi taotluse ldbivaatamise
tasu  tduseb 21 eurolt 790 euroni, mis tdhendab ligikaudu 3660
protsendilist hinnatousu. Julgestusmeetmeid kohaldava isiku tunnustamise tasu tduseb
4 eurolt 70 euroni, mis tdhendab ligikaudu 1650 protsendilist hinnatdusu. Tuntud
saatja, kokkuleppelise esindaja ja tarnijate tunnustamise tasud tdusevad umbes 245
eurolt 6190 euroni, mis tdhendab iile 2400 protsendilist hinnatousu.

Selliseid muudatusi ei ole vdimalik késitleda tavapérase kulupdhise korrigeerimisena.
Tegemist on sisuliselt kogu siisteemi timberkujundamisega, mille mdju ulatub oluliselt
kaugemale pelgalt riigildivude ajakohastamisest avaldades moju koolituste,
julgestusteenuste jms hinnastamisele ja saadavusele;

Eelndu loob olukorra, kus koolitustegevusega kaasnevad piisikulud, eelkdige instruktori
sertifikaadi hoidmine ja koolituskava hoidmine, mis tuleb katta sdltumata koolituste
mahust. See muudab koolitustegevuse olemust. Kui seni oli tegemist paindliku
teenusega, siis edaspidi muutub see fikseeritud kuludega reguleeritud tegevuseks.
Praktiline tulemus on prognoositav, kuna juba ainuiiksi piisikulud instruktori
sertifikaadi hoidmisele umbes 620 eurot aastas ning koolituskava hoidmisele umbes 270
eurot aastas loovad ligikaudu 900 euro suuruse aastase kulubaasi iihe koolitussuuna
kohta, mille tottu véiksemad koolitajad ja sdltumatud eksperdid lahkuvad turult,
konkurents vdheneb, koolituste hinnad tdusevad ning ettevotted viivad koolitused
rohkem sisse oma organisatsiooni. See ei ole teoreetiline risk, vaid loogiline ja véltimatu
tagajarg. Ka tdusevad lennundusjulgestuse tarneahelaga seotud riigildivud. Naiteks
tuntud saatja, kokkuleppelise esindaja ja tarnijate tunnustamise tasud tdusevad
ligikaudu 245 eurolt 6190 euroni, mis tdhendab iile 2400 protsendilist hinnatdusu, ning
lisandub ka aastane hoidmise tasu suurusjirgus 2500 eurot. Arvestades, et Eesti turul
tegutseb piiratud arv ettevotteid, kanduvad need kulud paratamatult edasi teenuste
hindadesse.

Teadaolevalt on kliimaministeerium alustanud uue lennundusseaduse véljatdotamisega. Teen
ettepaneku valdkondlikud muudatused sh riigildivude tdus eelndus toodud ulatuses eelndust
vélja jdtta ning hinnata neid pohjalikult LennS uue versiooni véljatddtamise kdigus sh kaasates
protsessi vastavad iiksused ja mdjutatud osapooled.
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