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Justiitsministeerium

1.

Eelnduga ndhakse ette kaitsevdeteenistuse seaduse (KVTS) tdiendamine ning uue
institutsioonina vabatahtliku teenistuse loomine. Samas ei selgu eelndust ega seletuskirjast
itheselt, milline on vabatahtliku teenistuja staatus. Eelndus kasutatakse vabatahtliku
teenistujaga seoses ametniku teenistussuhtele omaseid termineid nagu teenistusiilesanded,
teenistuskoht, palk (tootajad saavad todlepingu seaduse (TLS) kohaselt tootasu). Samuti
tehakse eelndus vabatahtliku teenistuja teenistussuhte alguse ja 10pu reguleerimisel viiteid
avaliku teenistuse seadusele (ATS), vt eelnduga KVTS-i lisatavad §-d 80'¢ ja 80%°. Talle
kohaldatakse ATS-s ametnikule ettenéhtud t66- ja puhkeaja, samuti ldhetuste regulatsiooni.
Siiski ndhakse eelndus ette vabatahtliku teenistujaga téhtajalise (t66)lepingu sdlmimine samal
ajal, kui ATS-i kohaselt algab ametnike teenistussuhe ametisse nimetamisega.

Palume seletuskirjas vabatahtliku teenistuja staatust tdpsemalt selgitada ning eelndus teha
vajalikud muudatused, et tagada staatuse osas iihene selgus

Arvestatud.

Eelndu ja seletuskirja on tdiendatud vastavalt
ettepanekule. Selgitame, et tulenevalt lackunud
ettepanekutele  tdpsustatakse eelndus ja
seletuskirjas vabatahtliku teenistuja staatust.

ATS § 7 1dike 3 p 4 kohaselt alaliselt riigi
sOjaline kaitsmine ja selleks valmistumine on
avaliku vOimu teostamine. Avaliku véimu
teostamine on lksikisikute suhtes riigivoimu
teostamine, mistottu avalikku voimu saavad
teostada vaid ametnikud.

KVTS § 7 kohaselt tegevteenistus on avaliku
teenistuse eriliik, kus kaitsevdekohustuslase
tootab  sdjavdelise  auastmega  rahuaja
ametikohal vd&i1 kaitsevdekohustuslane on
mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni ajal
asunud tditma sQjavielise auastmega sdjaaja




ametikoha  iilesandeid. Avaliku  v3imu
teostamise oigus on tegevvielasel
tegevteenistus olles ning avalikku voimu
teostab  tegevvdelane enda  sQjavéelise
auastmega rahuaja ametikoha
teenistusiilesannete tditmise kaudu.

Uue teenistusliigi eesmérk on kaasata vajaliku
oskuste ja véljadppega reservis olevat isikut
tegevustesse, mida  ildjuhul teostavad
tegevvidelased ja selleks, et vabatahtlikul
teenistujal tekiksid samasugused digused ja
kohustused nendes tegevustes osalemiseks
vastavalt  ililesande  eesmirgile,  tuleb
vabatahtlikule teenistujale anda avaliku véimu
teostamise volitused. Kuna uue loodava
teenistusliigi  puhul  isikut el vdeta
tegevteenistusse, vaid ta  maiératakse
Kaitsevides  koosseisuvilisele  sOjavéelise
auastmega ametikohale ning avaliku voimu
teostamise volitused ja volituse piirid antakse
talle kaskkirjaga..

Lisaks veel t00- ja puhkeaja, ldhetuste
regulatsioon on sarnane tegevvielastega. Kuigi
tegemist on erinevate teenistussuhetega, siis
too/teenistusiilesanded ja teenistuse toimumise
asukoht ja tingimused on samad. Seetdttu ei
saa kehtestada erisusi t66- ja puhkeaja ja muu
teenistusega seonduvas korralduses.

Eelndu ja seletuskirja pohjal ei ole selge vabatahtliku teenistuja iilesanded. Eelnduga ei seata
piiranguid nendele teenistusiilesannetele, mida vabatahtlik teenistuja tdita voib. Seletuskirja

Antud selgitus.
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jargi (Ik 12) ,tdidab vabatahtlikus teenistuses olev isik tegevvidelasega samu
teenistusiilesandeid®. Lisaks nenditakse seletuskirjas (Ik 12), et ,, Kaitsevégi esitab reservis
olevatele isikutele otsepakkumisi vdi tehakse vastavate ametikohade voi tegevuste loetelu
teatavaks muul viisil.“. Sellest saab vilja lugeda, et vabatahtlike teenistujatega voib edaspidi
tdita ka olemasolevaid ametikohti. Juhime téhelepanu, et ATS § 7 Ig 3 p-de 3 ja 4 kohaselt on
riigi julgeoleku ja pohiseadusliku korra tagamine ning riigi sdjaline kaitsmine ja valmistumine
selleks avaliku voimu teostamine. Avaliku voimu teostamisega seotud ametikohti saab téita
ametnikega (ATS § 7 1g 2).

Palume seletuskirjas ldhemalt selgitada, milliseid iilesandeid vabatahtlikud teenistujad tditma
hakkavad. Eelndus tuleb vajadusel teha tépsustusi tagamaks, et avaliku voimu teostamisega
seotud ametikoha tlilesandeid tdidaksid ametnikud. Seejuures tuleb eelndus kasutada ametnike
puhul ametikohale nimetamise terminit.

Vabatahtlik teenistuja hakkab tditma kaitsevie
korralduse seaduses sitestatud Kaitsevie
ilesandeid, milleks on riigi sdjaliseks kaitseks
valmistumine ja osalemine rahvusvahelises
sojalises koostoos. Konkreetsed tegevused ja
iilesanded soltuvad Kaitsevde vajadusest ja
isiku véljadppest ning taustast.

Eelndu ei née ette, et vabatahtlik teenistuja saaks (t60)lepingu iihepoolselt 1dpetada voi iiles
oelda. Kuna kehtiv Gigus tagab tegevvéelasele vOimaluse teenistussuhte iihepoolseks
16petamiseks (KVTS § 140 1g 1 p 1), tundub vabatahtlikule teenistujale seatud piirang tema
oigusi oluliselt kitsendavana.

Palume kaaluda, kas ka vabatahtlikul teenistujal peaks olema vdimalus leping {ihepoolselt
1dpetada voi tiles delda.

Antud selgitus

Justiits-  ja Digiministeeriumi ning
Rahandusministeeriumiga on peetud
tdiendavaid arutelusid seoses vabatahtliku
teenistuse regulatsiooniga ning arutelude
tulemusel on joutud lahenduseni, millega
ndhakse Kaitsevdes ette koosseisuvilised
ametikohad ja seda iiksnes vabatahtliku
teenistuse korraldamiseks. Sellest tulenevalt ei
sOlmita vabatahtliku teenistujaga mitte leping,

vaid ta  maéadratakse  koosseisuvilisele
ametikohale késkkirjaga. Seega kohaldatakse
vabatahtliku  teenistuse  ennetihtaegsele

16ppemisele ATS sétteid.

Tervisenduetele vastavuse hindamisega seotud muudatuste kohta mirgime, et tegemist on
vabatahtliku teenistusega ning tervise infosiisteemist terviseseisundi hindamiseks andmete
paring peab toimuma {liksnes ndusoleku alusel. Seetdttu palume eelndu tdiendada ja KVTS §
14 1g-s 6 ette ndha samasugune alus andmete kasutamiseks nagu on viidatud 16ike viimases
lauses ette ndhtud tegevteenistusse astuva isiku puhul.

Antud selgitus.

Tegevteenistusse votmisele ja vabatahtlikusse
teenistusse vOtmisel on erinevad tingimused.
Kui tegevteenistusse asumisel tuleb isikul
labida  terviseseisundi  hindamine,  siis




vabatahtlikule teenistujal seda nduet ei ole ja
teenistusse votmisel 1dhtutakse tema viimasest
terviseseisundi hindamise tulemusest. Kuna
vabatahtlik teenistuja on
kaitsevidekohustuslane, toimub tema
terviseseisundi hindamine KVTS § 26! alusel
ja korras.

Tédiendavalt selgitame, et vabatahtlikusse
teenistusse voetakse isik, kelle terviseseisund
vastab tervisenduetele lahtuvalt
kaitseviaekohustuslaste registris juba
olemasolevast kandest. Isiku teenistusse
votmisel ei tehta TIS-1 paringuid, seetdttu ei
tule kehtestada ka tdiendavat regulatsiooni.
Kuni vabatahtlikusse teenistusse asumiseni on
isiku staatus “reservis olev isik”, mistottu
reservi olevale isikule laieneb KVTS § 71 p 2
tulenev kohustus: “Reservis olev isik on
kohustatud: 2) teavitama Kaitseressursside
Ametit kirjalikku taasesitamist vOimaldavas
vormis oma raskest haigusest ja teistest
asjaoludest, mis voivad oluliselt mojutada
tema terviseseisundi vastavust
kaitsevaeteenistuskohustuslase tervisenduetele
ja  esitama terviseseisundit  kajastavad
dokumendid;”

Ehk, kui isik reservis oleku ajal ei ole KRA’d
oma terviseseisundi halvenemist teavitanud,
siis ldhtutakse viimasest terviseseisundi
hindamise tulemusest, mis on kantud
kaitseviekohustuslaste registrisse. Seetdttu
vabatahtlikusse teenistusse vOtmise




otsustamiseks tdiendavaid pidringuid isiku
kolblikkuse tuvastamiseks ei tehta.

Sama pohimdte kehtib ka reservteenistuse

korraldamisel. = Ehk  dppekogunemistele
kutsutakse reservis olevad isikud, kelle
terviseseisund vastab

kaitsevéeteenistuskohustuslase
tervisenouetele. Enne kutse saatmist ja
vormistamist KV ja KRA ei hinda uuesti selle

isiku terviseseisundit, vaid lahtub
olemasolevast kaitsevdekohustuslaste registri
kandest. Uldjuhul hinnatakse

kaitsevidekohustuslaste tervist iiks kord, mis
toimub enne ajateenistusse kutsumise otsuse
tegemist. Kui niitid isik, pérast ajateenistuse
10ppu reservis oleku ajal, ei teavita KRA’d
enda terviseseisundi muutusest, siis KRA ei
hakka ka uuesti isiku terviseseisundit hindama.
Seega ei ole tegemist terviseandmete
tootlemisega ilma

Eelndu § 1 p 7 (KVTS § 39 tdiendamine 10igetega 6 ja 7) — palume tdiendada, milliseid
isikuandmeid peab isik taotluses KRA-Ie esitama.

Antud selgitus.

Isik, kes soovib asuda ajateenistusse, esitab
vaid vastavasisulise taotluse ning esialgu
taiendavaid isikuandmeid esitama ei pea.
Andmete kiisimine ja tootlemine toimub
KVTS § 14! ja § 33 15ike 2 korras ja alusel.

Eelndu § 1 p 9 — KVTS § 49 muudatustest koosmdjust RSVS-i eelnduga kavandatavate
muudatustega. KVTS § 49 tdiendatakse 16ikega 16 jargmises sOnastuses:

,»(16) Ajateenijale voib Kaitsevie algatusel ja teenistuse huvides taotleda salastatud teabele
juurdepddsu Oigust, kui Kaitsevde juhataja on ajateenija rahuaja ametikohale méddranud
juurdepadsudiguse taseme riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seaduses sitestatud korras.*.

Arvestatud.

KVTS § 49 loike 16 selgitust on tdiendatud
ning lisatud viide RSVS §-le 30!, s.t ka
ajateenijatele juurdepéddsudiguse menetlemine
ja julgeolekukontrollist teavitamine




Seletuskirjas on sitte selgituses viidatud, et ajateenijale voib taotleda juurdepddsu Gigust
nousolekut kiisimata. Milliste normide alusel antavat ndusolekut on siinkohal silmas peetud?
Nn ametikohajirgse juurdepédédsudigusega isikute puhul on RSVS §-s 27 ettendhtud erinormid,
millal nende isikute puhul julgeolekukontrolli teha tohib (RSVS §-s 32 nimetatud asjaolude
kontrollimiseks). Isiku ndusoleku ndue (RSVS § 27 Ig 10) on siinkohal kontrolli eelduseks.
Samuti on RSVS-s Kaitsevie jaoks loodud julgeolekukontrolli erand (RSVS § 30'), mille
kohaselt sdjaaja ametikohale nimetatud kaitseviekohustuslase puhul toimub no tavaolukorras
isiku teavitamine kontrolli kavatsusest (RSVS § 30! lg 3) ning isikul on digus kontrollist
keelduda. Ilma isiku ndusolekuta viiakse kontroll 14bi erandina vaid teatud olukordades (RSVS
§ 30' lg 5, nt erakorraline seisukord, sdjaseiskord jne). Need erandid on ettenihtud
ajakriitilisuse kaalutlusel. Seega palume ndusoleku teema eelneva valguses lile vaadata ja
seletuskirja vajadusel korrigeerida.

Palume tdiendada RSVS § 30! muudatuste selgitusi. Hetkel on piirdutud peamiselt kehtiva
Oiguse sdtete kordamisega, kuid sitte kohaldamisalasse kuuluvate isikute grupi laiendamise
vajaduse pohjendus on tagasihoidlik. Kehtivas RSVS-s sojavilise auastmega sdjaaja
ametikohale nimetatud kaitsevdekohustuslase julgeolekukontrolli skeemi loomisele eelnes
01.04.2023 joustunud redaktsiooni puhul pohjalik analiiiis (pdhiseaduspirasuse analiiiis
kajastus ka seletuskirjas), mille tulemusel isikute grupp koos eranditega selliselt RSVS-s
sOnastati. Eelndus ei ole vastava muutmissitte juures kahjuks piisavalt avatud uue muudatuse
tagamaid, mis annaks kindluse, et sidtted on pdhjendatud ja rakendatavad (sh tdiendavate
julgeolekukontrollidega kaasnev koormus asutustele).

Eelndu § 1 p 19 (KVTS § 80'%) sitestab vabatahtliku teenistuja isikuandmete tootlemise aluse
véga Uldiselt. Séttest ei ole voimalik aru saada, milliseid isikuandmeid on lubatud t66delda.
Seaduses peab olema esitatud vdhemalt isikuandmete kategooriad. Sidte viitab nduetele
vastavuse hindamiseks isikuandmete toGtlemise vajadusele, kuid puudub viide, millistele
nduetele vastavust hinnatakse. Nii ei ole voimalik hinnata, kas 14dbi nduete loetelu on voimalik
aru saada, milliste isikuandmete to6tlemiseks seadusandja diguse ette ndeb. Seetdttu ei ole
voimalik hinnata ka andmetdotluse eesmérgiparasust ja proportsionaalsust. Seletuskirjas (lk
12) on selgitatud: ,,Vdarreldes tegevteenistusega on vabatahtlikusse teenistusse votmise nduded
leebemad. Kuna reservis olevat isikut ei vOeta tegevteenistusse, ei laiene talle ka rahuaja
ametikohale nimetamise nduded.* Palume kdnesolevat sitet tdiendada vabatahtliku teenistuja
suhtes kohalduvate nduete loeteluga.

Antud selgitus.

Vabatahtlikusse teenistusse vOtmisel on
peamisteks  ndueteks isiku  sOjavielise
viljadppe tase ning teenistusse vOtmist

vilistavate asjaolude tuvastamine.




Eelndu § 1 p-s 19 (KVTS § 80'%) on kiill méiratud osad nduded, kuid KVTS § 80 1g2 p 3
jatab loetelu lahtiseks. Eelndust ei selgu, millistele nduetele vastavust saab veel hinnata.
Seletuskirjas ei ole seda tdpsemalt kisitletud. Palume eelndu tdiendada. Sama 15ike p 2 osas
on ebaselge, milliste siilitegude eest siitidi moistmist on mdeldud. Kas iiksnes need, kui dra on
voetud digus todtada avaliku teenistusega seotud ametikohal? Palume eelndu ja seletuskirja
tdiendada.

KVTS § 80! 1g 3 nieb ette, et isik esitab teenistusse soovimisel taotluse. Palume eelndu
tdiendada nende andmete loeteluga, mida isik on taotluses kohustatud esitama, muu hulgas
tuleb tdpsustada, kas ka eriliiki isikuandmeid.

KVTS § 80! 1dikes 5 on esitatud loetelu nendest andmetest, mis minimaalselt tuleb esitada
lepingus. Palume selgitada, kas selle sitte eesmérk on nédha ette loetelu andmetest, mis
kindlasti peab lepingus olema ja isikuandmete to6tlemise diguslik alus on IKUM art 6 punkt
b. Kui see séte on aga kavandatud isikuandmete tootlemise diguslikuks aluseks, siis palume
seletuskirjas selgitada, et isikuandmete koosseisu osas on loetelu ammendav. Rohkem
isikuandmeid kiisida ei saa. Veelgi digusselgem oleks, kui oleks isikuandmed eristatud teist
litki andmetest.

Antud selgitus.

Eelndu § 80'¢ 16ike 1 punktis 2 on vilja toodud,
et vabatahtlikusse teenistusse ei voeta isikut,
kes  on sliidi mdistetud ja kellelt on
kohtuotsusega dra vdetud oOigus todtada
kaitsevieteenistusega v6i muu avaliku
teenistusega seotud ametikohal. Siinkohal
peetakse silmas karistusseadustiku § 49 alusel
kohtu poolt lisakaristusena mairatud kutse- voi
ametidiguse kuritarvitamise vOi
ametikohustuste rikkumisega seotud kuriteo
eest kohaldatud teataval ametikohal toGtamise
vOi teataval tegutsemisalal tegutsemise keeld.

Selgitame, et vabatahtlikult Kaitsevde
iilesannete tditmisele kaasumiseks esitab
Kaitsevdgi  reservis  olevatele isikutele
otsepakkumisi ~ vdi  tehakse  vastavate

ametikohade voi tegevuste loetelu teatavaks
muul viisil. Otsepakkumiste saamiseks tuleb
reservis oleval 1sikul anda
kaitseviaekohustuslaste registri
iseteeninduskeskkonnas ndusolek. Kui isik
annab pakkumiste saamiseks ndusoleku, annab
ta iihtlasi ndusoleku toddelda enda andmeid
vabatahtliku  teenistuse  korraldamiseks.
Tegemist ei ole uudse IT-arendusega, kuna ka
juba praegu saab kaitseviekohustuslaste
registris anda isik ndusoleku kaitsevaldkonnas
toopakkumiste saamiseks.

Lisaks saab reservis olev isik ise avaldada
soovi  nditeks  instruktorina  véljadppe




labiviimiseks vdi RSO-le ldhetamiseks. Kui
tahteavaldus laekub, hindab Kaitsevigi isiku
sobivust ja vdimaluse korral vormistatakse
isikuga vabatahtlikusse teenistusse votmise
leping. Sellisel juhul tekib Kaitsevdel ja
Kaitseressursside Ametil dJigus toodelda
reservis oleva isiku andmeid tahteavalduse
lackudes. Toodeldavateks andmeteks on
kaitsevdekohustuslaste registris olevad
andmed, niiteks isiku Kkaitsevéeteenistuse
kiigu ja viljadppe kohta.

9. | Eelnduga kehtestatakse vabatahtlikule teenistujale mitmeid pdhidigusi riivavaid kohustusi. Nii | Antud selgitus.
ei tohi vabatahtlik teenistuja teenistuses olles levitada oma poliitilisi vaateid, samuti vdidakse | Poliitiliste vaadete levitamise piirang laieneb
piirata tema liikumisvabadust (eelndu § 1 p-ga 19 lisatav § 80'). Hea digusloome ja | kdikidele  kaitsevieteenistuses  olevatele
normitehnika eeskirja § 43 Ig 1 p 5 kohaselt tuleb eelndu seletuskirjas analiilisida eelndu | isikutele s.t ka ajateenijatele ( KVTS § 49 Ig
kooskdla Eesti Vabariigi pohiseadusega. Palume seletuskirja tdiendada pdhidiguste riive | 14), reservteenistuses olevatele
proportsionaalsuse kontrolli analiiiisiga. reservvidelastele (KVTS § 75 lg 3) kui ka
tegevvielastele (KVTS § 123 l1g 1).
Vabatahtlik teenistus on kaitsevieteenistuse
erilitk ning vabatahtlikus teenistuses olev isik
loctakse kaitsevidelaseks, mistottu teenistuses
olles tuleb tal jiargida Kaitsevdes kehtestatud
korda ja  distsipliini  sarnaselt teiste
kaitsevdelastega (teenistuses olevate
ajateenijate, reservvéelaste, tegevvielastega).
10. | Eelndu § 5p 1 (RSVS § 20 Ig 2) — pérast sona ,,juht* tdiendatakse konesolevat séitet sonadega | Arvestatud.

,vO1 tema volitatud isik™ ning sama paragrahvi ldiget 3 tdiendatakse pérast sona ,,juhile*
sonadega ,,vO0i tema volitatud isikule®. Selgitusest ndhtub, et Kaitsevde kui suure
organisatsiooni puhul soovitakse ndha ette voimalus kaitsevéejuhatajat volitada Ig-tes 2 ja 3
nimetatud iilesandeid tditma struktuuritiksuse lilemat. Séttest see piirav sisuline tingimus aga
ei kajastu. Edasivolitamise Oigus eelndus esitatud kujul annaks mistahes asutuse juhile
vOimaluse volitada vajaduse pohiselt likskoik millise isiku enda nimel iilesannet tditma ja

Eelndu ja seletuskirja on tdiendatud vastavalt
ettepanekule.
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16ikes 3 eeldatud alluvussuhte nduet nd katma. Arvestades RSVS vastava sitte eesmérki ja
kohaldamisala, soovitame erand iimber sdnastada vottes eeskujuks RSVS § 13 1g 3 p 11
loogika — Kaitsevides erandina kaitsevédejuhataja voi tema volitatud (struktuuritiksuse) iilem.
Vordluseks, et ka nditeks ministeeriumi puhul on seadusandaja méairanud 10ikes 3 sonaselgelt,
et ministeeriumis peab RSKKI vdi vastav struktuuriiiksus alluma vahetult kantslerile.

Rahandusministeerium

Vabatahtliku teenistuse kontseptsioon vajab pohjalikumat analiiiisi ja tdiendusi. Eelndust ega
seletuskirjast ei selgu piisava tdpsusega vabatahtliku teenistuja roll ning kohati jaib
arusaamatuks, millistest kaalutlustest 1dhtuvalt on kujundatud vabatahtliku teenistuja diguste
ja kohustuste tasakaal ning kuidas see suhestub avaliku voimu volituste kandmisesse. Muu
hulgas aitaks vabatahtliku teenistuja rolli paremini moista selge kirjeldus ja pohjendus selle
kohta, kuidas on vabatahtliku teenistuja rolli kujunemisel teatud asjaoludes otsustatud
vOrdsustada vabatahtlik teenistuja tegevvielasega ja teistel puhkudel kaitsevielasega.
Vihemalt seletuskirjas tuleks selgemalt lahti kirjutada, mis lepinguga vabatahtliku teenistuse
korral tdpsemalt tegemist on.

Arvestatud.

Teemat on tdiendavalt analiilisitud ning
Justiits- ja Digiministeeriumi ning
Rahandusministeeriumiga on peetud

tdiendavaid arutelusid seoses vabatahtliku
teenistuse regulatsiooniga ning arutelude
tulemusel on joutud lahenduseni, millega
nidhakse Kaitsevdes ette koosseisuvilised
ametikohad ja seda iiksnes vabatahtliku
teenistuse korraldamiseks. Sellest tulenevalt ei
sOlmita vabatahtliku teenistujaga mitte leping,
vaid ta  miidratakse  koosseisuvilisele
ametikohale kaskkirjaga.

Seletuskirja ja eelndu on vastavalt tdiendatud.

Palume iile vaadata maksuseadustes, sh tulumaksuseaduses (edaspidi TuMS), sisalduvad
viited KVTS-ile. Palume kaaluda ja pdhjendada, kas nendes sisalduvad viited kaitsevielastele
ja tegevvielastele kohalduvatele sitetele on kohased voi tuleb ka neid muuta.

Naiiteks laiendatakse eelnduga rahvusvahelisel sojalisel operatsioonil osalemise digust ka
ajateenijale ning sellega seonduvalt ka pdevaraha maksmist. Samas on TuMS § 13 1dike 3
punkti 1° alusel Oigus saada pédevaraha maksuvabalt iiksnes tegevteenistujal. Vordse
kohtlemise tagamiseks teeme ettepaneku laiendada nimetatud maksuvabastust ka
rahvusvahelisel sdjalisel operatsioonil osalevale ajateenijale makstud paevarahale. Kas
tilejadnud tulumaksusoodustused kas laienevad automaatselt (nt viide kaitsevéelasele ehk koik
liigid holmatud) voi olemuslikult ei peakski ajateenija voi vabatahtliku teenistuja puhul
kohalduma?

Antud selgitus.

Ajateenijate  rahvusvahelisele  sdjalisele
operatsioonile lahetamisel hakatakse
ajateenijatele maksma toetust, mitte pdevaraha,
seega tulumaksuvabastus tuleneb TuMS § 13
lg 3 p 9, mille kohaselt tulumaksuga ei
maksustata seaduse alusel makstavat ajateenija
toetust.
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Rahandusministeerium ei toeta tegevteenistuspensioni ja tootasu maksmist samal ajal.
Rahandusministeeriumi ettepanekut kaaluda pensioniea tostmist, et kaitsevielased jatkaksid
teenistust, ei ole eelndu koostamisel iildse kaalutud. Riigi rahanduse (sh kaitsekulud) jaoks on
see viga ebaefektiivne lahendus.

Tegevteenistuspensioni sitted jdetud eelndust
vilja ning kéesoleva eelnduga pensioni
maksmist  puudutavat  regulatsiooni el
muudeta.

Seletuskirjast ei selgu, kuidas mdjutab tegevteenistuspensioni ja tootasu maksmine
samaaegselt palgavahe laiemalt (isikud, kes saavad nii tegevteenistuspensioni ja todtasu
vorreldes isikutega, kes saavad samal ametikohal tootades ainult to6tasu).

Tegevteenistuspensioni sitted jdetud eelndust
vilja ning kéesoleva eelnduga pensioni
maksmist  puudutavat  regulatsiooni el
muudeta.

Siseministeerium

Eelndu § 5 p 1. Eelnduga muudetakse nduet, mille kohaselt riigisaladuse kaitset korraldava
isiku peab méédrama too6tleva liksuse juht ning riigisaladuse kaitset korraldav isik peab alluma
vahetult todtleva liksus juhile. Siseministeerium sedavord pdhimdttelist muudatust ei toeta.
Kehtiva regulatsiooni peamine eesmérk on tagada, et asutuse juht vastutab riigisaladuse kaitse
korralduse eest ning riigisaladuse kaitse korraldus oleks vdimalikult sdltumatu. Riigisaladuse
kaitset korraldava isiku roll on sarnane infoturbejuhi, osaliselt ka andmekaitseametniku rollile.
Standardite ja parima juhtimispraktika kohaselt peab infoturbejuht alluma vahetult asutuse
juhile, samuti peab IKUM kohaselt andmekaitseametnik alluma otse asutuse kdrgeimale
juhtimistasandile.

Koik eelpool nimetatud funktsioonid vajavad piisavaid volitusi ja sdltumatust, mis on tagatud
iiksnes siis, kui nad alluvad vahetult asutuse juhile. Uhe asutuse eripirade tdttu terve siisteemi
muutmine ei ole pdhjendatud. Siseministeeriumi hinnangul on Kaitsevie struktuuriga seotud
probleemid lahendatavad muudel organisatoorsetel viisidel.

Palume eelndu § 5 punktis 1 sisalduv muudatus eelndust vilja jétta.

Mitte arvestatud.

Tulenevalt Justiitsministeeriumi
kooskdlastuskirjas tehtud ettepanekust
muudetakse sétte sOnastust ning tdpsustatakse,
et Kaitsevdes on volituse andjaks Kaitsevie
juhataja ning volitatud isikuks saab olla
struktuuritiksuse iilem, kes on otsealluvuses
Kaitsevie juhatajale.

Eelndu § 5 p 2. Eelnduga laiendatakse isikute ringi, kellele vdib RSVS § 30" alusel anda
konfidentsiaalse (eelndu kohaselt salajase) taseme riigikaitse ning infrastruktuuri ja teabe
kaitse riigisaladusele juurdepddsu diguse julgeolekukontrolli teostava asutuse otsuse alusel.
Seletuskirjast ei ndhtu, mitmele isikule aastas plaanib Kaitsevdgi (v0i muu
Kaitseministeeriumi valitsemisala valitsusasutus) konealust riigisaladusele juurdepdédsu oigust
taotleda, millest tulenevalt on Kaitsepolitseiametil vdimatu hinnata voimalikku td6koormuse
kasvu.

Palume seletuskirja tdiendada muudatusega kaasnevate mojudega.

Arvestatud.

Seletuskirjas tuuakse védlja hinnanguline
suurusjirk, keda muudatus puudutab (ca 400-
500 isikut).

Kehtiva RSVS kohaselt voib tootlussiisteemi riigisaladuse to6tlemiseks kasutada iiksnes

Mitte arvestatud.
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Vilisluureameti antud vastavussertifikaadi voi ajutise kasutusloa olemasolu korral (§ 40 1g 5).
Kaasaegsete julgeolekuohtude ennetamine ja tokestamine nduab aktiivset rahvusvahelist
suhtlemist ning kiiret reageerimist, mistdttu teevad julgeolekuasutused igapievaselt koostood
vilisriigi julgeolekuasutustega. Teabe kiireks vahetamiseks on kdige asjakohasem kasutada
tootlussiisteeme. Samas ei ole selliste salastatud teabe to6tlussiisteemide akrediteerimine
iildises korras otstarbekas ega tihti ka voimalik, sest siisteemi asukohapunktid ei asu Eestis ega
allu Eesti Vabariigi jurisdiktsioonile. Seetdttu oleks eesmirgipdrane selline slisteem kasutusele
votta julgeolekuasutuse juhi otsusega. Julgeolekuasutused on pddevad hindama salastatud
teabe tootlemisega seotud julgeolekuohte, samuti rakendama vajalikke teabeturbe meetmed
salastatud teabe kaitseks.

Eeltoodust tulenevalt teeme ettepaneku sdnastada RSVS § 40 16ige 5 jargmiselt ja tdiendada
paragrahvi 16ikega 5! jirgmises sdnastuses:

,»(5) Tootlussiisteemi voib riigisaladuse tootlemiseks kasutada tiksnes Vilisluureameti antud
vastavussertifikaadi voi ajutise kasutusloa olemasolu korral, vilja arvatud 15ikes 5! sitestatud
juhul.

(5') Tootlussiisteemi, mida kasutatakse julgeolekuasutuse iilesannete tditmiseks vajaliku
salastatud teabe vahetamiseks vilisriigi asutuse, rahvusvahelise organisatsiooni voi
rahvusvahelise kokkuleppega loodud institutsiooniga, vdib kasutada julgeolekuasutuse juhi
otsusega. Otsuses méératakse kindlaks tootlussiisteemis tootlemiseks lubatud salastatud teabe
tase ning slisteemi kasutamise tdahtaeg.*.

Kéesoleva eelndu menetlemise ajal toimus
paralleelselt toostusjulgeoleku eelndu
menetlemine, mille raames muudetakse samuti
RSVS-i akrediteerimist (§ 40 lg 5 ja § 46)
puudutavaid séatteid.

Kéesolevaks ajaks on kokku lepitud, et
akrediteerimist puudutav  erisus  ldheb
toostusjulgeoleku eelndusse. Lahtudes
eeltoodust voetakse konesolevad muudatused
KVTS eelndust vilja, kuna toostusjulgeoleku
eelndbu  raames  muudetakse = RSVS-is
akrediteerimisega seotud sitteid terviklikult.

Sotsiaalministeerium

Sotsiaalministeerium jddb endiselt varasema seisukoha juurde, kus teenistuses olevatele
isikutele ei ole Oigustatud tegevteenistuspensioni maksmine. Arvestades probleemi
aegkriitilisust, voime ndustuda soovitud lahendusega siis, kui pensioni maksmise soodusséte
kehtestatakse tihtajaliselt (nditeks viis kuni kiimme aastat). Selle perioodi jooksul on voimalik
1abi moelda koolitussiisteem, mis tagaks uute tegevteenistujate koolituse ning lahendada
kaitsevidelaste vanaduspensioniea tdstmise kiisimus. Arvestades keskmise eluea tdusu, ei saa
pidada pohjendatuks 55-aastast pensioniiga. Kaitseministeerium maérgib ka ise, et selles
vanuses teenistujad on fiilisiliselt aktiivsed ja voimekad.

Mirgime eraldi dra, et todvdimetuspensioni osas vastuvditeid ei ole, samuti ei kaasne
sotsiaalkindlustusametile lisakulusid. Kui tervisenduetele vastavuse kontroll eeldab

Tegevteenistuspensioni sitted jaetud eelndust
vilja ning kédesoleva eelnduga pensioni
maksmist  puudutavat  regulatsiooni el
muudeta.
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juurdepdisu tervise infosiisteemi, tuleb ldhtuda juurdepdisu andmisel rakendatud pdhimotetest
— vabatahtlike puhul eeldab see ndusolekut (KVTS § 14 lg 6, sarnasus tegevvielastega).

Kaitsevigi

Eelndu § 1 punkt 10, Ik 2, KVTS § 52 1g 5:

Ettepanek tiiendada sOnastust jargmiselt: ,,lubatud vaid ajateenija informeeritud kirjalikul
nousolekul*.

PShjendus: Seaduse muudatusega ndhakse ette voimalus lahetada ndusoleku andnud ajateenija
rahvusvahelisele sdjalisele operatsioonile. Ettepanek on sdnastada KVTS § 52 1g 5
minformeeritud kirjalikul nousolekul. Ajateenija peab nodusolekut andes olema teadlik
tegevuse olemusest ja eesmdrgist ning selle vdimalikest tagajirgedest, ehk rahvusvahelise
sOjalise operatsiooni piirkonda ldhetuse korraldaja on kohustatud eelnevalt ajateenijale
(kirjalikult) selgitama operatsiooniga kaasnevat olulist infot, millele ajateenija saab otsuse
tegemisel tugineda. Enne ndusoleku saamist teabe andmine on oluline selleks, et voimaldada
ajateenijal teha teadlik otsus, mdista, millega ndustutakse ja kasutada oma digust ndusolek
tagasi voOtta. Nousolek peab olema tagasipddratav otsus ja ajateenijal on selle iile teatav
kontroll (vt eelndu KVTS § 52 1g 5! ja 5%).

Mitte arvestatud.

,,Informeeritud nousolek* on uus maoiste, mida
mujal digusaktides (k a KVTS) ei kasutata,
lisaks ei anna selle sona lisamine sdtte mottele
lisavaartust.

Eelndu § 1 punkt 11, 1k 2, KVTS § 52 Ig 52

Kehtivas KVTS § 52 Ig 5 on kasutatud véljendeid ,,rahvusvahelisele sodjalisele operatsioonile
vOi rahvusvahelise sgjalise operatsiooni piirkonda“. Ettepanek on kaaluda eelndusse lisatavas
uues sittes § 52 lg 5% kasutada sama konstruktsiooni ning sdnade ,,operatsiooni piirkonda‘
asemel sdnastada ,,rahvusvahelise sdjalise operatsiooni piirkonda® jirgmiselt: ,,(5%) Kaitseviel
tuleb korraldada ndusoleku tagasi votnud ajateenija, kes on ldhetatud rahvusvahelisele
sojalisele operatsioonile vdi rahvusvahelise sgjalise operatsiooni piirkonda, tagasi toomine
ajateenija ajateenistuskohta esimesel voimalusel®.

Arvestatud.
Eelndu on tdiendatud vastavalt ettepanekule.

Eelndu § 1 punkt 19, 1k 3, KVTS § 80'¢

Ettepanek on tiiendada sitte § 80'° 1diget 1 punktiga 3 jargmiselt:

,»3) on ldbinud taustakontrolli Kaitsevie korralduse seaduses sdtestatud korras*.

Arvestatud.
Eelndu tdiendatakse vastavalt ettepanekule.
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Pohjendus: sitte § 80'¢ 15ike 1 tiiendamine punktiga 3 annab vdimaluse vabatahtlikusse
teenistusse kandideeriva isiku suhtes teostada taustakontrolli.

Eelndu § 1 punkt 9, 1k 2, KVTS § 49 1g 16

KVTS-i §-s 49 on sitestatud ajateenijate pohidiguste ja -vabaduste piiramise alused. Eelndu
punkti 9 seletuskirja (Ik 7) kohaselt ndhakse eelnduga ette, et ajateenijale voib ilma temalt
nousolekut kiisimata taotleda Kaitsevde algatusel salastatud teabele juurdepdisu digust, kui
Kaitsevide juhataja on méadranud ajateenija rahuaja ametikohale juurdepddsu diguse taseme
riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seaduses sitestatud korras. Kuna eesmédrk on nn
lihtsustatud korras ajateenijatele salastatud teabele juurdepddsu diguse andmine sarnaselt
kehtiva korraga, kus selline voimalus on reservvéelastele juurdepddsudiguste andmisel, voiks
ka siin selgitada, kuidas toimub ajateenija teavitamine tema suhtes julgeolekukontrolli
tegemisest ning millised on tagajdrjed, kui ta keeldub julgeolekukontrollist. Ettepanek on
tdiendada seletuskirja selliselt, et kui ajateenija ei ndustu julgeolekukontrolliga, ei jda
ajateenistus mitte ldbimata, vaid ta méddratakse ametikohale, millel ei ole ette ndhtud salastatud
teabele juurdepédsu digust.

Arvestatud.

Seletuskirja ~ on  tdiendatud  vastavalt

ettepanekule.

Eelndu § 3 punkt 1, 1k 6, KVTRS § 39¢1g &'

KVTRS § 39¢ 1g 8' seletuskirja tdiendamise ettepanek. Praegu jddb ebaselgeks, kas séte
kehtib juba méairatud pensionitele ja edaspidi médratavatele pensionitele. Seletuskirjast
tulenevalt selgitatakse limber arvestamata jatmist sellega, et pensionile kohaldatakse
indekseerimist, mis ei pruugi olla piisav pdhjus, miks mitte médrata uut pensionit, kui isik
tuleb tegevteenistusse tagasi korgema palgaastmega ametikohale. Seega vdiks eelndu
seletuskirjas selgitada tdpsemalt ka seda asjaolu, et kui isik tuleb mone aja moddudes tagasi
tegevteenistusse korgema palgaga ametikohale, siis varem méératud pensionit iimber ei
arvestata.

Antud selgitus.
Kéesolevast eelndust
tegevteenistuspensioni
muudatused.

jaetakse  vilja
puudutavad

Eelndu § 4 punkt 1, Ik 6, KKS § 8

Arvestatud.

13




Eelndu kohaselt muudetakse KKS §-i 8 ja tdiendatakse 10igetega 2—5. L3ige 2 sOnastatakse
jargmiselt: ,,Kaitsevdes avalikus teenistuses voi toolepingu alusel téotavale isikule ei
kohaldata sojavilise viljaoppe ajal ...*.

Juhul, kui § 8 muudatus holmab ainult ametnikke ja to6tajaid, siis teeme ettepaneku
tdiendada § 8 1diget 2 jargmiselt:

., (2) Kaitsevdes avalikus teenistuses olevale ametnikule voi téolepingu alusel toétavale
isikule ei kohaldata sojavidlise viljaoppe ajal... “.

Pohjendus: avalikus teenistuses on ka tegevvielane. Praegusest sétte sonastusest ja seletuskirja
selgitusest jadb ebaselgeks, kas uute 15igetega peetakse silmas avaliku teenistuse seaduse
alusel Kaitsevées teenistuses olevaid ametnikke ja t66lepingu seaduse alusel tootavaid isikuid
vOi soovitakse reguleerida ka tegevvielastega seonduvat. Seletuskirja selgitusest voib jadda
mulje, et muudatuse eesmérk on reguleerida tsiviilteenistujate kaasamise voimalusi Kaitsevie
iilesannete tditmisesse.

Eelndu ja seletuskirja on tdpsustatud ning
lisatud juurde, et vastav muudatus puudutab
Kaitsevées teenistuses olevaid ametnikke.

Eelndu § 5 punkt 2, Ik 6, RSVS § 30" 1oige 1

KVTS-1 muudatustega voetakse kasutusele uus teenistuse liik, milleks on vabatahtlik teenistus
(lisatakse KVTS § 3 Ig 2 p 3). Seletuskirjas selgitatakse, et kaitsevéeteenistuskohustus on
osalemine dppekogunemisel, lisadppekogunemisel ja ajateenistuses kohustuslikus korras, kuid
uue teenistusliigi puhul saab reservis olev isik osaleda Kaitsevie tegevuses ja iilesannete
tditmisel vabatahtliku teenistuse raames. Uue teenistusliigi loomise eesmérk on vdimaldada
kaasata Kaitsevdele vajaliku véljadppega reservis olevat isikut liihiajaliselt ning
vajaduspohiselt nditeks ajutiselt mehitamata ametikoha iilesande tditmisse. Seega vdivad ka
vabatahtlikku teenistusse asuda soovivad reservis olevad isikud iilesannete tditmisel toddelda
salastatud teavet, mis omakorda eeldab juurdepédédsudigust salastatud teabele. Arvestades, et
vabatahtlik teenistus voib olla ajutise iseloomuga ning kaasamine voib sdltuda spetsiifilise
viljadppe ja taustaga isikutest, vOiks ka vabatahtlikus teenistuses osalevale isikule niha ette
juurdepdisudiguse andmise julgeolekukontrolli teostava asutuse juhi otsusel.

Arvestatud.
Eelndu ja seletuskirja on tdiendatud vastavalt
ettepanekule.
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Ettepanek on lisada RSVS § 30! 1dikes 1 sonade ,kaitsevieteenistuskohustust tditval isikul*
jéarele koma ja sonad ,,,vabatahtlikus teenistuses oleval isikul*.

Muutmist vajab ka seletuskirja § 5 punkt 2 (lk 20) selgitus, mis on praegu sonastatud
jargmiselt: ,,Sellisel juhul esitab julgeolekukontrolli tegemise ja juurdepédédsu diguse saamise
taotluse Kaitsevigi, kes lisaks teavitab isikut, kelle suhtes julgeolekukontrolli juurdepéésu
Oiguse saamiseks tehakse. Kui isik ei ole tema suhtes julgeolekukontrolli tegemisest
keeldunud, edastab Kaitsevégi taotluse julgeolekukontrolli tegevale asutusele.

Seoses Kaitsevie personaliteenuse konsolideerimisega Kaitseministeeriumi hallatavasse
valitsusasutusse Kaitseressursside Amet on ettepanek digusselguse huvides sonastada § 5
punkti 2 selgitav lause 106pp seletuskirjas ,,,edastab Kaitsevigi taotluse julgeolekukontrolli
tegevale asutusele asemel jargmiselt: ,,esitatakse taotlus julgeolekukontrolli teostavale
asutusele Kaitseministeeriumi valitsemisala asutuse kaudu.‘

Arvestatud.
Seletuskirja ~ on  tdiendatud  vastavalt
ettepanekule.

Eelndu § 5 punkt 3, 1k 7, tehakse muudatused RSVS § 30" 15igetes 24 ja 11-12.

Paragrahvi 30" 1oigetes 2—4 ja 11-12 asendatakse sdna ,,Kaitsevégi* sonadega
,,Kaitseministeeriumi valitsemisala valitsusasutus vastavas kdandes. Sama asendus on
vajalik teha ka § 30" Ioigetes 13 ja 14 seletuskirjas (Ik 21) kirjeldatud pohjusel.

Ettepanek on lugeda vahemik 11-12 vahemikuks 11-14.

Arvestatud.
Eelndu ja seletuskirja on muudetud vastavalt
ettepanekule.

10.

Eelndu § 5 punkt 5, 1k 7, RSVS § 51 16ige 4!

Korrektne on eelndu muudatusettepanekus kasutada diget kadnet ja sOnastada eelndu § 5p 5
jargmiselt: "paragrahvi 51 loikes 4" asendatakse sona ,, Kaitsevie “ sonadega
,, Kaitseministeeriumi valitsemisala valitsusasutuse*.

Veel teeme ettepaneku lisada kehtivasse seadusesse, kus juba on olemas ankeedi viide
(RSVS § 31 1g 1 p 2), parema selguse eesmirgil ka allkirjastatud ndusoleku viite (RSVS § 27
lg 10 p 3). Muudatuse jargselt oleks RSVS § 51 16ige 4! sOnastus jargmine:

"..., peab esitama Kaitseministeeriumi valitsemisala valitsusasutuse kaudu

Julgeolekukontrolli teostavale asutusele kiesoleva seaduse § 27 loike 10 punktis 3 nimetatud

Arvestatud.
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allkirjastatud nousoleku tema suhtes julgeolekukontrolli teostamiseks ning § 31 loike 1
punktis 2 nimetatud ankeedi, kui... "

11.

Isikuandmete tootlemine strateegilise kommunikatsiooni eesmiirgil

Taiendava teemana, mille reguleerimist palume digusaktis kaaluda, on Kaitseministeeriumi
valitsemisala asutuste poolt strateegilise kommunikatsiooni eesmérgil isikuandmete (fotod ja
videod) to6tlemise digusliku aluse lisamine. KKS ega teised digusaktid ei sitesta Kaitseviele
ja teistele Kaitseministeeriumi valitsemisala asutustele digust toddelda isikute andmeid
strateegilise kommunikatsiooni eesmirgil. Sellele on viidanud ka Andmekaitse Inspektsioon
(AKI).

Arvestades Kaitseministeeriumi valitsemisala avalikes fotogaleriides, kodulehtedel ja
sotsiaalmeediakanalites tdodeldavat andmemahtu, Kaitsevie strateegilise kommunikatsiooni
eesmirke (tagada iihiskonna informeeritus ja sidusus Kaitsevde ning riigikaitse valdkonnaga,
olla ndhtav, ldbipaistev, inimestele kéttesaadav, samuti on strateegiline kommunikatsioon
oluline osa heidutusest), Kaitseministeeriumi valitsemisala koosseisu suurust (lisaks
tegevvielaste ja tsiviilteenistujatele lisandub igal aastal mitu tuhat uut ajateenijat, dppuste ja
oppekogunemiste korral lisandub mitu tuhat reservvidelast) ei ole ndusolek strateegilise
kommunikatsiooni eesmaérgil isikuandmete to6tlemise digusliku alusena kasutatav.

Tulenevalt eeltoodust teeb Kaitsevigi ettepaneku lisada KKS-i site, mille kohaselt Kaitseviel,
aga ka teistel Kaitseministeeriumi valitsemisala asutustel, kes toetavad strateegilise
kommunikatsiooni ldbiviimist valitsemisalas, tekiks seadusest tulenev oOiguslik alus
isikuandmete (fotod ja videomaterjal) to6tlemiseks strateegilise kommunikatsiooni eesmérgil
arvestades isikute pohidiguste ja -vabadustega. Tdpsemad reeglid foto ja videomaterjalide
tootlemise ja avalikustamise osas sdtestatakse valitsemisala sisemistes regulatsioonides.

Antud selgitus.

Kuna Kaitsevie poolt esitatud ettepanek vajab
pohjalikumat analiiiisi ja sisulisi arutelusid, siis
kdesoleva eelndu raames, sellele ettepanekuga
ei arvestata.

12.

Ettepanek kaaluda § 47 1g 5 muutmist ja lisada sdna ,,juht* jarele sdnad ,,vo1 tema volitatud
isik valitsusasutuse voi valitsusasutuse hallatava riigiasutuse (edaspidi juurdepéésuloa toetaja)
kaudu® ja tdiendada satet viisil, mis voimaldab taotluse esitada muuhulgas valitsusasutuse
hallatava riigiasutuse kaudu, lisades nt asjakohane teine lause.

Mitte arvestatud.

RSVS § 20 lg 2 muudatused on eelndust vilja
jéetud ja seetottu ei viida kéesoleval juhul
analoogset muudatust sisse ka RSVS § 47
16ikesse 5.
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Seoses RSVS-is tehtava § 20 lg 2 muudatusega, kus sdtet tdiendatakse pidrast sona ,,juht®
sonadega ,,v0i tema volitatud isik* ning arvestades KV-s 2023. aastal toimunud personali
valdkonna konsolideerimist, on ettepanek tépsustada eelnimetatud pdhjusel ka RSVS § 47 1g
5 sOnastust, lisades sona ,,juht" jérele sonad ,,v0i tema volitatud isik*.

Kuna Kaitsevégi tervikuna on RSVS-i maistes késitletav iihe todtleva iiksusena, mille juhiks
on Kaitsevie juhataja, siis olukorras, kus § 47 1g 5 nimetatud taotlust oleks vaja esitada nt
mone Kaitsevée struktuuriliksuse teenistuja osas, ei ole moistlik neid taotluseid lasta esitada
KV]J-l, vaid arvestades KV suurust ja eripdra, saab KVJ volitada igal struktuuriiiksusel oma
iiksuse piires riigisaladust korraldama ja méérama riigisaladuse kaitset korraldava isiku igasse
struktuuriiiksusesse, kelle pddevuses voiks olla nende taotluste esitamine, kuid seda taas
Kaitseministeeriumi valitsemisala valitsusasutuse kaudu sarnaselt RSVS § 30! tehtavate
muudatustega.

Justiits ja —Digiministeerium EIS II kooskélastusring

17.04.2025 nr 8-1/2819-2

Varasemas eelndu versioonis (mis kiis Justiitsministeeriumis kooskdlastamisel suvel 2024),
oli vdlja pakutud regulatsioon, mille kohaselt sGlmiti vabatahtliku teenistujaga téhtajaline
tooleping. Justiitsministeerium esitas muu hulgas markuse selle kohta, et ei ole arusaadav,
milline on vabatahtliku teenistuja staatus. Ei olnud selge, milliseid Kaitsevie (KV) iilesandeid
vabatahtlik teenistuja tditma hakkab. Niitid on eelndus asendatud tdhtajaline t66leping
halduslepinguga. Juhime tidhelepanu sellele, et tegemist ei ole tavapdrase halduslepinguga,
sest tekib alluvussuhe KV ja isiku vahel (vt halduskoost66 seaduse (HKTS) § 3 16iked 1 ja 3).
HKTS § 3 1g 3 kohaselt seisneb haldusiilesande tditmine haldusiilesannete tditmises
véljaspool t66-, teenistus- voi muud alluvussuhet riigi voi kohaliku omavalitsusega ning
valitsusasutuse vOi valla voi linna ametiasutuse vOi organi teostatavat teenistuslikku
jérelevalvet. Eelndu kohaselt allub isik KV korraldusele ja juhtimisele, tema {ile saab
kohaldada distsiplinaarvdimu. Seega tekib alluvussuhe. Arvestades, et tekib alluvussuhe, siis
j4ab omakorda ebaselgeks, miks on vaja luua uus teenistusliik (sh luua hulgaliselt uut
regulatsiooni), kus isik allub klassikalises mottes KV juhtimisele ja saab palka ehk on nagu

Antud selgitus.

Kaitseministeeriumi hinnangul on vaja luua
erisused tavapdrase avaliku teenistusele ja
toosuhtele, sest tegevteenistuses on karjddri
tegemiseks tiihed reeglid ja vabatahtlik
teenistus on suunatud iiksnes ajutiselt
Kaitsevie iilesannete tditmiseks ja see ei ole
seotud  Kaitsevde  struktuuriga.  Selle
teenistusliigi puhul teenistusiilesandeid taitev
isik ei nimetata ametikohale ega kuulu
Kaitsevde struktuuri, kuid allub Kaitsevie
juhatajale seetottu ongi eriliiki teenistusliik.

Kaitsevieteenistus on seotud ldbi ametikoha,
kuid vabatahtlik teenistuse puhul me rahuaja
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ametnik. Lisaks jdéb ebaselgeks, milles seisneb vabatahtlikkus.

See, kas isik peaks olema ametnik, soltub lilesannetest, mida ta tditma asub. Kui on tegemist
vaid koolitusega, siis see ei ole avaliku voimu teostamine ja seda saaks teha ka muus vormis
(tooleping, teenuse osutamise leping). Kui on n-6 ametniku iilesanded (ehk avaliku teenistuse
seaduse (ATS) § 7 1dikes 3 nimetatud lilesanded, sh riigikaitse, riigi julgeoleku tagamine), kuid
on mingid erisused, mis peaksid tema puhul olema teisiti reguleeritud, on vdimalik kaaluda
erisitteid nende kiisimuste osas. Néiteks, kas on vaja niha ette erisus reservist voetava isiku
puhul karjiérisiisteemi ja astmete, nduete, palga, tagatiste vms osas voi nt eriregulatsiooni
selles osas, et saaks isiku vOtta reservist, tdhtajaliselt, nt ilma konkursita vms.

ametikohta ette ei nde. Samuti ei ole see
tookoht.

Tegemist ei ole ka reservteenistusega, sest neil
ei ole avaliku vdimu teostamise volitust.
Riigikaitse seisukohalt on oluline luua erand,
et ajutiselt tdites Kaitsevie iilesandeid, saaks
teostada avalikku voimu. Lisaks on oluline, et
labi kaitsevideteenistuse tekiks isikule ka
garantiid hukkumise voi vigastuse korral, kuna
vabatahtlik  teenistuja  pannakse muude
teenistujatega sarnastesse tingimustesse.

Justiits- ja Digiministeeriumi ning
Rahandusministeeriumiga on peetud
tdiendavaid arutelusid seoses vabatahtliku
teenistuse regulatsiooniga ning arutelude
tulemusel on joutud lahenduseni, millega
nidhakse Kaitsevdes ette koosseisuvilised
ametikohad ja seda {tksnes vabatahtliku
teenistuse korraldamiseks. Sellest tulenevalt e1
sOlmita vabatahtliku teenistujaga mitte leping,
vaild ta  madadratakse  koosseisuvilisele
ametikohale kaskkirjaga.

Varasemalt on Justiitsministeerium tervisenduetele vastavuse hindamisega seotud
muudatuste kohta mirkinud, et tegemist on vabatahtliku teenistusega ning tervise
infosiisteemist terviseseisundi hindamiseks andmete péring peab toimuma iiksnes ndusoleku
alusel. Koostaja on selgitanud, et tegevteenistusse votmisele ja vabatahtlikusse teenistusse
votmisel on erinevad tingimused. Kui tegevteenistusse asumisel tuleb isikul ldbida

Mitte arvestatud.

Vabatahtliku teenistusse votmisel ei hinnata
kaitseviekohustuslase terviseseisundit ega
tehta paringut tervise infosiisteemist, vaid isiku
kolblikkust hinnatakse kaitsevdekohustuslaste
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terviseseisundi hindamine, siis vabatahtlikule teenistujal seda nduet ei ole ja teenistusse
votmisel ldhtutakse tema viimasest terviseseisundi hindamise tulemusest. Kuna vabatahtlik
teenistuja on kaitseviekohustuslane, toimub tema terviseseisundi hindamine KVTS § 261
alusel ja korras.

Justiits- ja Digiministeerium ei ndustu sellise selgitusega. Tegemist ei ole
kaitsevidekohustusega isikuga. Antud juhul astub sellesse positsiooni isik vabatahtlikult ning
talle ei saa kohalduda tervise infosiisteemist andmete saamiseks sama diguslikku alust, vottes
arvesse, et ndusolek kaotati kaitseviekohuslastel selle pohjendusega, et see on riigikaitse
kohustus, millest keelduda ei saa. Need pohjendused ei ole antud juhul asjakohased. Tervise
infosiisteemist andmete saamiseks tuleb vabatahtlikelt kiisida ndusolekut ning kui ta seda ei
anna, siis vOib ta vajalikud andmed ka ise esitada voi tuleb ta suunata tervisekontrolli.
Mirkuste tabelist ndhtub, et sama markuse on teinud ka Sotsiaalministeerium — kui
tervisenouetele vastavuse kontroll eeldab juurdepdisu tervise infosiisteemi, tuleb ldhtuda
juurdepddsu andmisel rakendatud pohimotetest. Vabatahtlike puhul eeldab see ndusolekut
(KVTS § 14 Ig 6, sarnasus tegevvéelastega). Justiits- ja Digiministeerium jadb selle
seisukoha juurde, et juurdepdis tervise infosiisteemi andmetele peab vabatahtlike

puhul toimuma ndusoleku alusel.

registris olevatest terviseseisundi vastavuse
hindamise andmetest.

Antud selgitus.

Tegevteenistusse vOtmisele ja vabatahtlikusse
teenistusse votmisel on erinevad tingimused.
Kui tegevteenistusse asumisel tuleb isikul
labida  terviseseisundi  hindamine,  siis
vabatahtlikule teenistujal seda nduet ei ole ja
teenistusse votmisel 1dhtutakse tema viimasest
terviseseisundi hindamise tulemusest. Kuna
vabatahtlik teenistuja on
kaitsevidekohustuslane, toimub tema
terviseseisundi hindamine KVTS § 261 alusel
ja korras.

Tdiendavalt selgitame, et vabatahtlikusse
teenistusse voetakse isik, kelle terviseseisund
vastab tervisenouetele lahtuvalt
kaitseviaekohustuslaste registris juba
olemasolevast kandest. Isiku teenistusse
votmisel ei tehta TIS-I piringuid, seetottu ei
tule kehtestada ka tdiendavat regulatsiooni.
Kuni vabatahtlikusse teenistusse asumiseni on
isiku staatus “reservis olev isik”, mistottu
reservi olevale isikule laieneb KVTS § 71 p 2
tulenev kohustus: “Reservis olev isik on
kohustatud: 2) teavitama Kaitseressursside
Ametit kirjalikku taasesitamist vdimaldavas
vormis oma raskest haigusest ja teistest
asjaoludest, mis vodivad oluliselt mojutada
tema terviseseisundi vastavust
kaitsevieteenistuskohustuslase tervisenduetele
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ja esitama terviseseisundit  kajastavad
dokumendid;”

Ehk, kui isik reservis oleku ajal ei ole KRA’d
oma terviseseisundi halvenemist teavitanud,
siis  ldhtutakse viimasest terviseseisundi
hindamise tulemusest, mis on kantud
kaitseviekohustuslaste registrisse. Seetdttu
vabatahtlikusse teenistusse votmise
otsustamiseks tdiendavaid pidringuid isiku
kolblikkuse tuvastamiseks ei tehta.

Sama pohimdte kehtib ka reservteenistuse

korraldamisel. = Ehk  dppekogunemistele
kutsutakse reservis olevad isikud, kelle
terviseseisund vastab

kaitsevieteenistuskohustuslase
tervisenouetele. Enne kutse saatmist ja
vormistamist KV ja KRA ei hinda uuesti selle

isiku terviseseisundit, vaid 1ahtub
olemasolevast kaitsevdekohustuslaste registri
kandest. Uldjuhul hinnatakse

kaitseviaekohustuslaste tervist iiks kord, mis
toimub enne ajateenistusse kutsumise otsuse
tegemist. Kui niitid isik, pdrast ajateenistuse
1oppu reservis oleku ajal, ei teavita KRA’d
enda terviseseisundi muutusest, siis KRA ei
hakka ka uuesti isiku terviseseisundit hindama.
Seega ei ole tegemist terviseandmete
tootlemisega ilma

Eelndu § 1 p 8 — KVTS § 39 tdiendamine 1digetega 6 ja 7. L3ige 7 sitestab, et
Kaitseressursside Ametil on digus nduda lisadokumente, aga 1dikest 6 ei selgu, milliseid

Antud selgitus.
Lihtume  kehtivast  Oigusest.  Kehtiva
redaktsiooni kohaselt on sama sonastus ilma
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dokumente/andmeid taotlusega esitama peab. Seaduses tuleb vélja tuua toddeldavate
isikuandmete kategooriad. Mérkuste tabelis toodud selgitus ei ole meie jaoks piisav.

ammendavalt dokumentide loeteluta.
Dokumente, mida tdiendavalt
haldusmenetluses kiisitakse, selgitatakse vilja
haldusmenetluse kéigus.

Eelndu § 1 p 10 — seletuskirjas on sétte selgituses viidatud, et ajateenijale voib taotleda
riigisaladusele juurdepadsu digust isiku ndusolekut kiisimata. Selgitust on tdiendatud viitega
riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seaduse (RSVS) § 30! lahendusele, mis peaks edaspidi
katma ka ajateenijatele riigisaladusele juurdepéésu odiguse taotlemist. Juhime tdhelepanu, et
RSVS-is KV jaoks loodud julgeolekukontrolli erand (§ 30" s.o sdjavielise auastmega sdjaaja
ametikohale nimetatud kaitsevdekohustuslased) eeldab siiski isiku teavitamist kontrolli
kavatsusest (g 3) ning isikul on digus kontrollist keelduda. Seega ei ole kohane selgituses
rohutada ajateenija kontrollimist ilma tema ndusolekuta. Ilma isiku ndusolekuta viiakse
kontroll 1dbi erandina ajakriitilisuse kaalutlusel iiksnes teatud olukordades (lg 5, nt
korgendatud kaitsevalmidus, erakorraline seisukord, sdjaseisukord). Eelndus ei ole piisavalt
kajastatud  viidatud muudatusega kaasnevad mdjud rakendusasutusele (laieneb
mirkimisvéarselt nende isikute ring, kellele julgeolekukontrolle tehakse). Palume seletuskirja
vastavalt tdiendada.

Arvestatud.

Seletuskirja tdiendatud.

Isikuandmete kaitse iildmadruse Art 6 Ig 1
kohaselt on isiku ndusolek eraldiseisev
isikuandmete tootlemise Oiguslik alus, mida
1oike 2 kohaselt reeglina avalik-Giguslikus
suhtes ei saa kohaldada. Avalik-0iguslikus
suhtes peab isikuandmete toGtlemise diguslik
alus tuleneb seaduses sétestatud digusnormist.
Seevastu  andmesubjekti teavitamine on
vastutava tootleja kohustus (art 12-14) ning
isikuandmete tootlemise keelamine
andmesubjekti digus (art 17).

Eelndu § 1 p 20 — oleme palunud oma varasemas tagasisides eelndu tdiendada nduetega,
millele vabatahtlik teenistuja peab vastama. Mérkuste tabelis on selgitatud, et peamisteks
noueteks on isiku sdjavielise véljadppe tase ning teenistusse votmist vélistavate asjaolude
tuvastamine. Oleme seisukohal, et see peab ndhtuma ka seadusest. Vastasel juhul ei ole
arusaadav, milliseid isikuandmeid vabatahtliku teenistuja teenistusse votmise hindamisel on
lubatud toddelda. Palume KVTS § 80'° tiiendada viitega §-is 80!° sitestatud tingimustele, et
oleks selgelt arusaadav, millistesse raamidesse jddb isikuandmete to6tlemine teenistusse
vOtmise hindamisel.

Loodava § 80'° 1g 2 p 3 kohta — hetkel on loetelu lahtine, mis on see muu vilistav asjaolu.
Paragrahvis peaks olema ammendavalt védlja toodud tingimused, millele isik peab vastama.
Samuti ei ole eelndu tidiendatud andmetega, mida isik peab taotlusega esitama.

Mitte arvestatud.

Kaitseministeeriumi hinnangul ei ole vaja
eraldi andmeid iiles loetleda, sest KVTS § 14!
tapsustab, milliseid andmeid téodeldakse.

Muu asjaolu on seletuskirjas tipsustatud, et
nendeks on nditeks taustakontrolli ja
julgeolekukontrolli mitte 14bimine.

Eelndu § 1 p 20 — mirkuste tabelis on selgitatud, et reservis olevale isikule saab ndusoleku

Antud selgitus.
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alusel teha otsepakkumisi vabatahtlikult KV {ilesannete tditmisele kaasamiseks. Esmalt
palume selgitada, kus see tdna seaduses sitestatud on. Hetkel sellist voimalust eelndust ei
nihtu. Palume eelndu siinkohal tidiendada.

Lisaks ei saa ndustuda, et juhul, kui isik on andnud nousoleku saada otsepakkumisi, kaasneb
sellise nousolekuga ka digus isikuandmete tootlemiseks vabatahtliku teenistuse
korraldamiseks. Juhul, kui isikule on tema ndusolekul otsepakkumisi edastatud, ja ta
pakkumisega ndustub, peab ta tegema taotluse teenistusse astumiseks ning sellisel juhul
toimub edasine andmet66tlus teenistuse korraldamiseks KVTS-is sétestatud seaduslikul
alusel, mitte isiku ndusoleku alusel. Nousolek on iiksnes otsepakkumiste saatmiseks.

Isik annab oma ndusoleku 1abi
kaitsevdekohustuslaste registri, kui ta on ndus
saama otsepakkumisi. Kui isik ei ole nous, siis
teeb ta vastavasse kasti linnukese. See on
kehtiv digus ja seda praktikat ei pea seaduse
tasandil dra reguleerima, millise kanali kaudu
isikuid teenistusse virvatakse. Selline ndue
oleks ebamdistlik.

Eelndu § 5 p 1 — RSVS § 20 16iget 2 tdiendatakse pérast sdna ,,asendaja‘ tekstiosaga ,,,
Kaitsevies Kaitsevée juhataja v0i tema poolt médratud struktuuriiiksuse tilem*. Sellisel
tdiendamisel ei ole loike esimese lause sOnastus enam arusaadav (ehk keda regulatsioon
peaks katma). KV erisus peaks olema selguse huvides eraldi lausena vilja toodud, st
selgesOnaliselt kirjas, kes KV-s saab riigisaladuse kaitset korraldava isiku, asendaja ja
vajadusel selleks moodustatud struktuuriiiksuse méairata.

Arvestatud.
RSVS § 20 1dike 2 muudatus jdeti eelndust
vilja.

Eelndu § 5 p 2 — RSVS § 20 16iget 3 tdiendatakse pérast sdna ,,juhile* sdnadega ,,vdi tema volitatud
isikule®. Edasivolitamise digus eelndus esitatud kujul annaks endiselt mistahes asutuse juhile voi selle
juhtorganile voimaluse volitada vajadusepohiselt {ikskdik millise isiku selles tootlevas iiksuses 10ikes
3 nimetatud nduet katma. Arvestades RSVS vastava sitte eesmirki (alluvussuhe salastatud teabe
valdkonna vastutuse ja kontrolli tagamiseks) ja laia kohaldamisala (koik to6tlevad iliksused), soovime,
et erand iimber sonastaks. Erandit on soovitud KV kui suure organisatsiooni pohiselt ja nii tuleb see ka
sonastada. Vajadusel saab votta eeskujuks RSVS § 13 1g 3 p 11 loogika — KV-s erandina KV juhataja
vOi tema volitatud (struktuuritiksuse) iilem. Vordluseks, et ministeeriumi puhul on seadusandja
médranud Idikes 3 sOnaselgelt, et ministeeriumis peab riigisaladuse kaitset korraldav isik voi vastav
struktuuriiiksus alluma vahetult kantslerile.

Arvestatud.
RSVS § 20 1dike 3 muudatus jdeti eelndust
vilja.

Seletuskirja 1. osa — seal on kirjas, et eelndu seadusena vastu votmiseks on vajalik Riigikogu
poolthidilte enamus. Selline vdide on vadr, sest kaitsevde korralduse seaduse muutmine
(eelndu § 4) on Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS) § 104 1g 2 p 17 mdistes rahuaja ja sdjaaja
riigikaitse seaduse endine sisu. Seega on vajalik Riigikogu koosseisu hédélteenamus (PS §
104 1g 2 p 17 jérgi).

Mitte arvestatud.
Rahuaja ja s@jaaja
riigikaitseseadus.
KVTS ja KKS ning RSVS ei ole PS § 104
kohaselt konstitutsioonilised seadused.
Sarnasele seisukohale on tulnud JUM ise
varasemalt nt eelndu 202 SE puhul.

riigikaitseseadus on
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RiKS-i pandi kokku sdjaaja ja rahuaja
riigikaitse  seadused ja  rahvusvahelises
sojalises koostods osalemise seadus, aga KKS
on neist olnud kogu aeg eraldi. KKS eelndu nr
202 SE seletuskirjas kirjutati: "[KKS]
vastuvOotmine tingib Vabariigi Valitsuse
seaduse, rahuaja riigikaitse seaduse , sdjaaja
riigikaitse seaduse ning kriminaalmenetluse
seadustiku muutmise. Et nende seaduste
muutmiseks Riigikogus on  vaja
kvalifitseeritud hiilteenamust, siis on selleks
koostatud eraldi eelndu, mida menetletakse
koos kéesoleva eelnduga. "

10. | Eelndusse on lisatud pérast eelmist kooskdlastusringi uusi muudatusi, mille mdju ei ole | Arvestatud.
seletuskirjas  hinnatud. Palume seletuskirja mdjuanaliiisis hinnata punktide 1 | Seletuskirjas tdiendavad mojud hinnatud.
(kaitseviaekohustuslase voi kaitsevaekohustust votta sooviva isiku terviseandmete edastamine
tervise infosiisteemi) ning punktidega 21, 22 ja 23 (tegevvidelase sdjavéelise auastmega
ametikoha ametiaja muutmine téhtajaliseks) avalduvat moju.
11. | Palume arvestada ka kédesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja seletuskirja failis jiljega tehtud | Arvestatud.

normitehniliste ja keelemérkustega ning markustega eelndu moju kohta.
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