Projekt: Riigitee nr 2 Tallinn-Tartu-Voru-Luhamaa Voobu-Mao teeldigu ehitus
Kellelt: Kersti Metsalo | Riigi Tugiteenuste Keskus | 20.12.2023 19:48

Teema: RE:Jarelevalvemenetluse laiendamine, RH217433

Kirja sisu:
Tere
Tanan pohjalike selgituste eest.

Teavitan, et rakendusiiksus on hetkel péordunud teise voimaliku rikkumise episoodi osas, mis puudutab
hankelepingu muudatust (mass-stabliseerimise tehnoloogia asendamine massivahetusega), auditeeriva asutuse
poole- palvega iile vaadata, arvestades mh teie poolt esitatud taiendavaid selgitusi, auditi lopparuandes nr CF-199
/2023 toodud tahelepanek nr 4.2.

Parimate soovidega
Kersti Metsalo

--Palun kirjuta oma kirja tekst enne eraldavat halli joont. Kdike, mis lisatakse antud tekstist allapoole, hiljem
otsingus arvesse ei voeta.--

Kellelt: Evelin Kalmet
Saadetud: 05.12.2023 14:29
Teema: RE: Jarelevalvemenetluse laiendamine, RH217433

Tere

Edastan vastused Teie esitatud kiisimustele (kiri manuses).

Tervitades

Evelin Kalmet

assistent

--Palun kirjuta oma Kkirja tekst enne eraldavat halli joont. Kdike, mis lisatakse antud tekstist allapoole, hiljem
otsingus arvesse ei voeta.--

Kellelt: Kersti Metsalo
Saadetud: 28.11.2023 16:45
Teema: RE: Jarelevalvemenetluse laiendamine, RH217433

Tere



Palun voimalusel kuupéevaks 05.12 anda tagasisidet veel kahele jargnevale tapsustavale kiisimusele:

- kui Transpordiametil selgus, et turba mass-stabiliseerimise tehnoloogiaga ei ole voimalik edasi minna ning
sellest 1ahtuvalt oleks otsustatud korralda uus hankemenetlus (hankelepingu muudatuse asemel), siis kas
teoorias oleks joutud vastava projekti tegevused ellu viia/teostada projekti abikodlblikkuse perioodi 16puks (s.o
31.12.2023);

- kas Transpordiametil on teada, millistes riikides on konealust mass-stabiliseerimise tehnoloogiat kasutatud
ning milline on olnud sealne keskkond.

Tanades

Kersti Metsalo

jarelevalve ekspert
tel 663 2026

--Palun kirjuta oma Kkirja tekst enne eraldavat halli joont. Kdike, mis lisatakse antud tekstist allapoole, hiljem
otsingus arvesse ei voeta.--

Kellelt: Kersti Metsalo
Saadetud: 21.11.2023 23:38
Teema: Jarelevalvemenetluse laiendamine, RH217433

Tere
Tédnan eelnevalt saadetud vastuskirja eest.

Kaesolevaga teavitan, et tulenevalt Rahandusministeeriumi 10.11.2023 projektiauditi 16pparuande nr CF-199/2023
tdhelepanekust nr 4.2 laiendab rakendusiiksus eelnevalt riigihanke nr 217433 osas alustatud
jarelevalvemenetlust.

Lopparuandes nr CF-199/2023 leiavad audiitorid mh, et riigihanke nr 217433 alusel sélmitud hankelepingu
muutmine, mille kohaselt otsustati asendada probleemsetel turba-aladel PK 673+00-682+75 ja 701+00-705+25
projektis ettenahtud turba mass-stabiliseerimise tehnoloogia massivahetuse vastuy, ei ole vastavuses
riigihangete seadusega.

Audiitorite hinnangul ei olnud mass-stabiliseerimise asendamine massivahetusega hoolsale hankijale
ettendgematu asjaolu, millest tulenevalt ei saa kdonealust hankelepingu muudatust liigitada RHS §1231g1p 4
koosseisu. Samuti on audiitorid valja toonud, et konealune muudatust ei saa liigitata ka RHS § 123 1g 1 p 1 alla,
kuivord muudatuse koguvaartuseks kdibemaksuta on 6 737 856,90 eurot (2 240 452,43 + 4 497 404,47), mis iiletab
RHS § 14 1g-s 3 nimetatud rahvusvahelist ehitustddde riigihanke piirmaéara, milleks on 5 382 000 eurot, ning
muudatus ei liigitu ka RHS § 123 1g 1 p 7 alla, kuna tegemist on olulise muudatusega sama paragrahvilg2p1
alusel, mis satestab, et muudatus on oluline juhul kui sellega lisatakse tingimus, mis laiendanuks
potentsiaalsete riigihankes osalejate vo6i vastavaks tunnistatud pakkumuste hulka, kui see tingimus oleks olnud
satestatud riigihanke alusdokumentides.

Jarelevalvemenetluse labiviimisest tulenevalt palub rakendusiiksus:

1) pangagarantii noude osas, valja tuua krediidiasutuste/pankade eelistamise objektiivsed pohjused ning seda
voimalusel 1ahtudes riskikaalutlustest.

Nimelt on Riigihangete ja riigiabi osakond mh véljendanud seisukohta, et muuhulgas voib konealune ndue olla
proportsionaalne ja péhjendatud ldhtuvalt/tulenevalt riskipohistest kaalutlustest (riskid peavad olema reaalsed
ja proportsionaalsed ndudega).



2) hankelepingu muudatuse osas, selgitada

-kas katsevaljakul teostatud katsetuste tulemusena selgus, et mass-stabiliseerimine ei ole sobiv kasutada {ihelgi
probleemsel turba-alal (kuivord mass-stabiliseerimist ei rakendatud ja asendati massivahetusega) voi osaliselt;

-millest 1ahtuvalt (asjaolude kogumist) tekkis hankijal veendumus, et mass-stabiliseerimist on kindlasti
voimalik probleemsetel turbaaladel rakendada (kui lisaks uuringus toodule on muid aspekte, siis palun tooge
need valja) ning kiisimus on ainult stabiliseerimistoo tdpses tehnoloogias ja tulemuste kontrolli meetodites ning
sideaine retseptide kindlaksmaaramises;

-kui teil on esitada veel lisainformatsiooni, selgitusi vdi toendusmaterjale (lisaks projektiauditis toodule) seoses
sellega, et mass-stabiliseerimise tehnoloogia asendamise vajadus massivahetusega oli hankijale ettenagematu
asjaoluy, siis palun edastage need.

Palun tagasisidet kuupdevaks 05.12.
Parimate soovidega

Kersti Metsalo

Riigi Tugiteenuste Keskus

jarelevalve ekspert
tel 663 2026

--Palun kirjuta oma Kkirja tekst enne eraldavat halli joont. Koéike, mis lisatakse antud tekstist allapoole, hiljem
otsingus arvesse ei voeta.--

Kellelt: Evelin Kalmet
Saadetud: 10.08.2023 17:07
Teema: RE: Jarelevalvemenetluse algatamine, RH217433

Tere

Edastan vastuskirja nr 1.7-5/23/15662-2.

Tervitades

Evelin Kalmet

assistent

--Palun kirjuta oma Kkirja tekst enne eraldavat halli joont. Kdike, mis lisatakse antud tekstist allapoole, hiljem
otsingus arvesse ei voeta.--

Kellelt: Evelin Kalmet
Saadetud: 01.08.2023 09:42
Teema: RE: Jarelevalvemenetluse algatamine, RH217433

Tere



Kersti Metsalo on lisatud riigihanke nr 217433 juurde vaatlejaks.

Tervitades

Evelin Kalmet

assistent

--Palun kirjuta oma kirja tekst enne eraldavat halli joont. Kéike, mis lisatakse antud tekstist allapoole, hiljem
otsingus arvesse ei voeta.--

Kellelt: Kersti Metsalo
Saadetud: 14.07.2023 11:29
Teema: Jarelevalvemenetluse algatamine, RH217433

Tere

Teavitan, et rakendusiiksus algatab kdesolevaga riigihanke ,Riigitee nr 2 Tallinn-Tartu-Véru-Luhamaa V6obu-
Mao teeldigu km 68,0-85,0 ehitus” viitenumbriga 217433 (edaspidi riigihange nr 217433) osas
jarelevalvemenetluse, kuivord Rahandusministeeriumi poolt labiviidud 20.06.2023 juhtimis- ja kontrollisiisteemi
auditis nr JKS-49/2022 tuvastati riigihanke nr 217433 kontrollimise kadigus jargnev puudus:

® Transpordiamet viis Riigitee nr 2 Tallinn-Tartu-Voru-Luhamaa Voobu-Mao teeldigu km 68,0-85,0
ehituseks labi rahvusvahelise riigihanke nr 217433, mille raames noudis ettemakse- ja tditmistagatiste
véljastamist pankadelt, millel oleks vahemalt Moody's A3 reiting - vastav tingimus on vastuolus RHS § 3

punktiga 2.

Hankija nagi riigihanke alusdokumentides ja hankelepingu nr 1-9/20/1046-1 osa 2 “Eritingimused” p 4.2 jap 14.2
ette, et nii ettemakse tagatis kui ka tditmistagatis peavad olema viljastatud 1) tellija poolt aktsepteeritava tellija
asukohamaa panga poolt voi 2) tellija poolt aktsepteeritava Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigi véi Euroopa
Liidu liikmesriigi panga poolt, millel on vihemalt reiting A3 vastavalt Moody'’s reitingule pankade
finantsnaitajate kohta.

Eeltoodust tulenevalt jattis hankija endale 6iguse aktsepteerida talle sobiva Eesti panga tagatisi, kusjuures
polnud oluline, kas Eesti pank vastab Moody's A3 reitingule v0i mitte.

Audiitorite hinnangul on ebavordselt koheldud koiki neid ettevotjaid, kes oleksid soovinud esitada mone
valisriigi tagatise valjastaja tagatisi, kuid tagatist valjastaval asutusel puudus konkreetne reiting, vorreldes
nende ettevotjatega, kellel oli voimalik esitada mone Eesti asutuse tagatis, mille puhul reitingu nouet ei seatud.
Audiitorite hinnangul polnud 6ige kohelda ettevotjaid erinevalt, kiisides ithel juhul Moody's A3 reitingu
olemasoluy, teisel juhul mitte. Hankijal tulnuks sédarase reitingu kiisimisel ettevotjad vordsustada - asjakohaseks
ei saa pidada erisuste seadmist vaid valisriigi ettevotjatele. Samuti pole audiitorite hinnangul asjakohane piirata
tagatiste viljastajate ringi iiksnes pankadega.



Kuivord hankelepingu taitmiseks on seatud pohjendamatult piiravad tingimused, tuleb sellist olukorda pidada
audiitorite hinnangul RHS § 3 p 2 rikkumiseks. Nimelt esineb vdimalus, et moni potentsiaalne pakkuja, kelle
pakkumus oleks vdinud olla soodsama hinnaga, loobus pakkumuse tegemisest just konealuse piirava tingimuse
tottu. Vottes arvesse asjaoluy, et auditeeritud projekti rahastati muuhulgas EL vahenditest, kaasneb taoliste
hankereeglite rikkumisega EL finantshuvide riive, mistottu tuleb projekti toetussummat vahendada.

Jarelevalvemenetluse kdigus vaatab rakendusiiksus iile asjaolud ning analiiiisib eelpool nimetatud puudust ja
selle tulemusena tekkinud kahju suurust, arvestades teie poolt esitatud selgitusi ja dokumente. Juhul, kui
soovite rakendusiiksusele esitada veel lisainformatsiooni, -selgitusi, toendusmaterjale, palun need edastada
hiljemalt 14. augustiks 2023.

Kui analiiiisi kdigus selgub, et tegemist on rikkumisega, mille tulemusena on tekkinud finantskahju, koostab
rakendusiiksus finantskorrektsiooni otsuse eelnéu, mille edastab teile enne allkirjastamist haldusmenetluse
seaduse § 40 16ikest 1 tulenevalt vastuvaidete ja selgituste esitamiseks.

Jarelevalvemenetluse algatamisest lahtuvalt palun lisada mind, Kersti Metsalo, riigihangete registris antud
riigihanke juurde vaatlejaks.

Parimate soovidega
Kersti Metsalo
jarelevalve ekspert

tel: 663 2026



