Meresoiduohutuse seaduse tiaiendamise seaduse
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote

Meresdiduohutuse seaduse tdiendamise seaduse eelndu on vilja todtatud lahtudes vajadusest
sdilitada kaupade ja reisijate vedu merel. Merendus- ja logistikasektor tervikuna ei ole tdielikult
taastunud COVID-19 pandeemia mojudest, mis on alates 2020. aasta algusest pdhjustanud
olulise reisijate- ja kaubavahetuse languse veeteedel ning Eesti sadamates. Lisaks vdhenesid
Eesti meretranspordi ja sadamate kaubamahud oluliselt 2023. aastal, eelkdige seoses sdjaga
Ukrainas ja sellest tulenevalt ELi kehtestatud sanktsioonidega Venemaalt périt kauba suhtes.
Aastatel 2024-2025 on kaubamahud jatkuvalt védhenenud. Eelndu eesmirk on jitkata
rahvusvahelise meretranspordi toetamist 1ibi Eesti sadamate ning motiveerida kaubasaatjaid
suunama oma kaubavoogusid 1dbi Eesti sadamate.

Eelnduga vihendatakse 2026. aasta 1. jaanuarist kuni 2026. aasta 31. detsembrini kdikidel Eesti
sadamatesse voi sadama reidile sisenevatel laevadel tasumisele kuuluvat veeteetasu 15 % vorra.

1.2. Eelndu ettevalmistaja
Eelndu ja seletuskirja koostas Riigikogu majanduskomisjon.

1.3. Mirkused
Eelnduga tidiendatakse meresdiduohutuse seaduse RT I, 02.10.2025, 6 redaktsiooni.

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega.
Eelndu on seotud 2026. aasta riigieelarve seaduse eelnduga 737 SE.!

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.

2. Seaduse eesmiirk

Meresdiduohutuse seaduse (MSOS) tidiendamise eesmirk on veeteetasude langetamise abil
toetada rahvusvahelise meretranspordi jatkumist 14bi Eesti sadamate ning motiveerida
kaubasaatjaid suunama oma kaubavoogusid 1dbi Eesti sadamate.

3. Eelno6u sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kahest paragrahvist. Paragrahv 1 kisitleb MSOS-i tdiendamist ja § 2 sétestab
seaduse joustumisaja.

Paragrahviga 1 tiiendatakse MSOS-i §-ga 95'3.

MSOS-i §-s 9513 sitestatakse, et 2026. aasta 1. jaanuarist kuni 2026. aasta 31. detsembrini
vahendatakse Eesti sadamasse vOi sadama reidile sisenevate laevade eest makstavat veeteetasu
15 % vorra.

MSOS § 50! kohaselt on veeteetasu iildkasutataval veeteel navigatsioonilise korraldamise,
jadmurde- ja informatsiooniteenuse ning sellele veeteele meresdiduohutuse tagamiseks
paigaldatud infrastruktuuri kasutamise eest voetav tasu, mis laekub riigieelarvesse. Veeteetasu
peab maksma, kui laev siseneb Eesti sadamasse voi sadama reidile. Veeteetasu makstaks koigi

! https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/cac6c58a-c884-423d-99b4-994b670b649a/2026.-aasta-
riigieelarve-seadus/
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laevade eest sOltumata laeva lipuriigist, seda tasub reeder voi laevaagent. Veeteetasu arvestab
ja makseteatiseid véljastab Transpordiamet.

Sarnaselt eelndus kavandatule on veeteetasu vihendatud ka eelmistel aastatel. 2021. a ja 2022.
a vihendati veeteetasu 50%, 2023. a 37,5%, 2024. a 15% ja 2025. a 14%.

Veeteetasu vihendamise méadra arvutamisel 2026. aastaks on arvestatud 2025. a esimese kolme
kvartaliga lackunud veeteetasudega ning selle pohjal on tehtud 2026. a prognoos.

Tabel. 2025. a veeteetasud eurodes (arvestades veeteetasu vihendamist 14%)

I kvartal 5831 572,81
II kvartal 1 488 328,09
11T kvartal 1 298 838,72
IV kvartal (prognoos) 789 735,99

2025. a kokku (prognoos) 9418 475,61

Ilma veeteetasu 14% viahendamiseta oleks 2025. a veeteetasu prognoos 10 951 715,83 eurot.

Riigi eelarvestrateegia 2024-2027 kohaselt vdhendatakse veeteetasu sel perioodil
hinnanguliselt 4,8 miljonit eurot.> 2026. aastaks on ette nihtud veeteetasu vihendamise kulude
katmine riigieelarvest (Kliimaministeeriumi valitsemisala, mere ja vee programm,
meremajanduse konkurentsivdime ja veetaristu arendamine) 1,6 miljoni euro ulatuses.

Vottes 2026. aastaks aluseks 2025. a prognoosi, mille kohaselt on veeteetasu suurus ilma
viahendamiseta 10 951 715,83 eurot, moodustab veeteetasu vdhendamine 15% vorra 1,6
miljonit eurot veeteetasude tdismahust. Veeteetasu suuruse vdhendamine kehtib koikidele
laevadele sOltumata laevatiiiibist ja lipust, mille all laev sdidab. Sellega koheldakse vordselt
koiki laevu, mis sel perioodil Eesti sadamat kiilastavad v3i sadama reidile sisenevad.

Paragrahvi 2 kohaselt joustub seadus Riigi Teatajas avaldamisele jirgneval péaeval.

4. Eelnou terminoloogia
Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on analiiiisitud seoses vdimaliku riigiabi andmisega. Otsest riigiabi definitsiooni
Euroopa Liidu Toimimise Lepingu (ELTL) artikkel 107 ei anna, lahtuda tuleb viidatud artiklis
nimetatud neljast tingimusest:

1) abi antakse riigi vahenditest;

2) abimeede annab valikulise eelise abi saajale;

3) abimeede mdjutab litkmesriikidevahelist kaubandust;

4) abimeede kahjustab vai dhvardab kahjustada konkurentsi.

Kuna ELTL art 107 lg-s 1 loetletud tingimused on kumulatiivsed tingimused, siis peavad
meetme kvalifitseerimiseks riigiabina olema tdidetud koik tingimused samaaegselt. Kui iiks
tingimustest ei ole tdidetud, ei ole tegemist riigiabiga.

Kavandatav meede on omistatav riigile, kuna riik loobub osaliselt riigieelarvesse lackuvast
riigitulust. Teiseks, meetmega vihendatakse ettevotja kulusid, mis on seotud Eesti sadamate

2 Riigi eelarvestrateegia 2024-2027, 1k 90. https://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2024-
02/Riigi%?20eelarvestrateegia%202024-2027.pdf
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kiilastamisega. Kdesoleval juhul on abi saajaks ettevotjad ehk Eesti sadamasse voi sadama
reidile sisenevate laecvade reederid. Veeteetasu suuruse vdhendamine kehtib kdikidele
reederitele, kelle laevad sisenevad iikskoik millisesse Eesti sadamasse voi sadama reidile,
olenemata laeva lipuriigist. Kdik reederid, kelle laevad sisenevad Eesti sadamatesse v3i sadama
reidile, on vordses olukorras. Seega, kuna koiki sarnases faktilises ja diguslikus olukorras
olevaid ettevdtjaid koheldakse samamoodi, ei saa likski ettevdtja teistega vorreldes eelist. Kuna
muudatuste eesmirk on eelkdige toetada rahvusvahelise meretranspordi jatkumist ldbi Eesti
sadamate ning motiveerida kaubasaatjaid suunama oma kaubavoogusid lébi Eesti sadamate, siis
voib meede mojutada litkmesriikide vahelist kaubandust ja avaldada mdju konkurentsile.

Kokkuvdttes, kuna eelnduga kavandatava meetmega ei anta valikulist eelist, mistottu on
tditmata iiks riigiabi element, siis ei ole tegemist riigiabiga.

Eelndu ei ole seotud muu Euroopa Liidu diguse rakendamisega.
6. Seaduse mojud
Seadusega kaasneb otsene mdju majandusele. Eelndul ei ole olulist mdju riigiasutuse

tookorraldusele. Muud mojud puuduvad.

Majanduslik moju

Merendussektori mdju Eesti majandusele on analiiiisitud Transpordiameti tellitud ja Tartu
Ulikooli ~ sotsiaalteaduslike —rakendusuuringute keskuse ldbiviidud uuringus ,,Eesti
meremajanduse kaardistuse 1. osa®, mis valmis 2023. a mirtsis.> Uuringu tulemusena valmis
Eesti merendussektori valdkondade ja seal tegutsevate ettevdtete iilevaade koos Eesti
merendussektori moju analiiiisiga perioodil 2019-2021.

Aastatel 2019-2021 tegutses Eesti merendussektoris keskmiselt 1850 ettevotet, kus oli hdivatud
keskmiselt 19 500 tootajat. Merendussektoris tegutsevad ettevotjad teenisid sel perioodil
keskmiselt 6,8 miljardit eurot miiligitulu, seejuures merenduse miitigitulu oli keskmiselt 3,8
miljardit eurot. Uuringust selgub, et merendussektori ettevdtete miitigitulu moodustas
vaadeldaval perioodil kogumajanduse miiiigitulust keskmiselt 7%.* Merendussektori osakaal
lisandvédrtuse alusel moodustas 5% kogumajandusest. Merendussektor moodustas aastatel
SKP-st keskmiselt 1,69-3,63%. Kui analiiiisida merendussektorit kogu lisandvéértuse alusel
(kaasates nii ettevotete pohi- kui ka lisategevusalad), panustab merendussektorist SKP-sse enim
transport, millest suurema osakaalu moodustavad sadamad ja teenindustegevused maal.

Arvestatav osa merendussektorist on transpordivaldkond — peamiselt lacvandusega tegelevad
ettevotjad, kelle tegevusalad on lasti- voi reisijatevedu. Laevanduse osakaal meremajanduses
on 13% miitigitulust (laevandusettevdtjate miitigitulu 2021. a u 800 miljonit eurot, seejuures
merendusest 337,5 miljonit eurot).

Laevanduse valdkonna suurimat miitigitulu toob meritsi toimuv lastivedu (2021. a miiligitulu
230 miljonit eurot), umbes kolmandik tuludest laekub reisijate meritsi veost (2021. a merenduse
miitigitulu 107 miljonit eurot).

Uuringus vaadeldud perioodil langes reisijateveo miiiigitulu 2021. a vorreldes 2019. aastaga
neli korda. Ka praeguseks ei ole reisilacvandus saavutanud tidielikult kriisieelset taset —
taastumine on kiill jitkumas ning reisijate arv on Ladnemerel kasvamas, jaddes sadamate vaates

3 https://transpordiamet.ee/sites/default/files/documents/2023-03/Meremajanduse%20aruanne_2023.pdf
4 Samas, 1k 96
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veel siiski 65-75% tasemele pandeemia eelse ajaga vorreldes.” See mdjutas ka veeteetasude
lackumist, 2019. a maksti reisiparvlaecvade eest veeteetasu u 7,1 miljonit eurot, 2024. a 5,1
miljonit.

Lastiveoga tegelevatele ettevotjatele avaldasid védga tugevat moju alates 2022. a ELi
kehtestatud sanktsioonid Venemaalt parit kauba veole. See on avaldanud olulist negatiivset
moju ka Eesti sadamatele. Statistikaameti andmetel vdhenes 2023. aastal kaubaveo maht
sadamates 31% vorreldes 2022. aastaga. Eesti sadamate kaudu veeti kokku 23 miljonit tonni
veoseid, mis on 10 miljonit tonni vidhem kui 2022. a ning 16 miljonit tonni vihem kui 2021.
aastal. 2024. a vihenes kauba vedu veelgi, Statistikaameti andmetel veeti Eesti sadamate kaudu
kokku u 21,7 miljonit tonni. 2025. a on see oktoobrikuu seisuga jddnud samale tasemele.

Veeteetasu vihendamata jatmisel viheneks kaubamaht Eesti sadamates ilmselt veelgi. Samuti
halvenevad Eesti transiidi-, sadamate ja kaldasektori ettevitete konkurentsitingimused
vorreldes teiste ldhiriikide sadamatega. Selle tulemusel viheneb sadamakiilastuste arv, mille
tulemusel vdheneb veetee- ja sadamatasude lackumine, samuti tdusevad sektori kulutused
taristu iilalpidamisele.

Viimastel aastatel tekkinud olukorras, kus tootlev todstus ja logistikasektor on sattunud
madalseisu, on pohjendatud jitkata veeteetasu vdhendamisega ka 2026. aastaks. Suur osa
tootlevast toostusest ekspordib oma tooteid ja teenuseid laevadega, mis omakorda tdhendab, et
veeteetasud on oluline komponent eksporditavate toodete 10pphinnas. Arvestades, et
toojoukulud ei ole enam konkurentsieelis ja Eestis on palgatdus ja inflatsioon jéitkuvas
kasvutrendis, siis on vajalik veeteetasude vihendamise kaudu ka eksporti toetada.

Jiareldus moju olulisuse kohta: muudatusel on sektorile oluline mdju.

Mobju riigiasutuste tookorraldusele

Veeteetasu arvestab ja makseteatisi véljastab Transpordiamet. Veeteetasu vdhendatud médra
muutumisega 2025. aastal kehtivalt 14 %-It 2026. aasta jaanuarist alates 15 %-le ei muutu
Transpordiameti tookorraldus ega toomaht. Eelnduga plaanitav muudatus rakendada veeteetasu
madradele 15 % vidhendamist eeldab iihekordset toimingut veeteetasude arvestussiisteemis ega
too kaasa markimisvédrset lisatodd.

Jireldus moju olulisuse kohta: puudub oluline mdju Transpordiameti tookorraldusele.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud
Seaduse rakendamisega ei kaasne riigile ega kohalikule omavalitsusele tdiendavaid tegevusi.

Veeteetasude prognoositav laeckumine 15 % vorra vihendatud mééras 2026. aastaks on u 9,35
miljonit eurot. [lma veeteetasu méidra vahendamata oleks 2026. aastal prognoositav lackumine
10,95 miljonit eurot. Tekkinud vahe kaetakse Kliimaministeeriumi eelarvest 1,6 miljoni euro
ulatuses.

8. Rakendusaktid
Eelndu rakendamiseks ei ole vaja kehtestada uusi ega muuta olemasolevaid rakendusakte.

9. Seaduse joustumine

5> AS Tallinna Sadam 2024. a majandusaasta aruanne. https://www.ts.ee/wp-
content/uploads/2025/04/Tallinna_Sadam_majandusaasta_aruanne_2024.pdf
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Seadus joustub Riigi Teatajas avaldamisele jargneval pdeval, kuna seadust menetletakse
paralleelselt 2026. aasta riigieelarve seadusega ning seadusega ette ndhtud muudatus peab
hakkama kehtima alates 1. jaanuarist 2026. a.

Algatab majanduskomisjon 12.11.2025.

(allkirjastatud digitaalselt)
Marek Reinaas
Majanduskomisjoni esimees



