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Vastus poordumisele

Lugupeetud Karl Kirt

Saatsite Oiguskantsleri Kantseleile pddrdumise, milles palute selgitada kohaliku omavalitsuse
volikogu revisjonikomisjoni kontrollipddevuse ning dokumentide kiisimise diguse ulatust
omavalitsusiiksuse valitseva mdju all oleva driiihingu tegevuse kontrollimisel. Oiguskantsleri
Kantselei edastas  15.06.2026 Teie poordumise  vastamiseks Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumile.

Esmalt selgitame, et Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi padevuses ei ole anda digusabi
ega lahendada kohaliku omavalitsuse organite vahelisi vaidlusi. Ministeerium ei hinda
teabevaldaja eest, kas revisjonikomisjoni teabepéringus nimetatud teave ja dokumendid on
kiisitud ulatuses sisuliselt vajalikud revisjoniiilesande tditmiseks. Ministeerium saab anda
iiksnes digusalaseid selgitusi oma vastutusvaldkonna seaduste kohta.

Vabariigi Valitsuse seaduse § 65' Idike 1 alusel on Regionaal- ja P3llumajandusministeeriumi
valitsemisalas mh regionaalpoliitika ja -arengu, kohaliku omavalitsuse poliitika ja kohalike
omavalitsuste finantsjuhtimise poliitika kavandamine ja elluviimine ning vastavate digusaktide
eelndude koostamine. Ministeeriumi pidevuses' on anda selgitusi vastutusvaldkonna seaduste
tolgendamise ja rakendamise kohta ning ndustada kohaliku omavalitsuse tiksusi
omavalitsuslikes kiisimustes. Ministeeriumi vastutusvaldkonna seaduseks on ka kohaliku
omavalitsuse korralduse seadus (edaspidi KOKS).

Jargnevalt selgitame KOKSis sitestatud revisjonikomisjoni kontrollidiguse ja teabesaamise
oiguse ulatust ning vastame Teie podrdumises esitatud kiisimustele.

KOKS § 48 16ike 3 punkti 1 kohaselt on revisjonikomisjonil digus kontrollida ja hinnata valla-
voi linnavalitsuse, valla- vai linnavalitsuse ametiasutuste ja nende ametiasutuste hallatavate
asutuste voi kohaliku omavalitsuse iiksuse valitseva moju all oleva drilihingu, sihtasutuse ja

! Mirgukirjale ja selgitustaotlusele vastamise ning kollektiivse pdérdumise esitamise seaduse (edaspidi MSVS) §
3 kohaselt annab riigi- ja kohaliku omavalitsuse iiksuse asutus tasuta selgitusi enda véljatdotatud digusaktide,
nende eelndude ja asutuse tegevuse aluseks olevate digusaktide ning asutuse padevuse ja digusloome tegevuse
kohta. MSVS alusel antud digusalane selgitus ei tdhenda seaduse ainudige tdlgenduse kehtestamist ega ole
kellelegi tditmiseks kohustuslik. Oigust mdistab Eesti Vabariigis pdhiseaduse § 146 esimese lause kohaselt ainult
kohus.
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mittetulundusiihingu tegevuse seaduslikkust, otstarbekust ja tulemuslikkust ning valla voi linna
vara kasutamise sihiparasust. Samas sdtestab KOKS § 48 1dige 4, et revisjonikomisjon tdidab
oma pddevusse kuuluvaid iilesandeid valla voi linna pdhimidruses sdtestatud korras kas
tooplaani alusel voi volikogu iilesandel.

Torva valla pShimddruse § 23 1dike 1 kohaselt viib revisjonikomisjon kontrollimisi 14bi
volikogu iihekordsel iilesandel voi revisjonikomisjoni enda algatusel téoplaani alusel, mille
koostab komisjon ise. Sellise regulatsiooniga on volikogu andnud revisjonikomisjonile
padevuse ise otsustada, milliseid kontrolliiilesandeid to6plaani alusel 1dbi viia ning milliseid
revisjoniobjekte ja -kiisimusi kontroll hdlmab.

KOKS § 48 loike 6 kohaselt on revisjonikomisjonil digus saada teavet ja kdiki oma tooks
vajalikke dokumente. Revisjonikomisjon saab kiisida teavet ja dokumente tooplaanis voi
volikogu iilesandel ettenidhtud tegevuse labiviimiseks.

Nimetatud sitetest tuleneb revisjonikomisjoni ulatuslik kontrollipddevus. Samas ei saa
seadusest jireldada, et revisjonikomisjonil oleks piiramatu digus nduda mistahes dokumente
sOltumata nende seosest kontrolli eesmirgiga. Seadus kasutab moistet ,,oma tooks vajalikud
dokumendid®, mis tdhendab, et dokumentide kiisimine peab olema seotud konkreetse kontrolli
labiviimisega ning taotletavad andmed peavad olema kontrolli eesmérgi saavutamiseks
objektiivselt vajalikud. Néiteks juhul, kui revisjonikomisjon viib t6&plaani alusel 14bi hangete
korralduse kontrolli, on tal digus saada just selle konkreetse iilesande tditmiseks vajalikku
teavet ja dokumente.

Teabe ja dokumentide viljastamise ndudes peab revisjonikomisjon viitama konkreetsele
tooplaanis voi1 volikogu haldusaktis méédratud revisjoniiilesandele, mille tditmiseks teavet
vajatakse. Samuti on teabepéringu saajal digus paluda tipsustada paringu eesmérki, et hinnata,
kas kiisitud teave on revisjonikomisjonile tema iilesannete tditmiseks vajalik ning millises
ulatuses on selle edastamine konkreetse kontrolli eesmérki arvestades pdhjendatud. Vajaduse
korral on pdhjendatud, et osapooled arutavad ldbi dokumentide esitamise ulatuse ja viisi ning
lepivad kokku lahendustes, mis voimaldavad tagada revisjoni eesmargi saavutamise.

Podrdumisele lisatud revisjonikomisjoni kontrolliilesande® kohaselt on kontrolli eesmirk ja
ulatus omavalitsusiiksuse valitseva moju all oleva dritihingu lepingute ja muu dokumentatsiooni
labivaatamine ning tulude, kulude ja eelarve tditmise lilevaatamine.

Revisjonikomisjoni tdOplaanis margitud revisjon peaks olema sdnastatud selliselt, et selle
eesmdrk, kontrolliobjekt ja ulatus oleksid {iheselt moistetavad. Viga iildise sOnastusega
revisjoniiilesanne voOib tekitada vaidlusi revisjonikomisjoni piddevuse ning teabe ja
dokumentide ndudmise oOiguse iile. Seetdottu on pdhjendatud, et tdodplaanis kinnitatakse
revisjonid, mille fookus on selge ning mis on suunatud konkreetse riskiga seotud tegevuse,
protsessi vOi tehingu kontrollimisele. Selgelt piiritletud revisjoniiilesanne aitab maératleda,
milline teave ja dokumendid on KOKS § 48 loike 6 tdhenduses konkreetse revisjoni
labiviimiseks vajalikud.

Oigusaktidest ei tulene kohustust iga dokumendinduet iiksikasjalikult pdhjendada, kuid hea
halduse pohimottest ldhtudes on soovitatav vajaduse korral selgitada, millise kontrollikiisimuse
lahendamiseks konkreetseid dokumente kiisitakse. See aitab viltida vaidlusi ning tagab
revisjoni sujuva ldbiviimise.

Kiisimuses, kas kontrollitaval dritihingul on digus paluda tidpsustada dokumentide kiisimise

2 Sama revisjoniiilesanne on miiratletud ka revisjonikomisjoni 2026. aasta td6plaanis.
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eesmdrki vOi ulatust, leiame, et selline tdpsustav podrdumine ei ole iseenesest kisitatav
revisjoni takistamisena. Eriti voib see olla pohjendatud olukorras, kus kiisitavad dokumendid
sisaldavad ulatuslikult kolmandate isikute isikuandmeid, drisaladust voi muud konfidentsiaalset
teavet. Kontrollitava soov moista, millisel eesmérgil ning millises ulatuses andmeid vajatakse,
aitab kaasa proportsionaalse lahenduse leidmisele ning ei tdhenda iseenesest keeldumist
revisjoniga koostdod tegemast.

Revisjoni takistamisest voOiks rddkida eelkdige olukorras, kus pirast revisjonikomisjoni
pohjendatud ndude esitamist keeldutakse dokumente esitamast voi takistatakse muul viisil
kontrolli 1dabiviimist. Pelgalt dokumentide ndude pohjendatuse voi ulatuse tipsustamine ei anna
alust jareldada, et kontrollitav isik takistab revisjoni ldbiviimist.

Kiisimusele, kas revisjonikomisjonil on digus nduda tdielikke pangakonto véljavétteid kogu
kontrollitava perioodi kohta, ei ole voimalik anda iildist ja kdiki juhtumeid holmavat vastust.
Sellise ndude diguspdrasus sOltub konkreetse revisjoni eesmaérgist, kontrolli ulatusest ning
sellest, kas tdielik pangakonto viljavote on kontrolli ldbiviimiseks valtimatult vajalik.
Pangakonto viljavdtted voivad sisaldada lisaks érilihingu finantsteabele ka kolmandate isikute
isikuandmeid voi muud kaitstavat teavet. Seetottu tuleb ka revisjonikomisjoni kontrollidiguse
teostamisel jdrgida proportsionaalsuse podhimotet ning arvestada, et isikuandmete to6tlemine
peab olema piiratud kontrolli eesmérgi saavutamiseks vajalikuga. Kui revisjoni eesmaérgi
saavutamiseks piisab pangakonto viljavotte osast (nditeks konkreetsete tehingute voi
ajavahemiku kohta), muudest dokumentidest voi finantsandmetest, tuleks iildjuhul eelistada
sellist vihem koormavat ja kontrolli eesmérgiga proportsionaalset lahendust.

Andmete véljastamisel ja tootlemisel tuleb jdrgida isikuandmete kaitse iildpohimotteid,
sealhulgas eesmérgipdrasuse ja minimaalsuse pohimotteid. Andmeid tuleb viljastada iiksnes
ulatuses, mis on revisjoni ldbiviimiseks vajalikud, ning andmete toGtlemine ei tohi olla
iilemddrane. Kui revisjoni eesmérgi saavutamiseks on voimalik kasutada vihem mahukaid voi
vihem tundlikke andmeid, tuleb eelistada sellist lahendust. Teabevaldajal tuleb hinnata, kas
revisjoni eesmargi saavutamiseks on vajalik dokumentide tdismahus véljastamine voi piisab
vajalike andmete edastamisest osaliselt voi kokkuvotlikul kujul. Juhul, kui teavet tdielikult voi
osaliselt ei viljastata, tuleb teabevaldajal keeldumist pdhjendada.

Revisjonikomisjonile ei voi meelevaldselt jitta andmata tema kontrollitilesannete tditmiseks
vajalikku teavet voi dokumente. Asjaolu, et dokument sisaldab isikuandmeid voi muud
juurdepddsupiiranguga teavet, ei vilista iseenesest selle esitamist revisjonikomisjonile, kui
selline teave on vajalik tema kontrolliiilesannete tditmiseks. Juurdepddsupiiranguga teabe
edastamisel ja kasutamisel kehtivad ka volikogu litkme suhtes seadustes sitestatud teabe ja
andmete kasutamise ning to6tlemise tildpohimdtted, samuti lasub volikogu litkmeil vastutus
juurdepéisupiiranguga teabe avalikustamise eest.’

Hea halduse pohimdttega kooskolas oleva menetluse tagamiseks soovitame, et
revisjonikomisjon maédratleks kontrolli eesmérgi voimalikult selgelt, seostaks dokumentide
kiisimise konkreetsete kontrollikiisimustega ning hindaks iga dokumendindude vajalikkust ja
proportsionaalsust. Samal ajal peaks kontrollitav asutus vOi driilhing tegema
revisjonikomisjoniga koostd6d ning esitama kontrolli ldbiviimiseks vajalikud dokumendid.

Loodame, et eeltoodud selgitused aitavad kujundada praktikat, mis vdimaldab
revisjonikomisjonil tdita tdhusalt oma seadusest tulenevaid iilesandeid ning samal ajal tagada
kontrollitavate asutuste voi driiihingute valduses oleva teabe nduetekohase kditlemise.

301.07.2026 joustuv KOKS § 26! siitestab sdnaselgelt, et volikogu liige ei vi oma iilesannete tditmise, volituste
peatumise ajal ja pirast volituste 10ppemist avaldada talle volikogu liikme iilesannete tditmise tottu teatavaks
saanud drisaladust, teiste inimeste perekonna- ja eraellu puutuvaid andmeid ning muud asutusesiseseks
kasutamiseks tunnistatud teavet.
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Ministeerium peab oluliseks, et kohaliku omavalitsuse organid ning kontrollitavad asutused ja
aritihingud teeksid revisjoni ldbiviimisel koostddd ning revisjonikomisjonile tagataks
kontrollililesannete tditmiseks vajalik teave ja dokumendid kooskdlas KOKS § 48 Idikes 6
sdtestatuga ja hea halduse pohimotetega.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Hardi Alliksaar
kohalike omavalitsuste osakonna juhataja
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