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Pohisonumid

Miks on see valdkond oluline?

Noorte kaasamine kestlikku toohoivesse on viimase kiimne aasta jooksul olnud paljude ELi
liikmesriikide Uiks suurimaid t66hdivega seotud valjakutseid. To6hodive kuulub peamiselt
liikmesriikide vastutusalasse: liikkmesriikide iga-aastased kulutused to6turupoliitika
meetmetele kdigi vanuseriihmade jaoks on alates 2014. aastast olnud keskmiselt ligikaudu
60 miljardit eurot (valja arvatud pandeemia tipphetked 2020. ja 2021. aastal, mil see oli
ligikaudu 80 miljardit eurot'). EL toetab ja vajadusel tdiendab liikmesriikide meetmeid
selles valdkonnas.

Alates 2014. aastast on Uihtekuuluvuspoliitika vahenditest eraldatud ligikaudu 25 miljardit
eurot konkreetselt noorte to6tuse ja mitteaktiivsuse arahoidmiseks ja selle vastu
voitlemiseks, eelkdige Euroopa Sotsiaalfondi (ESF), noorte t66hdive algatuse ning
Uhtekuuluvust ja Euroopa territooriume toetava taasteabi (REACT-EU) lisatoetuse kaudu
aastateks 2014-2020, samuti Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) ja Oiglase Gilemineku fondi (JTF)
kaudu aastateks 2021-2027.

15—29-aastaste noorte to6tuse maar on ELis langenud 20%-It 2013. aastal alla 12%-ni
viimasel paaril aastal. Hoolimata sellest paranemisest on see alates 2013. aastast pidevalt
Uletanud kogu t606j6u (15—74-aastased) uldist tootuse madra 5—8 protsendipunkti vorra
(joonis 1). 2025. aastal oli ELis 4,7 miljonit to6tut noort, kes moodustavad 15—29-aastaste
to66joust 11,6%.

L Eurostat, tédturupoliitika kulutused meetmeliikide kaupa, téoturumeetmetega seotud

meetmed kokku.


https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/lmp_expsumm/default/table?lang=en&category=lmp_expend

Joonis 1 | Noorte to6tus ELis vorreldes lildise tootusega aastatel 2013-2025
(aastaandmed)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

22%
15-29-aastased

20% ®

®
18% ®
16%
14%
12%

[}

©

10% o

8%
6%
4%

Allikas: kontrollikoda Eurostati andmete pdhjal (véljavote 25.3.2026).

04 Hoolimata tildisest pidevast langusest on noorte to6tuse maar paljudes liikkmesriikides
endiselt kdrge ning koige kGrgem on see Hispaanias (18,6%) ja Rootsis (18,2%). KGige
madalamad on méaarad Maltal (6,1%) ja Saksamaal (6,2%) (joonis 2).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_a/default/line?lang=en

Joonis 2

Hispaania
Rootsi
Soome
Kreeka
Rumeenia
Prantsusmaa
Eesti

Itaalia
Portugal
Belgia
Horvaatia
Taani
Luksemburg
EL 27

Lati

Leedu
Slovakkia
Austria
Kiipros
lirimaa
Ungari
Sloveenia
Bulgaaria
Poola
Madalmaad
Tsehhi
Saksamaa

Malta

Tootuse maar (noored ja kogutddjoud) 2025. aastal

15-29-aastased

10,5% @ ®18,6%
8,8% @ ©18,2%
9,7%@® 17,0%
8,9% @ ©16,5%
6,1% @ ®15,4%
7,7% @ ®153%
7,5% @ ©14,9%
® ®14,4%
@ ©13,4%
@ ®12,9%
4,9% @ ®12,7%
@ ®11,9%
@ ®11,9%
6,0% @ ®11,6%
@ ®11,1%
o @11,0%
5,4% @ ®11,0%
5,7% @——89,5%
4,4% @ ©9,3%
4,7% @ ®9,1%
4,4% @ 9,1%
3,9%@ ®38,7%
3,5% @ ®7,7%
3,1% @ ®7,3%
3,9% @——@7,1%
2,8% @——————————@6,4%

3,8% @——©6,2%

3,1% @—@6,1%

Allikas: kontrollikoda Eurostati andmete pdhjal (véljavote 25.3.2026).

05 Meie auditi eesmirk oli uurida, kuidas EL on aidanud toetada noorte kestlikku

integreerimist tooturule. Seeparast hindasime, kuidas ELi poliitika ja rahastamine on

aidanud kaasa liikmesriikide joupingutustele programmit66 perioodidel 2014—-2020 ja

2021-2027. Sellega seoses hindasime jargmist:

o  kuidas Euroopa Komisjon (edaspidi ,komisjon®) toetas liikmesriike noorte t66hdive

olukorra parandamisel ja kuidas ta jalgis tulemusi;

o  kas ELi rahastatud meetmed hdlbustasid noorte, sealhulgas kdige haavatavamate

rihmade kestlikku integreerimist toé6turule.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_a/default/line?lang=en

06 Meie aruande eesmirk on anda teavet ja soovitusi, mis voiksid aidata kaasa 2027. aasta
jargse noorte to6hoive toetamise kavandamisele ja rakendamisele. Tdiendav taustteave
ning auditi ulatuse ja kasitlusviisi Uksikasjad on esitatud / lisas.

Meie leiud ja soovitused

07 Komisjon kasutas asjakohaselt tema kdsutuses olevaid vahendeid, et toetada liikmesriike
nende joupingutustes vihendada noorte t66tust aastatel 2013—2024. Liikmesriikides
uuritud varbamisstiimulites ei keskendutud siiski piisavalt noorte pikaajalisele t66turule
integreerimisele ning jdupingutustega ei ole veel piisavalt joutud kdige haavatavamateni,
eelkdige mitteaktiivsete noorteni.

08 Komisjon koostas strateegilise raamistiku, et aidata likmesriikidel vdidelda noorte té6tuse
vastu noortegarantii ja Euroopa poolaasta kaudu (punktid 20-25) koos vastava ELi
rahastamisega (punktid 26—46). ESFi ja noorte to6hdive algatuse sihtotstarbelised
rakenduskavad programmit66 perioodil 2014—2020 aitasid liikkmesriikidel kavandada ja
rakendada strateegilisi lahenemisviise noorte to6tuse vahendamiseks, kirjeldades
konkreetseid toetatavaid meetmeid ja eraldades sihtotstarbelisi rahalisi vahendeid
(punktid 26—35).

09 REACT-EU kaudu alates 2020. aastast antud tdiendavad rahalised vahendid aitasid
liikmesriikidel voidelda noorte t66tuse vastu, mis oli COVID-19 pandeemia ajal
suurenenud. See toetus hdlmas liihiajalisi meetmeid inimeste tookohtadel hoidmiseks
(punktid 37-40). EL jatkas 2021.—2027. aasta programmitoo perioodil noorte t66hsive
meetmete toetamist, seekord ESF+ ja diglase ilemineku fondi kaudu. ESF+ rakendamine oli
esimestel aastatel siiski aeglane. Kuigi projektide valik on liikmesriikides markimisvaarselt
suurenenud, on endiselt oht, et suurem surve kasutada rahalisi vahendeid programmit6o
perioodi [Gpus vaib viia selleni, et neid kasutatakse vahem t6husalt (punktid 41-46).

10 Komisjonil on vihe teavet noorte té6hdivele antava ELi rahalise toetuse pikaajaliste
tulemuste kohta. Edaspidistes poliitika hindamistes vdidakse seda aspekti kasitleda, kuid ei
ole kindel, kas ja millal seda tehakse. Komisjoni ettepanek 2027. aasta jargse
tulemusraamistiku kohta sisaldab tulemusnaitajat noorte t66hdive eritoetuse kohta. See ei
holma aga pikaajalist perspektiivi. Noortegarantii rakendamise jarelevalveraamistikus on
olemas pikemaajalised tulemusnaitajad, mis hdlmavad pikemat perioodi kui kuus kuud,
kuid need on ESF+ raamistikust eraldiseisvad ja hdlmavad mdningaid, kuid mitte k&iki ESF+
noorte t66hdive meetmeid (punktid 47-51).



11 Liikmesriigid kavandavad ja rakendavad noorte té6tuse vahendamisele suunatud
meetmeid, mis on loodud eri vormides, nagu varbamisstiimulid, tootajate hoidmise
meetmed ja muud aktiivsed to6turupoliitika meetmed. Komisjon ei ole teinud
Uksikasjalikku analtdsi, milles oleks vorreldud eri liiki toetuste mdju, poorates erilist
tdhelepanu noorte t66hdivele (punktid 52-56).

>> 1. soovitus

Tohustada noorte t66hoivet toetava tihtekuuluvuspoliitika
rahastamise seiret ja hindamist

Komisjon peaks tegema jargmist:

a) kasutama noortegarantii naitajate raames kindlaks maaratud seirenditajaid, et
saada Ulevaade noorte t66hoivet toetavate lihtekuuluvuspoliitika meetmete
tulemustest keskpikas ja pikas perspektiivis;

b) hindama ESF+ jarelhindamise raames, mil maaral on noorte toohdivet toetavatel
meetmetel plisiv moju, sealhulgas anallilsi, milles vorreldakse eri liiki toetuste
maju, ning sellest hindamisest ldhtudes toetama liilkmesriike seonduvate
meetmete taiustamisel.

Soovituse tditmise tdhtaeg: a) 2027. aasta Iopp b) 2031. aasta I6pp

12 Koos tdtajate hoidmise kavadega voivad iildised virbamistoetused olla kiireks
lahenduseks majanduslanguse olukorras, nditeks COVID-19 pandeemia puhul, kui
prioriteediks on toetada t66joundudlust ja valtida siigavamat lihiajalist langust. Pikemas
perspektiivis voivad varbamisstiimulid olla pisivate tookohtade pakkumisel edukamad,
kui need:

o  votavad arvesse to6turu vajadusi;

o kombineeritakse tookohal toimuva koolitusega, parandades noorte tooalast
konkurentsivoimet ja aidates kdrvaldada oskuste nappust;

o sisaldavad asjakohaseid kaitsemeetmeid, tagamaks, et uued loodud téokohad pisivad
ka parast ELi toetuse Idppemist (punktid 60—63).
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Kdesoleva auditiga hdlmatud stiimulite kavandamise eest vastutavatel liikmesriikide
ametiasutustel olid vahendid t66turu olukorra ja vajaduste hindamiseks, kuid nad ei
kasutanud neid toetuse suunamiseks, vaid pakkusid selle asemel enamikus sektorites
eristamata stiimuleid. Sektorites, kus valitseb terav oskuste nappus ja kus kandidaadid on
olemas, kuid neil ei pruugi olla kogemusi v6i nad véivad vajada taiendusopet, on
varbamisstiimulid tdhusamad, kui need sisaldavad tugevat koolituskomponenti. Uuritud
varbamisstiimulid ei soltunud t66kohapdhise koolituse pakkumisest, mis voib viia
asjakohaste oskuste arendamiseni (punktid 64—67).

Hispaania ja Itaalia rakendasid mehhanisme, et edendada té6kohtade loomist ja toohdivet
parast subsideeritud perioodi (st kui rahalised vahendid olid kattesaadavad), sealhulgas
kohustuslike tahtajatute lepingute vdi todkohal plsimise miinimumperioodi kaudu. Mitte
koik tootajad ei jaanud toole. Naiteks lahkus veerand kdigist noortest, kes said kasu
subsideeritud lepingutest Uhe Itaalias auditeeritud meetme raames, ning sama tegid ka
tootajad kahe lepingu puhul kiimnest, mille me votsime valimisse (ihe teise meetme
raames Hispaanias. Neil kahel liikmesriigil puudusid tdhusad vahendid, naiteks
lahkumisvestlused, et hinnata lepingute ennetdhtaegse |0petamise pohjuseid, mis oleks
voinud esile tuua eripdra vorreldes Uldise tooturusuundumusega (punktid 68—71).

Auditeeritud rakenduskavades puudus selge méaaratlus selle kohta, millal véib noort
pidada edukalt toé6turule integreerituks. See tekitab ohu, et noorte t66hdivet toetavate
Eli vahendite eraldamisel ja kasutamisel ei pruugi olla piisavalt konkreetseid ja
moddetavaid eesmarke, mis raskendab t6husa toetuse kavandamist ja tulemuste
mootmist (punktid 72—-74).

Kui varbamisstiimulid ei ole hasti kavandatud, vbivad need kaasa tuua avaliku sektori raha
ebatdhusa kulutamise, eriti kui subsideeritud téokohad oleks niikuinii loodud voi sailitatud.
Sellist olukorda nimetatakse tiihimdjuks. Nii Itaalia kui ka Hispaania hindajad on juhtinud
tahelepanu vajadusele sihtriihma paremini maaratleda ja soovitanud kohandada
toetuskolblikkuse kriteeriume neile, kes on haavatavamad vGi kelle puhul on vahem
téenaoline, et nad leiavad ilma stiimulita t60. See sbltub aga endiselt suurel maaral
rahastamistaotluste koostamise viisist (punktid 59; 75-81).

Lisaks on t66alane juhendamine ja kutsedppe toetamine avaldanud positiivset moju
osalejate t6ohdoiveviljavaadete parandamisele. Need vbivad olla esimene vajalik samm
sobiva toopakkumise leidmisel voi muul viisil inimeste téoalase konkurentsivoime
suurendamisel (punktid 82—86).
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>> 2. soovitus

Parandada ELi rahastatud varbamisstiimulite tohusust noorte jaoks
ja vahendada tiihimGju ohtu

Komisjon peaks tegema koostodd lilkmesriikidega, kasutades ELi rahastatavaid
varbamisstiimuleid noorte t66hoive toetamiseks, et rohutada, et nende meetmete
fookus ja eesmargid peaksid olema selgelt maaratletud ja hasti suunatud ning nende
eesmark peaks olema saavutada noorte plsiv integreerimine to6turule ja vahendada
tiihimoju ohtu.

See tegevus voiks hdlmata naiteks asjakohase teabe kogumist, anallilisimist ja
levitamist parima tavana ning hdlmata jargmisi aspekte:

o  kuidas siduda varbamisstiimulid tookohal toimuva koolitusega, mis suurendab
noorte tulevast todalast konkurentsivoimet ja vahendab oskuste nappust;

o kuidas saab varbamisstiimuleid suunata inimestele, kellel on raskem t66d leida,
nt konkreetsete toetuskdlblikkuse kriteeriumide vGi erineva suurusega toetuse
kaudu;

o  milliseid mehhanisme saaks kasutada, et julgustada to6andjaid suurendama
netotdohdivet ja hoidma tootajaid to6l parast toetuste I0ppemist.

Soovituse tditmise tahtaeg: 2027. aasta Iopp

18 Mittetootavate ja mitteSppivate noorte (NEET-noored) hulka kuuluvad nii tétud kui ka
mitteaktiivsed isikud (vt / lisa 1. selgitus). Mitteaktiivsed NEET-noored seisavad tooturule
sisenemisel tavaliselt silmitsi institutsiooniliste takistustega, mis naitab, et nende
probleemid ulatuvad kaugemale kui lihtsalt to6turupoliitika. Aastatel 2014—-2020 vahenes
ELis NEET-noorte osakaal ning nii noorte tootute kui ka mitteaktiivsete NEET-noorte
absoluutarv. Mitteaktiivsete NEET-noorte arv vdahenes siiski palju vahem kui to6tute
NEET-noorte arv (16% vs. 50%). Kolme auditeeritud liikkmesriiki vaadeldes voib 6elda, et
mitteaktiivsete NEET-noorte arv Saksamaal ja Hispaanias isegi suurenes. Uldiselt on
NEET-noorte koosseis ELis markimisvaarselt muutunud ja koosneb niitid peamiselt
mitteaktiivsetest noortest, kelleni on raskem jéuda (punktid 87-91).
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19 See niitab, et mitteaktiivsed noored on endiselt sihtriihm, kelleni on raske jouda. Kolmes
auditeeritud liikmesriigis on hindajad ja sidusriihmad réhutanud, et kdige haavatavamate
ja ebasoodsamas olukorras olevate riihmade kaasamiseks on vaja piisavalt teavitust teha.
Komisjon lisas 2021.—2027. aasta Uhtekuuluvuspoliitika digusraamistikku erisatted, millega
noutakse, et liikmesriigid kehtestaksid noortele suunatud teavitusstrateegiad. Praegu on
aga veel liiga vara jarelduste tegemiseks selle kohta, kas need satted on andnud
markimisvaarseid tulemusi (punktid 92-95).

>> 3. soovitus

Sihiparasema toetuse pakkumine mitteaktiivsetele noortele
tihtekuuluvuspoliitika raames

Komisjon peaks tegema jargmist:

a) toetama praegusel programmitoo perioodil liilkmesriike rohkem nende
joupingutustes teha paremini kindlaks mitteaktiivsed noored ja edendama nende
osalemist ELi rahastatavates meetmetes, hélbustades seelabi nende
integreerimist tooturule;

b) hindama ESF+ jarelhindamise raames, tuginedes ka liikmesriikide tehtud
hindamistele, kas liikmesriikide poolt 2021.—2027. aasta programmitoo perioodil
rakendatud teavitustegevus oli edukas;

c) sellele hinnangule tuginedes koguma, analiilisima ja levitama parimate tavade
naditeid, et toetada lilkmesriike seotud meetmete taiustamisel.

Soovituse tditmise tdhtaeg: a) 2027. aasta Iopp ning b) ja c) 2031. aasta lIopp
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Meie tahelepanekutest
lahemalt

Komisjon toetas liikmesriike kogu ELi holmavate
strateegiate ja rahastamise kaudu, kuid jalgib
pikaajalist moju vaid piiratud ulatuses

Komisjon kasutas poliitika- ja seadusandlikke vahendeid,
et aidata lilkkmesriikidel voidelda noorte t66tuse vastu

Toohdive- ja sotsiaalpoliitika kuulub peamiselt liilkmesriikide vastutusalasse.
Aluslepingutes? ja Euroopa to6hdivestrateegias satestatud ulatuses on komisjoni lilesanne
teha ettepanekuid poliitiliste prioriteetide kohta, pakkuda kohandatud suuniseid ning
tagada koordineerimine to0hdive ja sotsiaalse kaasatuse valdkonnas, sealhulgas noorte
jaoks. Euroopa poolaasta protsessis vastutab komisjon noorte to6tusega seotud kiisimuste
kasitlemise eest, annab sellest aru riigiaruannetes ja esitab riigipohiseid soovitusi.

Vaatasime labi komisjoni tegevuse noorte to6tuse valdkonnas alates 2012. aastast,
alustades noorte t66hdive meetmete paketi kdivitamisest samal aastal, millele jargnes
2013. aastal erialgatuse (noortegarantii) ja uue rahastamisvahendi (noorte t66hoive
algatus) loomine. Joonisel 3 on esitatud Ulevaade ELi algatustest ja rahastamisvahenditest
noorte to6tuse vastu vditlemiseks aastatel 2012—2024. Uksikasjalikum teave ELi
rahastamisvahendite kasutamise kohta on esitatud punktides 26—46.

2 Euroopa Liidu lepingu artikli 3 I13ige 3 ja Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 9 ja 145-161.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:european_employment_strategy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:12016M/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A12016ME%2FTXT
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Joonis 3 | ELi algatused ja rahastamisvahendid noorte t66tuse vastu

voitlemiseks (2012-2024)

Noortetoohoive
pakett

Noukogu
soovitus

Noukogusoovitus

ELi poliitika
ja strateegilised algatused
tugevdatud

noortegarantii kohta

Noortetoohoive

noortegarantii kohta toetamine
2012 2013 2014 2020 2021 2023 2027
[] ] [} ° e . ~ o . . D
[
Euroopa
Sotsiaalfond REACT-EU (
(ESF) ja
noorte l
toohoive algatus
(YE) Euroopa
Sotsiaalfond+ (ESF+)

ja oiglase
ulemineku
fond JTF)

Allikas: kontrollikoda.

( ELi rahastamisvahend@

22 Muutuvate vajaduste kajastamiseks on valja tootatud ELi erinevad poliitilised ja
strateegilised algatused. Noortegarantii, mis vOeti kasutusele ndukogu 2013. aasta
soovitusega, on kujundanud noorte t66hdive poliitikat ELi ja liikmesriikide tasandil. Selleks
et leevendada COVID-19 pandeemia negatiivset mdju noortele, vottis komisjon 2020.
aastal vastu noorte t66hdive toetamise paketi®, mis sisaldas ettepanekut tugevdatud

noortegarantii kohta (1. selgitus).

®  COM/2020/276.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AC%3A2013%3A120%3A0001%3A0006%3AEN%3APDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52020DC0276
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1. selgitus

Noortegarantii algne ja tugevdatud vorm

Noortegarantii oli ELi 2013. aasta algatus, mille eesmark oli vahendada noorte t66tust
ja mitteaktiivsust ning tagada, et nelja kuu jooksul parast to6tuks jaamist voi
formaalharidussiisteemist lahkumist said alla 25-aastased noored (ihe jargmistest
vOimalustest:

o kvaliteetne toopakkumine;
o haridustee jatkamine;

o  Opipoisidpe;

o  praktika.

PBhijooned hdlmasid selliste vdimaluste edendamist, mis voivad viia noorte pusiva
integreerimiseni todturule.

2020. aasta tugevdatud noortegarantii on algse algatuse ajakohastatud versioon,
millega see asendati. See esitati osana komisjoni jatkuvatest joupingutustest voidelda
noorte tootusega, eelkdige COVID-19 pandeemiast ja muutuvatest
majandustingimustest tulenevate probleemidega. Selle eesmark oli pakkuda
terviklikumat ja kohandatavamat toetust, andes noortele véimalused, mis vastavad
tooturu praegustele ja tulevastele vajadustele. Sellega laiendati noortegarantiid 15—
29-aastastele ja selle eesmark oli suurendada haavatavate noorteni jdudmist.

23 Alates 2014. aastast rakendasid liikmesriigid noortegarantiid riiklike noortegarantii
rakenduskavade alusel. Kavades maarati kindlaks noorte t66hdive reformide
rakendamiseks vajalikud meetmed ja kirjeldati tksikasjalikult, kuidas nendega seotud
tegevusi rahastatakse. See t0i kaasa struktureerituma ldhenemisviisi noorte to6tuse vastu
voOitlemiseks. Selle tulemusena parandas ja laiendas enamik lilkkmesriikide t66turuasutusi
oma noortele suunatud teenuseid ning vottis noortegarantii haldamisel, koordineerimisel
ja teenuste otsesel osutamisel suurema vastutuse®. Lisaks paluti liikmesriikidel nimetada
riiklikud noortegarantii koordinaatorid.

4 Vit Euroopa avalike téoturuasutuste vdrgustik, 2021. aasta avalike tdoturuasutuste suutlikkuse

kisimustik, Il osa:liikmesriikide to6turuasutuste tugevdatud noortegarantii toetuse jarelevalve.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9ac6e4b5-4695-11ec-89db-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9ac6e4b5-4695-11ec-89db-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9ac6e4b5-4695-11ec-89db-01aa75ed71a1/language-en
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Komisjon on jarjepidevalt kasutanud Euroopa poolaasta protsessi, rdhutamaks, et
liikmesriigid, eriti need, kus noorte tootuse maar on korge, peavad keskenduma noortele ja
neisse investeerima. Paljudes Euroopa poolaasta jaoks koostatud riigiaruannetes
tunnistatakse, et noored seisavad to6turul endiselt silmitsi markimisvaarsete
probleemidega. See kajastub Hispaania ja Itaalia 2025. aasta riigiaruannetes, hoolimata
mdlema likkmesriigi markimisvaarsetest edusammudest enamiku noorte t66hdive nditajate
osas. Olukord Saksamaal on parem: noorte té6tuse maar ning mittetéotavate ja
mitteGppivate noorte (NEET-noored) osakaal on alla ELi keskmise.

Osana oma toetavast ja suunavast rollist on komisjon maaranud kindlaks ELi t66hoive- ja
sotsiaalpoliitika Uldise strateegilise suuna ning aidanud juhtida tahelepanu noorte
tootusele iga-aastase Euroopa poolaasta protsessi kaudu, julgustades liikkmesriike
keskenduma selle probleemi lahendamisele.

Liikmesriikide joupingutusi noorte integreerimisel to6turule
toetati erinevatest ELi rahastamisallikatest

Aluslepingutega nahakse ette rahastamine, mille eesmark on parandada to6tajate
toohdivevdimalusi, ja usaldatakse selle haldamine komisjonile®. Lilkkmesriigid vastutavad ELi
Uhtekuuluvuspoliitika vahendite kasutamise kavandamise eest. Komisjon, kes vastutab
I6ppkokkuvdttes ELi eelarve usaldusvaarse kasutamise eest, peaks seda protsessi
asjakohaselt jalgima, et tagada tulemuslikud ja tdhusad kulutused.

Uurisime toetust, mida tihtekuuluvuspoliitikast anti noorte kestlikule té6turule
integreerimisele. Anallilisisime Gihtekuuluvuspoliitika raames erinevaid ELi
rahastamisvahendeid ja mitut valitud rakenduskava, et teha jareldused komisjoni toetuse
kohta liikmesriikide joupingutustele noorte integreerimisel toéoturule.

> Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 162—164.


https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/a712afe4-d94e-4333-8333-e8bc1ab63f1e_en?filename=ES_CR_SWD_2025_209_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/b1061802-4b9c-4ecb-9a38-d6fa9d7ef64d_en?filename=IT_CR_SWD_2025_212_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v3.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/d222ded3-4a1f-46ea-9afc-f3f3bfeee772_en?filename=DE_CR_SWD_2025_205_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A12016ME%2FTXT
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Leidsime, et erinevad Uhtekuuluvuspoliitika fondid on aidanud kaasa liikmesriikide
meetmetele noorte tootuse vastu voitlemiseks. Aastatel 2014—2020 olid peamised
vahendid Euroopa Sotsiaalfond (ESF)° ja 20 liikmesriigis, kus noorte td6tuse méaar oli lle
25%, noorte t66hdive algatus’. Noorte to6hdive algatus taiendas ESFi toetust ja
riigisiseseid meetmeid, mis keskendusid noorte to66tusele, ning sellega toetati ainult
NEET-noorteks liigitatud noori.

Aastatel 2021-2023 voisid liikmesriigid tdiendada vahendeid, mida nad kasutasid noorte
abistamiseks Uthtekuuluvust ja Euroopa territooriume toetava taasteabi (REACT-EU)
algatuse® raames tdiendavate ELi rahaliste vahenditega.

Lisaks nduti 2021.—2027. aasta Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) puhul, et liikmesriigid
eraldaksid asjakohase summa oma vahenditest sihiparastele meetmetele ja
struktuurireformidele, et toetada noorte t66hoivet (eelkdige noortegarantii kavade
rakendamisel)®.

Liikmesriikidel on kaalutlusGigus selle ile, kuidas nad eraldavad Ghtekuuluvuspoliitika
vahendeid konkreetsetele meetmetele prioriteetide ja eesmarkide 16ikes, sealhulgas
meetmetele, mis kasitlevad noorte to6tust. Kui ESF+ valdkondliku keskendamise
miinimumnoudest (punkt 41) ei tulene teisiti, kajastab noortega seotud meetmetele
eraldatud rahastus peamiselt riiklikke v&i piirkondlikke poliitilisi valikuid, t66turutingimusi
vahendite eraldamise ajal, noorte arvu ja igale liikmesriigile eraldatavat kogusummat.

6 Maarus (EL) 1304/2013.
7 Samas, IV peatiikk, artikkel 16.
8 Maarus (EL) 2020/2221.

° Maéruse (EL) 2021/1057 artikli 7 I8ige 6.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/ALL/?uri=CELEX%3A32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj
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32 Konkreetselt noorte td6h&ive toetamiseks ette nahtud rahalised vahendid eraldati
2014.-2020. aasta investeerimisprioriteedi ja 2021.—2027. aasta sihtotstarbelise prioriteedi
kaudu®. Rahastamist saab jalgida ka spetsiaalse sekkumiskoodi (103 — noorte kestlik
integreerimine té6turule)'' kaudu aastatel 2014-2020 ja sarnase sekkumisvaldkonna
(136 — eritoetus noorte té66hdive ja noorte sotsiaal-majandusliku integratsiooni jaoks)*?
kaudu aastatel 2021-2027. Noorte to6hdivet voib toetada ka muude sekkumiskoodide
ja -valdkondade alla kuuluva rahastamisega, kuid sellistel juhtudel kas kaudselt vai ilma
konkreetselt sellele sihtriihmale keskendumata.

33 ESFi (sealhulgas REACT-EU lisatoetused) v3i noorte té6ohdive algatuse jaoks, mille puhul
kasutasime oma arvutuse alusena valitud sekkumiskoode, eraldasid liikmesriigid ELi rahalisi
vahendeid kokku 14,2 miljardit eurot sekkumiskoodi 103 all (joonis 4 ja tabel 1 I lisas).
Suurima osa moodustasid Itaalia (3,9 miljardit eurot) ja Hispaania (3,4 miljardit eurot). ESF+
puhul oli sekkumisvaldkonna 136 raames kavandatud ELi rahastamise kogusumma 10,6
miljardit eurot. Itaalia (2,7 miljardit eurot) ja Hispaania (1,9 miljardit eurot) olid taas need
kaks liikmesriiki, kellele eraldati selle sekkumisvaldkonna raames kdige rohkem vahendeid.
Aastatel 2021-2027 otsustasid kuus liikmesriiki eraldada oiglase tilemineku fondi
vahendeid sekkumisvaldkonnale 136 kogusummas 82 miljonit eurot. Kahel programmit66
perioodil kokku eraldati 24,9 miljardit eurot.

10 Masruse (EL) nr 1304/2013 artikli 3 16ike 3 punkti a alapunkt ii; maaruse (EL) 2021/1057
artikkel 11.

1 Komisjoni rakendusmaarus (EL) 215/2014, | lisa.

12 Ma3rus (EL) 2021/1060, | lisa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2014/215/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
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Joonis 4 | ESFi, noorte t66hoive algatuse, REACT-EU, ESF+ ja JTFi summad,
mis on eraldatud sekkumiskoodi 103 ja sekkumisvaldkonna 136 all
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Miéirkused: Taani ja Austria ei kavandanud sekkumiskoodi 103 ja valdkonna 136 raames rahastamist. ELi
summad on esitatud ilma liilkmesriikide kaasrahastamiseta. 2014.—2020. aasta andmed ei héIma
Uhendkuningriiki.

Allikas: kontrollikoda Ghtekuuluvuspoliitika andmeplatvormilt kuup&eval 10.2.2026 ja Euroopa Liidu fondide
haldamise susteemist saadud andmete pdhjal.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://sfc.ec.europa.eu/en/2021?language_content_entity=en
https://sfc.ec.europa.eu/en/2021?language_content_entity=en
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2014.-2020. aasta sihtotstarbelistes rakenduskavades poorati rohkem
tahelepanu noorte to6tuse vastu voitlemisele

Komisjoni ja lilkmesriikide vahel kokku lepitud ESFi vGi noorte t66hoive algatuse
rakenduskavad sisaldasid strateegilisi Iahenemisviise toetatavate meetmete ja rahaliste
vahendite lldise eraldamise kohta noorte t66tuse vastu voitlemiseks.

Aastatel 2014-2020 aitasid noorte toohodivet kasitlevad eriprogrammid, nagu Empleo
juvenil Hispaanias ja Iniziativa Occupazione Giovani ltaalias, liikmesriikide ametiasutustel
paremini koordineerida riigi tasandi meetmeid, mis hélmasid erimeetmeid ja noorte
jarelevalvet. Varasematel programmitoo perioodidel seda ei tehtud.

Viis liilkmesriiki (Taani, Eesti, Madalmaad, Austria ja Soome) ei kavandanud ESFi ja noorte
to0haGive algatuse rahastamist noorte t66hoive sekkumiskoodi (103) alusel. Tegelikult ei
olnud (helgi neist liikmesriikidest rahaliste vahendite eraldamise ajal suuri probleeme ja
Ukski neist ei saanud selle poliitikavaldkonnaga'® seotud riigipdhiseid soovitusi. Alles
viimastel aastatel on noorte t66tuse olukord mdnes neist liikmesriikidest halvenenud

(vt viimane lihine t66hoivearuanne).

REACT-EU raames eraldati taiendavaid rahalisi vahendeid noorte
toolevotmiseks voi nende t6ol hoidmiseks

2020. aastal tehti REACT-EU kaudu kattesaadavaks taiendavad vahendid COVID-19
pandeemia mdjuga tegelemiseks. Markimisvaarne osa (23%) REACT-EU vahenditest
suunati tdohdive toetamiseks'“. Neid vahendeid kasutati peamiselt tootajate, sealhulgas
noorte tookohtade sdilitamise toetamiseks, muu hulgas liihendatud t6daja kavade kaudu,
tookohtade loomiseks haavatavas olukorras olevatele inimestele ning konkreetseteks
noorte to0hdive meetmeteks.

Liikmesriikide eraldatud REACT-EU rahastus noorte kestliku tooturule integreerimise
toetamiseks (sekkumiskoodi 103 all) oli 1,5 miljardit eurot. Leidsime, et selle
sekkumiskoodi alusel eraldasid rahalisi vahendeid ainult neli liikkmesriiki: Itaalia
(1,23 miljardit eurot), Hispaania (193 miljonit eurot), Saksamaa (47 miljonit eurot) ja
Prantsusmaa (33 miljonit eurot) (vt ndited 2. selgituses).

¥ SWD(2020) 216, Ik 14-16.

" Eriaruanne 02/2023.


https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/bd5fbe1e-826f-4f06-84b1-3734454984b4_en?filename=COM_2025_958_1_EN.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=9793&furtherNews=yes
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_ET.pdf
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2. selgitus

REACT-EU meetmed noorte tootuse vaihendamiseks Saksamaal,
Hispaanias ja Itaalias

Saksamaal eraldas Rheinland-Pfalzi liidumaa oma ESFi rakenduskavale REACT-EU
vahenditest 26 miljonit eurot, millest 5,8 miljonit eurot oli konkreetselt ette nahtud
noorte t66hdive jaoks. Auditeerisime meedet (Jump), mis oli suunatud noortele, kes
vajasid abi koolist todle Gleminekul. Sellega toetati neid, kellel oli probleeme
Opipoisioppe voi todkoha leidmisega, pakkudes neile selliseid teenuseid nagu
ndustamine, pehmete oskuste alane koolitus ja tédkoha leidmise toetus.

2021. aastal eraldas Hispaania 0,7 miljardit eurot REACT-EU vahendeid ESFi
2014.-2020. aasta rakenduskavale Kataloonia jaoks. See summa Uletas ESFi ja noorte
toohdive algatuse toetust, mida Kataloonia sai kogu perioodiks 2014-2020, et toetada
kriisist taastumist COVID-19 pandeemia ja selle sotsiaalsete tagajargede kontekstis.
Kataloonia riiklik tooturuasutus viis ellu projekti, millega toetati konkreetselt noorte
toohadivet (Ayudas a la contratacion para jovenes, 125 miljonit eurot), andes toetust
tooandjatele, kes pakkusid tdistodajaga toolepinguid alla 30-aastastele. Toetust anti
olenemata lepingu liigist, kui selle pikkus oli vahemalt (iks aasta.

2021. aastal eraldas Itaalia oma riiklikus rakenduskavas ,,Toohdive” (Sistemi di
politiche attive per I'occupazione) REACT-EU vahenditest 4,5 miljardit eurot, mida
hiljem suurendati 6 miljardi euroni, et tugevdada aktiivset to6turupoliitikat,
parandada tooalast konkurentsivdimet ja vahendada tootust, eelkdige vahem
arenenud piirkondades. Muu hulgas voeti kasutusele meede Esonero giovani under
36, mille eesmark on toetada noorte to6hdivet konkreetselt varbamisstiimulite kaudu,
ning selle esialgne 200 miljoni euro suurune eraldis 2021. aastaks suurenes jargmistel
aastatel 1,2 miljardi euroni.

Liikmesriigid voisid kasutada REACT-EU vahendeid mitte ainult NEET-noorte, vaid ka
noorte toetamiseks Uldiselt, et reageerida konkreetsele toé6turu olukorrale COVID-19
pandeemia ajal.

Saksamaal, Hispaanias ja Itaalias kusitletud riigi tasandi ametiasutused pidasid REACT-EU
Oigeaegset kattesaadavust ja korget kaasrahastamismadra (ELi rahastamise summa lisaks
riigisisestele vahenditele) positiivseks elemendiks. REACT-EU jagas koigile liikmesriikidele
lisavahendeid, mis tuli ara kasutada 2023. aastaks, pakkudes nn sildrahastamist
perioodide 2014—-2020 ja 2021-2027 vahel. Selle tdiendava rahastamise kattesaadavus
tdhendas aga, et ESF+ raames sarnaste eesmarkidega meetmete rakendamine viibis
(punkt 45).
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Noorte tootuse vastu voitlemine on jatkuvalt 2021.-2027. aasta ESF+
peamine eesmark, kuid rakendamisel oli viivitusi

41 Perioodil 2021-2027 lisati ESF+ maarusesse'® valdkondlik keskendamine, st teatavaid
probleeme kasitlevate meetmete prioriseerimine. Noorte t66tusega seoses tuleks
liikmesriikides, kus NEET-noorte arv oli aastatel 2017—2019 le ELi keskmise, kulutada
12,5% ESF+ vahenditest sihipdrastele meetmetele ja struktuurireformidele, et toetada
noorte tdohdivet, kutseharidust ja -koolitust*®.

42 Kolmest liikmesriigist, mida me kéesoleva auditi jaoks tiksikasjalikult uurisime, pidid
Hispaania ja Itaalia jargima minimaalset 12,5% valdkondlikku keskendamist, Saksamaa aga
ei pidanud seda tegema, kuna NEET-noorte arv riigi elanikkonnas oli alla ELi keskmise.
Joonisel 5 on naidatud vastavad ESF+ eraldised noorte t66hdGivele nendes kolmes
liikmesriigis 2025. aasta detsembri seisuga vastavalt komisjoni esitatud andmetele.

Joonis 5 | ESF+ eraldised noorte t66hoive toetamiseks Saksamaal,
Hispaanias ja Itaalias (2025. aasta detsembri seisuga)

Saksamaa Hispaania Itaalia
| I |

b 13,8% s 50,45 R 19,19%

Allikas: kontrollikoda komisjoni esitatud andmete pdhjal.

43 2021.-2027. aasta iihtekuuluvuspoliitika programmide rakendamisel esines probleeme,
mis pdhjustasid viivitusi vdrreldes eelmiste programmitdo perioodidega'’. Hispaanias ja
Itaalias auditeeritud ESF+ rakenduskavade sekkumisvaldkonna 136 raames rahastamiseks
valja valitud projektidele eraldatud vahendid suurenesid 2025. aastal markimisvaarselt,
kuid deklareeritud kulud seda ei kajastanud (joonis 6).

15 Masruse (EL) 2021/1057 artikkel 7.
6 Samas, artikli 7 18ige 6 ja artikkel 11.

7 COM(2025) 164, Ik 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/69aa5ffa-0748-4eb0-9375-a458713c2ba0_en?filename=TBP_ESF%2B-amend_2025.pdf
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Joonis 6 | Auditeeritud ESF+ rakenduskavade raames valitud projektide ja
deklareeritud kulude vaartus 2024. aasta detsembri ja 2025. aasta
detsembri seisuga vorreldes kavandatud summadega

detsember 2024 detsember 2025
(miljoniteseurodes) Rakenduskavas Auditeeritud Deklareeritud Auditeeritud Deklareeritud
d kavandatud summad projektide vadrtus kulud projektide vaartus kulud
ESF+ Nordrhein-Westfalen 178,5 112,8 8,4 173,7 27,7
ESF+ Rheinland-Pfalz 18,0 9,9 78 10,3 8,7
FSE+Empleo Juvenil 924,5 542,0 = 851,9 150,2
PN GiovaniDonne e Lavoro 1394,4 27,5 = 13289 140,4

Midrkus: ELi summad (ilma liikkmesriikide kaasrahastamiseta), mis eraldati sekkumisvaldkonna 136 all.

Allikas: kontrollikoda Euroopa Liidu fondide haldamise slisteemist ja komisjonilt saadud andmete pdhjal.

ESF+ rakendamine algas hiljem digusraamistiku oodatust aeglasema vastuvotmise,
jarjestikuste kriisidega tegelemise vajaduse ning lihema tdhtajaga taaste- ja
vastupidavusrahastu rakendamise eelistamise t&ttu'®.

Nagu on margitud meie 2023. aastal ilmunud aruandes Ghtekuuluvuspoliitika eeskirjade
kohandamise kohta COVID-19 pandeemiale reageerimiseks, reageeris EL kiiresti.
REACT-EUga kasutusele voetud markimisvaarsed uued vahendid véimaldasid liikmesriikidel
rahastada tdiendavaid investeeringuid, kuid neil oli suurem surve kulutada, eriti vaga
lihikese rakendamisaja t&ttu. Oigusraamistiku muudatused tihendasid
korraldusasutustele tdiendavat programmi- ja haldusté6d ning olid pShjus, miks perioodil
2021-2027 rahaliste vahendite vdljamaksmine hilines.

Kokkuvéttes eraldasid liikkmesriigid ESF+ vahenditest ligikaudu 10 miljardit eurot noorte
toohasive eritoetuseks. Nende vahendite rakendamine oli aga perioodi esimestel aastatel
oodatust aeglasem. Kuigi projektide valik on liikmesriikides markimisvaarselt suurenenud,
on endiselt oht, et surve kasutada rahalisi vahendeid programmit66 perioodi I6pus vGib
viia selleni, et neid kasutatakse vahem tohusalt.

18 COM(2025) 163.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/CRII-2-2023/en/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025DC0163

47

48

49

50

23

Komisjonil puudub teave noorte t66hoivet toetavate ELi
rahastatavate meetmete pikaajalise moju kohta

Komisjon vastutab jarelevalve eest selle (ile, kuidas lilkmesriigid kasutavad ELi
Uhtekuuluvuspoliitika vahendeid noorte t66hdive toetamiseks, et mddta nende tdhusust ja
teha teadlikke otsuseid tulevaste algatuste kohta. Kontrollisime, kuidas komisjon seda
jarelevalvet teeb, sealhulgas naditajaid, millele ta tugineb.

Selleks et hinnata noori toetavate meetmete tulemusi kdigist teistest toootsijatest eraldi,
tuleks teavet koguda ja esitada vanuseriihmade kaupa. Praktikas on lisaks noortele
suunatud meetmetele olemas meetmed, mis on avatud kdigile vanuseriihmadele ja mille
tulemuste andmeid ei ole vanuseriihmade kaupa eristatud. See tahendab, et tdielik teave
noortele eriomaste tulemuste kohta ei ole kattesaadav.

Lisaks puudub ESF+ puhul Ghine pikemaajaliste tulemuste naitaja, mis annaks tagasisidet
selle kohta, kas noorte toohdivele suunatud meetmetel on plisiv mdju. Pikaajalised
tulemusnaitajad kajastavad t66hoive olukorda alles kuue kuu parast. ESF+ rahastamise
jalgimiseks parast kuut kuud, naditeks 12 voi 18 kuud pérast toetuse andmist, ei ole Ghist
tulemusnaitajat. Noortegarantii rakendamise jarelevalveraamistikus on olemas
pikemaajalised tulemusnaitajad, mis on pikemad kui kuus kuud, kuid need on ESF+
raamistikust eraldiseisvad ja holmavad moningaid, kuid mitte k&iki ESF+ noorte t66hoive
meetmeid.

Komisjoni sGnul oli pikemaajaliste naitajate mé6tmise piiramine kuue kuuga kavandatud
selleks, et hoida tasakaalus vajadus m&6ta tulemuste kestlikkust ja tagada andmete piisav
kvaliteet, hoides samal ajal halduskulud mdistlikul tasemel. See tdhendab aga, et
komisjonil ja lilkmesriikidel puudub teave toetatud meetmete pusiva méju kohta. See
piirab poliitikast Gppimise potentsiaali, eelkdige tulevaste noorte t66hdive algatuste
paremal kujundamisel. Edaspidised poliitika hindamised vGivad neid aspekte kasitleda,
kuid ei ole kindel, kas ja millal neid tehakse.


https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_emp/documents/publication/wcms_583524.pdf

24

51 Ettepanek, millega kehtestatakse 2027. aasta jargseks programmit66 perioodiks
eelarvekulude jalgimis- ja tulemusraamistik'®, sisaldab valjundnaitajat meetmete kohta,
millega parandatakse juurdepadsu noorte t66hdivele, jalgides , osalejate arvu — sooriihma,
tooturustaatuse, vanuserithma ja haridustaseme kaupa“ ning tulemusnaitajat, millega
jalgitakse , 0salejate arvu nende osalemisjargse staatuse (parem kvalifikatsioon, t66d
otsimas, dpib vbi osaleb koolitusel, tdotab) ja sooriihmade kaupa“?°. Tulemusniitaja ei
holma aga pikaajalist perspektiivi.

ELi rahastatud meetmetega toetati noorte
toolevotmist, kuid ei keskendutud kestlike
tulemuste saavutamisele ega haavatavate
riihmadeni joudmisele

Noorte toohoivet toetati mitmesuguste ELi rahastatud
meetmetega

52 Liikmesriigid vastutavad oma rakenduskavades meetmete viljatd6tamise ja neile ELi
rahaliste vahendite eraldamise eest, komisjon aga vastutab |6ppkokkuvottes ELi eelarve
nduetekohase kasutamise eest.

53 valisime oma auditis valja 10 rakenduskava, kuus aastateks 2014-2020 ja neli aastateks
2021-2027 kolmes liikmesriigis: Saksamaal, Hispaanias ja Itaalias, nagu on naidatud
joonisel 7. Valisime need rakenduskavad noorte t66hdive toetamiseks kavandatud
summade alusel sekkumiskoodi 103 ja sekkumisvaldkonna 136 all (vt punkt 32). Vaatlesime
konkreetselt (iheksat noorte toohdivele suunatud meedet, mida rakendati programmit66
perioodil 2014-2020, nagu on kirjeldatud /I lisas.

2 COM(2025) 545.

20 Samas, | lisa. Sekkumisvaldkonnad ja niitajad, # 443.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0545
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Joonis 7 | Auditi jaoks valitud rakenduskavad ning sekkumiskoodi 103 ja
valdkonna 136 all kavandatud summa

Eraldatud summa Programmit66
(miljonites eurodes) Rahastamisallikas periood
2014- 2021-

ESF YEI ESF+

% 2020 2027
Operationelles Programm . 55 v

ESF Rheinland-Pfalz

Operationelles Programm ESF
Nordrhein-Westfalen C 244,8 v
DE
Programme ESF Plus/JTF
Nordrhein-Westfalen o 178,5 ”,
Programme ESF Plus
Rheinland-Pfalz ® 18,0 @ v

%
PO FSE 2014 EMPLEO JUVENIL Q 3196,2 v

ES | POFSE2014 C.A.CATALUNA o 125,0 v
FSE+ Empleo Juvenil Q 924,5 v
‘ PON Iniziativa Occupazione
Giovani O 1969,0 @ @

IT PON’S|stem| C'll politiche attive O s @
per I'occupazione

PN Giovani, donne e lavoro O 1394,4 v

Midrkus: kavandatud ELi summad (ilma liilkmesriikide kaasrahastamiseta) sekkumiskoodi 103 (ESF, noorte
t66hdive algatus, REACT-EU) ja sekkumisvaldkonna 136 (ESF+) all.

Allikas: kontrollikoda Euroopa Liidu fondide haldamise slisteemist 2026. aasta jaanuaris voetud andmete
pGhjal.

54 ELirahaline toetus noorte kestlikuks integreerimiseks todturule on mitmesugune. ELi
rahastatavaid meetmeid noorte tootuse vahendamiseks kavandavad ja rakendavad
liikmesriigid ning need voib riihmitada jargmiselt:

o  varbamisstiimulid, mis seisnevad noori to6le votvatele todandjatele antavates
rahalistes toetustes;

0 tootajate hoidmise meetmed, mille eesmark on hoida noori tooturul;

o  muu aktiivne to6turupoliitika (nt oskuste tdiendamine, tédalane juhendamine,
kutsedppeprogrammides osalemise toetamine).



55

56

57
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Komisjonil ei ole andmeid liikmesriikide poolt eri meetmetele eraldatud ELi vahendite ega
neis osalevate noorte arvu kohta ning ta ei ole teinud Uksikasjalikku analGdsi, milles
vorreldaks eri liiki toetuste moju.

Kahes kontrollitud Saksamaa liidumaa rakenduskavas toetati sekkumiskoodi 103 all
2014.-2020. aastal peamiselt osalemist kutsedppes. Hispaanias kulutati ligikaudu pool
kahe labivaadatud rakenduskava kuludest varbamisstiimulitele ja to6tajate hoidmise
kavadele, kusjuures markimisvaarsed summad kulutati ka oskuste tdiendamisele ning
mitmesugustele aktiveerimis- ja kaasamismeetmetele. Itaalias keskendusid meie valitud
rakenduskavad peamiselt varbamisstiimulitele, eelkdige REACT-EU raames, samas kui
noorte to6hdive algatuse raames eraldati markimisvaarseid rahalisi vahendeid ka oskuste
taiendamiseks ja tooalaseks juhendamiseks.

Ainuiiksi varbamisstiimulitest ei piisa, et noorte tootust
tohusalt vahendada

Varbamisstiimulitel vdib olla kolm pdhjust?*:

o  majanduslik, mis keskendub lldise t66joundudluse stimuleerimisele ja tookohtade
loomisele;

o sotsiaalne, mille eesmark on toetada toohoivet konkreetsete riihmade seas, kes
vGivad to6turul sattuda ebasoodsasse olukorda, kompenseerides madalamat
esialgset tootlikkust, et edendada tookohtade kaasavamat jaotumist;

o  oskuste tdiendamine, mille eesmérk on parandada tootajate oskusi ja tooalast
konkurentsivGimet, nditeks kombineerides toetusi koolitusega, et taita nii to6andjate
kui ka tootajate vajadusi oskuste jarele.

Praktikas peegeldavad paljud varbamisstiimulid nende eesmarkide kombinatsiooni, mitte
ei sobi Uihegi konkreetse kategooria alla.

21 Stimulating job demand: The design of effective hiring subsidies in Europe”,
EEPO (ilevaade (2014).


https://www.europeansources.info/record/stimulating-job-demand-the-design-of-effective-hiring-subsidies-in-europe/
https://www.europeansources.info/record/stimulating-job-demand-the-design-of-effective-hiring-subsidies-in-europe/
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58 Liikmesriigid kavandavad virbamisstiimuleid sihtriilhmade ja saavutatavate tulemuste
seisukohast. Sellised stiimulid peaksid olema hoolikalt suunatud, et suurendada nende
voimalusi soovitud eesmarkide saavutamiseks. Noukogu soovitas juba 2013. aastal
kasutada sihiparaseid ja hasti kavandatud palga- ja varbamistoetusi, et julgustada
tooandjaid looma noortele uusi véimalusi??. Valitud varbamisstiimulite puhul kontrollisime,
mil maaral lilkmesriigid neid kavandasid, keskendudes noorte kestliku todturule
integreerimise tagamisele, sealhulgas seda, kas oli selge arusaam sellest, millal saab noort
pidada edukalt integreerituks (punktid 60—-74).

59 Aktiivse tosturupoliitika, sealhulgas varbamisstiimulite tulemuslikkus ja t8husus sdltub
suuresti sellest, kuidas neid kavandatakse ja rakendatakse. Kui varbamisstiimulid ei ole
hasti kavandatud, voivad need kaasa tuua avaliku sektori raha raiskamise, eriti kui
subsideeritud tookohad oleks niikuinii loodud v&i sdilitatud (nimetatakse ka tihimdjuks) voi
kui toetused lihtsalt ajendavad t66andjaid palkama voi hoidma teatavaid to6tajaid teiste
asemel (tuntud kui valjatdrjumise mdju)?3. Kontrollisime, mil maaral on liikkmesriigid
kehtestanud kaitsemeetmed, et vahendada meie valitud varbamisstiimulite tihimdju riski
(vt punktid 75-81).

Meie auditeeritud varbamisstiimulid ei olnud alati kavandatud selleks, et
tagada noortele piisivad tookohad

60 Kasutades majanduslikku loogikat, vBivad tildised viarbamistoetused koos té6tajate
hoidmise kavadega (vt ndide 3. selgituses) olla kiireks lahenduseks majanduslangusele.
Molemal juhul on majanduslanguse (naiteks COVID-19 pandeemia pdhjustatud
majanduslanguse) prioriteet toetada t66j6undudlust ja valtida sligavamat
majanduslangust, aidates llihikeses perspektiivis tookohti sailitada voi luua.

22 Noortegarantii, punkt 17.

2 Euroopa poolaasta — temaatilised teabelehed — Aktiivhe td6turupoliitika — 2017, 1k 9.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:120:0001:0006:ET:PDF
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_en#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_en#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017
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3. selgitus

Tootajate hoidmise kavad Hispaanias COVID-19 pandeemia ajal

Hispaanias hindasime liihiajalise t606 kava (Expedientes de Regulacion Temporal de
Empleo — ERTE). Meede oli suunatud noortele, kes tootasid ettevotetes, mis peatasid
lepingud voi vdahendasid té0aega, et valtida tootajate koondamist pandeemia ajal.
Toetati noori to66tajaid, kes olid varem registreerunud ja saanud toetust noortegarantii
kavast. Nad said sellest stiimulist kasu ERTE kehtivusaja jooksul. ERTE kavandati ja
rakendati kriisiolukorras ihekordse toetusena ning see on ndide sellest, kuidas ELi
vahendeid saab kasutada konkreetsete vajaduste paindlikuks ja sujuvaks taitmiseks.

Hispaania keskpank analllsis 2022. aastal ERTE kava ja leidis, et vorreldes sarnaste
omadustega tootajatega, kes olid mitteaktiivsed voi t66tud ja keda ERTE ei hdlmanud,
oli todle naasmise vBimalus ERTEst toetust saavate isikute jaoks Uldiselt parem.
Sellegipoolest ta hoiatas, et mida kauem ERTEt kasutatakse, seda vadiksem tdhusus tal
on, eelkdige teatavate riihmade puhul, nagu nooremad t66tajad, ajutise lepinguga
tootajad ja konkreetsete teenindussektorite to6tajad, mis nditab, et kava ei pruugi
sobida pikaajaliseks toetuseks.

61 Pikemas perspektiivis, kui tookohad luuakse ainult toetuse kestuse ajaks, vaheneb dldine

62

63

kasu, kuigi kogemused vdivad siiski suurendada asjaomaste tootajate tddalast

konkurentsivdimet?*.

2021. aastal soovitas komisjon?®, et virbamisstiimulid peaksid sisaldama asjakohaseid

kaitsemeetmeid, et tagada uute loodud to6kohtade eluj6ulisus ja sdilimine parast

stiimulite aegumist koos toetuse jarkjargulise kaotamisega aja jooksul. Tavaliselt peaksid

need sisaldama tugevat tooturu jaoks olulist tddkohal toimuva koolituse komponenti ja

olema kohandatud piirkondliku t66turu olukorrale.

Selleks vdivad liikmesriigid votta jargmisi meetmeid:

(o)

hinnata t66turu olukorda, sealhulgas todandjate vajadusi, ja kohandada vastavalt
stiimuleid;

kombineerida varbamisstiimuleid muude aktiivsete to6turumeetmetega, naiteks
koolitusega, et parandada noorte t6dalast konkurentsivéimet;

tootada valja mehhanismid, et julgustada té6andjaid t66tajaid parast toetuse
|dppemist t661 hoidma.
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Euroopa poolaasta — temaatilised teabelehed — Aktiivne t66turupoliitika — 2017, Ik 9.

Komisjoni soovituse (EL) 2021/402 punkt 6.


https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/InformesBoletinesRevistas/ArticulosAnaliticos/22/T4/Fich/be2204-art30.pdf
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_en#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_en#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H0402
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64 Sellised vahendid nagu teabesiisteem Excelsior Itaalias, IAB Beruf-Struktur-Entwicklung
Saksamaal ja Hispaania riikliku to6turuasutuse tiksus Observatorio de las Ocupaciones
(4. selgitus) annavad liikmesriikide ametiasutustele ja sidusrihmadele t66turu kohta
asjakohast teavet.

4. selgitus

Vahendid teabe andmiseks Saksamaa, Hispaania ja Itaalia tooturu
kohta

Saksamaal avaldab Bundesagentur fiir Arbeiti statistikaosakond korrapéraselt tildist
teavet to6turu kohta, sealhulgas statistikat registreeritud vabade tookohtade ning
to0haGive ja tootuse arengu kohta, samuti iga-aastast oskuste nappuse anallilsi. Seda
teavet tdiendavad t66turu pikemaajalised prognoosid, mis hélmavad ndudluse ja
pakkumise poolt ning mis pdhinevad peamiselt QuBe projekti tehtaval oskuste
jalgimisel. Lisaks pakub Institut fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung valitud
uurimistulemusi té6turu kohta.

Hispaanias annab Observatorio de las Ocupaciones korraparaselt aru muutustest
majandustegevuses ja kutsealadel. Eesmark on ennetada t66turu probleeme ja
vajadusi ning neile reageerida. Vaatluskeskuse valjundid hdlmavad té6turuaruandeid
riigi ja piirkondlikul tasandil, to6hdivesuundumusi kdige paremaid tulemusi
saavutanud kutsealadel ning to6hdivealast teavet elanikkonna konkreetsete
alarihmade, nt noorte kohta?®. Aruanne ei sisalda tédandjate vajaduste erihinnangut.
Andmeid noorte kohta ei eristata alati vanuse jargi.

Itaalia to6turu vajaduste anallilis pohineb teabel, mis parineb teabesiisteemist
Excelsior. See on projekt, mida edendavad Itaalia kaubanduskojad koost66s t66- ja
sotsiaalpoliitika ministeeriumi ning ELiga. Alates 1997. aastast kasutusel olev siisteem
jalgib Itaalia ettevGtete toohdiveviljavaateid ning kutse-, koolitus- ja oskuste vajadusi.
Naiteks viimases prognoosidokumendis (2024—2028) osutatakse suurele vajadusele
tootajate jarele, kellel on kolmanda taseme haridus STEM-ainetes (teadus,
tehnoloogia, inseneeria ja matemaatika), kuid oodata on markimisvaarset nappust:
kokku vajatakse igal aastal 17 000-26 000 sellist liiki kvalifikatsiooniga noort?’.

65 Kuigi to6turu olukorra ja vajaduste hindamiseks on vahendid olemas, leidsime, et noortele
moeldud varbamisstiimulid ei olnud sihipadrased, vaid neid rakendati tldiselt (ihetaoliselt
koigis majandussektorites, vilja arvatud vaga vahestel juhtudel (vt ndide 5. selgituses).

% Informe Jovenes y mercado del trabajo (aruanne noorte té6dturu kohta).

27 Previsioni dei fabbisogni occupazionali e professionali in Italia a medio termine” (2024-2028),

Ik 46.


https://excelsior.unioncamere.net/en
https://iab.de/en/home-2/
https://www.bibb.de/en/11727.php
https://excelsior.unioncamere.net/
https://excelsior.unioncamere.net/
https://www.mites.gob.es/es/sec_trabajo/analisis-mercado-trabajo/jovenes/index.htm
https://excelsior.unioncamere.net/sites/default/files/pubblicazioni/2024/report_previsivo_2024-28_agg.pdf
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5. selgitus

Noorte varbamisstiimulid Itaalias olid enamikus sektorites olemas enne
COVID-19 pandeemiat, pandeemia ajal ja parast seda

Esonero Giovani under 36 oli noorte to0hdive algatuse rahastatud stiimul, millega
vahendati 2019.—2020. aastal alla 36-aastaseid to6tajaid palganud erasektori
tooandjate sotsiaalkindlustusmakseid 50%. 2021. aastal suurendati seda erandit
100%-ni voi kuni 6000 euroni aastas 3—4 aasta jooksul (s6ltuvalt piirkonnast), mida
rahastati REACT-EUst ja seejdrel ESF+-ist.

Kooskdlas varasemate sarnaste meetmetega pakkus Esonero Giovani stiimuleid
enamikus sektorites, jattes valja ainult finantssektori ja kodumajapidamiste to6andjad.
ESF+ rahastatavad varbamisstiimulid aastateks 2024-2025 olid sarnaste omadustega
ja laiendasid rahastamiskdlblikkust finantssektori tootajatele.

Valdkondades, kus valitseb terav oskuste nappus, on peamiseks takistuseks kvalifitseeritud
kandidaatide vahesus, mida ei saa lahendada liksnes varbamisstiimulite abil. Lisaks on
tooturgudel, kus kvalifitseeritud tootajaid napib, toetused kvalifitseeritud t66jou
varbamiseks Gpikunaide tihim&just (punkt 59): kui ndudlus on juba niigi suur, toimuks
markimisvaadrne osa subsideeritud varbamistest ka ilma toetusmeetmeta.

Kui kandidaadid on t6dks valmis, kuid neil voib puududa kogemus voi nad vdivad vajada
oskuste tdiendamist, saab kasutada rahalisi stiimuleid, et julgustada té6andjaid t66tajaid
varbama ja nende koolitusse investeerima. Oskuste tdiendamise kontekstis peavad
varbamisstiimulid sisaldama tugevat koolituskomponenti, et parandada toetusesaajate
tooalast konkurentsivéimet tulevikus ja aidata kdrvaldada oskuste nappust. Kuigi tegime
kindlaks meetmed, mille eesmark oli parandada noorte td6alast konkurentsivdimet ja
vahendada oskuste nappust, ei soltunud meie uuritud varbamisstiimulid kohustuslikust
koolitusest ja oskuste arendamisest (vt ndide 6. selgituses).
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6. selgitus

Varbamisstiimulid ei soltu lildjuhul koolituse pakkumisest ja oskuste
arendamisest

Komisjoni taotlusel tunnistatakse Itaalia 2021.—2027. aasta ESF+ rakenduskavas
Giovani, Donne e Lavoro, et ,meetmete kavandamisel voetakse nduetekohaselt
arvesse vajadust arendada noorte oskusi nendes majandussektorites, mida rohe- ja
kliimapoore kdige rohkem mdojutab, nagu kestlik transport, jaatmekaitlus, veevarude
majandamine, ehitus ja energiastisteem”,

Nii Itaalia avalik-Giguslikud kui ka eradiguslikud té6turuasutused vdivad suunata noore
ELi rahastatud koolitusmeetmete juurde, kui ta ei leia kohe sobivat t66d, ning
programm sisaldab meetmeid to6tajate imber- ja tdiendusdppe hdlbustamiseks,
sealhulgas palgahiivitist koolitusel osalevatele to6tajatele. Puuduvad aga satted, mis
seaksid varbamisstiimulid sGltuvusse asjakohaste oskuste arendamisest.

68 Virbamisstiimulid peaksid hdlmama ka mehhanisme, mis julgustavad tédandjaid

69

suurendama netotd6hdivet ja sdilitama tdotajaid parast toetuse 16ppemist. Selleks et
suurendada téendosust, et varbamisstiimulid toovad kaasa puisiva toohoive, rohutas
komisjon 2017. aastal,’%, et on kasulik kehtestada tingimused ja kontrollida, kas

o toetust saanud noor tootab endiselt teataval ajahetkel (t66l plisimise aeg) parast
toetuse IGppemist;

o netotdokohtade loomine toimub koos to6andjaga.

Hispaanias pakkusid ESFist / noorte t66hdive algatusest rahastatavad varbamisstiimulid
monikord pikemat toetust tahtajatute lepingute slmimiseks. Naiteks programmi
Programma Empleo Joven raames kaasrahastati noorte td6tajate lepinguid kuueks kuuks
tahtajaliste lepingute puhul ja kuni 12 kuuks tahtajatute lepingute puhul. Programmis ei
noutud aga minimaalset tool plisimise aega. ESF+ raames on alates 2021. aastast ndutud
teatavate meetmete puhul minimaalset t606l plsimise aega kuni 24 kuud kooskdlas
Hispaania taaste- ja vastupidavuskava reformiga (7. selgitus).

% Euroopa poolaasta temaatilised teabelehed — Aktiivne tééturupoliitika, 2017.


https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/european-semester_thematic-factsheet_active-labour-market-policies_en_0.pdf
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7. selgitus

Tool pusimise aeg ja tahtajatud lepingud Hispaanias

Hispaania taaste- ja vastupidavuskava sisaldas komponenti 23: uus avaliku sektori
poliitika diinaamilise, vastupanuvéimelise ja kaasava tooturu saavutamiseks. See
hdlmas lepingute lihtsustamise reforme, mille standardvariandiks olid alalised
lepingud stabiilse t6ohdive edendamiseks (reform 4), ning aktiivse toohdivepoliitika
ajakohastamist ja stiimulite stisteemi ratsionaliseerimist (reform 7). Hispaania
kuningliku dekreet-seadusega 32/2021 piirati ajutiste lepingute kasutamist.

Hispaania ESF+ noorte to6hdive rakenduskava sisaldas meedet 5.A.08 ,,Stiimulid
mittetdotavate ja mitteGppivate noorte alaliseks varbamiseks”. See koosnes
kindlasummalisest maksest, et soodustada noorte jatkuvat varbamist. Eespool
nimetatud toé6turureformide tttu pidi téohdive sailima kuni 24 kuud parast
programmitoetuse |dppemist.

Itaalias pakuti ihe uuritud meetmega stiimuleid ainult tahtajatute lepingute sélmimiseks,
kuid ei kehtestatud minimaalset t66l plsimise aega parast ELi toetuse [6ppemist. Selleks et
tagada netotddkohtade loomine ja valtida koondamisefekti, sisaldas meede ka satteid,
millega valistati to6andjad, kes teatava ajavahemiku jooksul enne ja parast toolevétmist
koondasid Uiksikuid t66tajaid voi viisid labi kollektiivseid koondamisi, mis mdjutasid
toetatavate ametikohtadega vorreldavaid ametikohti.

Taheldasime ka seda, et monel juhul lahkusid inimesed subsideeritud téokohtadelt enne
rahastamise IGppemist. Hispaanias programmist Programma Empleo Joven — La Caixa
toetatavate noorte (vaikeses) valimis lahkus meetmest enne selle IGppu kaks toetusesaajat
kiimnest. Samamoodi |0ppes Itaalias Incentivo Occupazione NEET 2018-2019 puhul
ligikaudu veerand lepingutest 24 kuud parast to6lepingu algust to6taja lahkumise tottu?°.
Meetmete puhul ei nGutud lahkumisvestlust t66turuasutustega, kus voiks tOstatada
voimalikke kisimusi, et parandada selliste meetmete kavandamist tulevikus.

29 Incentivi all'assunzione Garanzia Giovani. Un'analisi valutativa®, Collana Focus Anpal N° 105,

Ik 15.


https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
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Puudub selgus selle kohta, millal saab noort pidada edukalt to6turule
integreerituks

2017. aastal tootas Euroopa avalike toGturuasutuste vorgustik avalike tddturuasutuste
jaoks valja toovahendi, et aidata neil kavandada ja rakendada oma |dhenemisviisi kestlikule
integratsioonile. Selles on esitatud kolm modddet, mida tuleb kestliku tooturule
integreerimise maaratlemisel arvesse votta:

o integreerimine pikaajalisse toohdivesse, keskendudes t66 mahule téosuhte
kestuse alusel;

o  tooturule integreerimine, mis kujutab endast karjaari edendamist, keskendudes
toopakkumiste kvaliteedile;

o toootsijate to6alane konkurentsivoime, st mil maaral vastavad toootsijate oskused
tooturu vajadustele.

To6vahendi eesmark on toetada to6turule integreerimise meetmete kavandamist ja
elluviimist, kuid selle kasutamine ei ole kohustuslik. Leidsime, et kiilastatud liikmesriigid ei
maaratlenud oma rakenduskavades selgelt ,,noorte kestlikku integreerimist tooturule”
eespool nimetatud kolmes médtmes.

Kui puudub selge arusaam sellest, millal voib noort pidada edukalt toé6turule
integreerituks, on oht, et noorte toohdivet toetavate ELi vahendite eraldamisel ja
kasutamisel ei pruugi olla piisavalt konkreetseid ja mGddetavaid eesmarke. Praktikas voib
see raskendada tGhusa toetuse, naiteks varbamisstiimulite kavandamist ning tulemusi voib
olla raskem m&ata (vt ka punktid 47-51).

Varbamisstiimulite puhul on suur tithimoju risk, mis voib viia ebatohusate
tulemusteni

Hispaanias (Kataloonias) 2023. aastal labi viidud noorte varbamisstiimulite rakendamise ja
moju hindamise kaigus leiti, et varbamisstiimulid ei olnud piisavalt suunatud, ning soovitati
ametiasutustel

0 madratleda noorte td6tute sintriihm mitte ainult vanuse, vaid ka muude muutujate,
naiteks haridustaseme, soo voi tootuse kestuse alusel;

o liigitada haavatavad t66tud noored nende muutujate alusel ja seada nad téhtsuse
jarjekorda vastavalt nende haavatavusele.


https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=17537&langId=en
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76 Soovitused kajastasid varbamisstiimulite sotsiaalset ratsionaalsust (punkt 57) ja aitaksid
samuti vahendada tiihimdju riski. 2023. aastal votsid Kataloonia ametiasutused meetmeid
nende soovituste taitmiseks (8. selgitus). See, kas ja kuidas sihtriihm asjakohaselt kindlaks
tehakse ja tahtsuse jarjekorda seatakse, soltub 16ppkokkuvdttes siiski igas
rahastamiskonkursis kehtestatud kriteeriumidest.

8. selgitus

Hispaania voetud meetmed varbamisstiimuleid kasitlevate soovituste
taitmiseks

2023. aastal vaatasid Kataloonia ametiasutused (ihe hindamise soovituste alusel labi
varbamisstiimulite digusraamistiku (ORDEN EMT/213/2023). Parast labivaatamist saab
rahastamistaotluse otsuses kindlaks maarata rahaliste vahendite eraldamise
diferentseeritud alusel, tuginedes jargmistele elementidele:

o toetuskolblike meetmete liik;
o toetusesaajate vOi Uksuste liik;
o toolepingu liik;

o territoriaalne kriteerium, mis on vajaduse korral seotud t66tust kasitlevate
andmetega;

o nende inimeste to0alane staatus, kellele meetmed on suunatud.

77 Uute eeskirjadega maarati kindlaks ka toetuse ilemmar, piirates seda 80%-ni tddandja
igakuistest standardkuludest, mille sGnaselge eesmark on vihendada tiihimdju ohtu.
Ulemmaéira seadmise tulemusena kannavad té6andjad osa to6jdukuludest. See kajastab
vastutustundlike avaliku sektori kulutuste aluspdhimdtet ja piirab avaliku sektori kulutusi
ihe té6taja kohta. Ulempiir ei aidanud aga seada esikohale isikuid, kes v&etakse
toenaoliselt toole ainult siis, kui selleks on rahaline stiimul, nditeks vdahese tookogemuse,
madala kvalifikatsiooniga vGi pikaajaliselt mitteaktiivsed noored, ning seetottu ei tegelenud
see otseselt tihimdju ohuga, st toetustega, mida antakse to6levétmisteks, mis oleks
niikuinii toimunud.
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78 Itaalia programmitoo perioodi 2014-2020 hindamised?° t3id esile varbamisstiimulite
olemuslikud probleemid, nagu tiihimdju ja valikuefekt. Valikuefekt tekib siis, kui ettevotted
kasutavad stiimulit vétta to6le noori, keda nad juba kavatsesid t66le vGtta. See tahendab,
et nad tdendoliselt leiavad t60 ka ilma stiimuliteta. Hindamistes soovitati kohandada
toetuskdlblikkuse kriteeriume ja toetussummasid, et viia need paremini kooskélla
toetatava noore to0alase konkurentsivoimega, kasutades nii kvantitatiivseid kui ka
kvalitatiivseid naitajaid. Kuigi 2021.—2027. aasta programm sisaldas selle kohta satteid, ei
olnud hilisemad varbamisstiimulid®! piisavad, kuna need lihtsalt kordasid varasemaid
meetmeid. Sidusrihmad?? soovitasid suunata jdupingutused paremini neile, kes seda
kdige enam vajavad, kuid nende Uleskutset ei vdetud rakendamisel arvesse.

79 Sstiimulite thusaks suunamiseks on vaja mitte ainult asjakohaseid eeskirju, vaid ka
piisavaid kontrolle, et tagada nende nouetekohane kohaldamine. Oleme oma iga-aastastes
vastavusauditites juhtinud tahelepanu mitmesugustele probleemidele seoses sihtriihma
kuuluvate noorte toetuskdlblikkuse tingimuste kontrollimisega (/ lisa punkt 11). Ka
komisjon on oma audititega probleeme tuvastanud ja ndudnud parandusmeetmete
vOtmist. Kuigi toetuskolblikkuse tingimuste mittetaitmine ei too tingimata kaasa tihimagju,
osutab see siiski vdimalikele puudustele suunamiseeskirjade kontrollimisel.

80 Tuhimaju on olemuslikult raske mddta. On vaja kindlaks teha vdi vahemalt hinnata, mida
tooandjad voi tootajad teeksid ilma stiimulita. Kui kdik muud asjaolud on samad, siis mida
suurem on noorte tdodalane konkurentsivdime, seda suurem on tithiméju oht.

30 Incentivi all'assunzione Garanzia Giovani. Un'analisi valutativa®. Collana Focus Anpal N° 105.

31

»Decreto - Legge 7 maggio 2024, n. 60 artikkel 2.

32 Dipartimento per le politiche di coesione, Programmazione della politica di coesione 2021~

2027, Tavolo 4 ,,Un’Europa pil sociale” — Sintesi degli esiti del confronto partenariale”
(jaanuar 2020). Dokument on kattesaadav veebisaidil opencoesione.gov.it.


https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
https://www.gazzettaufficiale.it/atto/vediMenuHTML?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2024-07-06&atto.codiceRedazionale=24A03521&tipoSerie=serie_generale&tipoVigenza=originario
https://opencoesione.gov.it/it/lavori_preparatori_2021_2027
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Itaalia ametiasutused arvutasid naditaja, millega mdddetakse noortegarantiis registreeritud
noorte todalast konkurentsivéimet ja mis kajastab seda, kui kaugel nad t66turult eemal
olid (indice di profilazione*?). See naitaja arvutatakse enne mis tahes meetmete
rakendamist. Kui vOrrelda seda naitajat nende puhul, kes said seejarel aastatel 2015-2019
varbamistoetust, ja nende puhul, kes seda ei saanud, naitab see, et esimesed olid alguses
paremini todlevoetavad, eelkdige seetdttu, et neil oli keskmiselt rohkem varasemat
tookogemust>. See viitab tihimdjule. Isegi kui té6koht oleks loodud ilma
varbamisstiimulita, oleks aga stiimul siiski vdinud aidata kaasa soodsamate
lepingutingimuste loomisele°. N&iteks oleks vdinud toetuse eeskirjadesse sisse viia

ndue sdlmida tahtajalise lepingu asemel tahtajatu.

Tooalane juhendamine ja kutseoppe toetamine holbustavad
noorte integreerimist to6turule

Muud ELi rahastatavad meetmed, mis ei ole otseselt seotud toopakkumisega, voivad
samuti toetada noorte integreerimist tooturule. Kooskolas tugevdatud noortegarantiiga
peaksid need olema vdimalikult suures ulatuses kohandatud toetust saavatele noortele.
Need on sageli nn aktiveerimismeetmed: personaalne néustamine, individuaalse tegevuse
kavandamine ja koolitustoetus, sealhulgas kutsedpe. Need toetusmeetmed on
liikmesriikide ametiasutuste jaoks olulised vahendid. Need vGivad olla vajalik esimene
samm sobiva todpakkumise kindlakstegemisel vdi suurendada isiku tooalast
konkurentsivéimet, kui téopakkumist ei ole véimalik teha. Kontrollisime, kuidas need
meetmed toetasid noorte integreerimist tdoturule.

Meie auditeeritud kolm liikmesriiki on toetanud noori mitut liiki aktiivse tooturupoliitika
kaudu (punkt 56) ja meie audit hdlmas mitut neist. Voimaluse korral anallilisisime nende
osalejate toohdiveolukorda, keda need meetmed toetasid.

Itaalias hindasime td0alase juhendamise meedet (Accompagnamento al Lavoro,

9. Selgitus).). Meetme eesmark on toetada noorte téohdivet sellega, et maaratakse
kindlaks isiklik to6le saamise kava. Selle meetmega vdib, kuid ei pruugi kaasneda muu
aktiivne tooturupoliitika, naiteks varbamisstiimulid.

3 La Garanzia Giovani rafforzata e le politiche attive a sostegno dell'occupazione

giovanile — Primo rapporto di monitoraggio®, INAPP, juuni 2025.

3 Incentivi all'assunzione Garanzia Giovani. Un'analisi valutativa®. Collana Focus Anpal N° 105,

Ik 9.

3 Samas, Ik 51.


https://oa.inapp.gov.it/server/api/core/bitstreams/65e1ee75-e612-4cef-8ab7-4b2a13a285e2/content
https://oa.inapp.gov.it/server/api/core/bitstreams/65e1ee75-e612-4cef-8ab7-4b2a13a285e2/content
https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
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9. selgitus

Tooalane juhendamine kui viis, kuidas aidata noortel siseneda Itaalia
tooturule

Vaadates Itaalia noorte toohoive rakenduskava (Iniziativa occupazione giovani) raames
toondustamises osalenud noorte toohdivealast staatust, oli tdondustamist saanud noorte
to6hdive maar keskmiselt kdrgem kui neil, kes seda ei saanud=°.

31. detsembri 2022. aasta seisuga oli selle rakenduskava tihe v6i mitu meedet labinud
804 868 noort. Neist noortest tootas 534 474 ehk 66,4%. Meetmete liike Uiksikasjalikult
vaadeldes registreeriti kdrgeim t66h&ive maar varbamisstiimulite (76,8%) ja tooalase
ndustamise kui eraldiseisva meetme (76,6%) puhul, st neile ei jargnenud muud aktiivset
té6turupoliitikat®’. Kuigi Gihes neist meetmetest osalemine ei taganud tédpakkumist,
hivitati toohdiveteenuste osutajatele kulud ainult juhul, kui t66koht oli tagatud, kusjuures
hivitise summa erines vastavalt lepingu liigile (suurem tdhtajatute lepingute puhul).

Naitlikustamiseks analliisisime 10 noore olukorda, kes olid saanud selle meetme raames
toopakkumise 6, 12 ja 18 kuud parast toole asumist. Tulemused on esitatud allpool.

6 kuud 12 ja 18 kuud

M,
Faty
ey

10 noortsaid 8 voeti tooleja 8 voeti toole ja
pérast toonoustamismeedet 2 jaid toota 2 jaid toota
toopakkumise

Allikas: kontrollikoda.

% Garanzia giovani in Italia“. Collana Focus Anpal N° 92, jagu 3.2.

37 L'attuazione della garanzia giovani in Italia - Un bilancio del periodo

maggio 2014-dicembre 2022 jaotis 3.2 (2023, Collana Biblioteca Anpal, N° 27).


https://storicoanpal.politicheattive.lavoro.gov.it/documents/552016/762863/92_Rapporto%2bquadrimestrale%2bGG%2bn%2b2-2020_30dic2020.pdf/92_Rapporto%20quadrimestrale%20GG%20n%202-2020_30dic20201632.pdf?t=1609839812841
https://storicoanpal.politicheattive.lavoro.gov.it/documents/552016/586519/S1_Garanzia%2bGiovani_BibliotecaANPAL_22%2bmaggio%2b2023.pdf/S1_Garanzia%20Giovani_BibliotecaANPAL_22%20maggio%202023c992.pdf?t=1684761354051
https://storicoanpal.politicheattive.lavoro.gov.it/documents/552016/586519/S1_Garanzia%2bGiovani_BibliotecaANPAL_22%2bmaggio%2b2023.pdf/S1_Garanzia%20Giovani_BibliotecaANPAL_22%20maggio%202023c992.pdf?t=1684761354051
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Hispaanias andis registreerimine noortegarantiis NEET-noortele juurdepdasu mitmele
abistavale meetmele, naiteks individuaalsele ndustamisele ja individuaalse tegevuse
kavandamisele, sealhulgas kohandatud individuaalsetele toetuskavadele. Oma 2021. aasta
aastaaruandes®® teatasime juhtumitest, kus varbamisstiimuleid kasutavad noored
registreeriti noortegarantiis tagasiulatuvalt, mis téhendab, et nad ei suutnud taielikult dra
kasutada kdiki noortegarantii raames pakutavaid lisahlvesid.

Saksamaal auditeerisime kolme ESFi ja REACT-EU toetatud meedet, mis keskendusid
tootuse voi mitteaktiivsuse drahoidmisele (vt I/ lisa). Need meetmed aitasid Spilastel
uurida karjaarivéimalusi ja juhendasid neid tegema teadlikke otsuseid oma hariduse ja
tulevase karjaari kohta. Need pakkusid alternatiivseid Gppimisvdimalusi, nditeks
Opipoisidpet (et valtida noorte koolist valjalangemist ja to6tuks jadmist). See parandas ka
toohsGivevGimalusi, kuna Opipoisidpe on peamine viis stabiilse toohGive saavutamiseks
Saksamaal. Osalejate té6hdiveolukorra kohta parast meetmete vétmist ei olnud aga
piisavalt teavet, mis tdhendas, et 12 v6i 18 kuud péarast noore meetmes osalemist ei olnud
voimalik analliusi teha.

Mitteaktiivsete noorteni on endiselt raske jouda

Noukogu 2013. aasta soovituses, millega loodi noortegarantii, kutsuti Giles looma t6husaid
teavitusstrateegiaid ja -mehhanisme, et teha kindlaks need, kes on t66turust kéige
kaugemal — mitteaktiivsed noored — ja nad t66turule kaasata. Seda soovitust tdiendati
2020. aastal. Uurisime meetmeid, mida komisjon ja liikkmesriigid on vétnud sellises seisus
olevate noorte kindlakstegemiseks ja kaasamiseks, et integreerida nad tooturule.

Mittetootavate ja mittedppivate noorte (NEET-noored) osakaal vaheneb jatkuvalt®. See
positiivne muutus ei jagune siiski vordselt NEET-noorte kahe komponendi vahel, milleks on
tootud ja mitteaktiivsed (st tooturult eemale jaanud inimesed).

NEET-noorte tldine osakaal vahenes ELis aastatel 2014—-2024 4,6 protsendipunkti ning ELi
liikmesriikide vahel esines erinevusi (joonis 8). 2024. aastal oli ELis 15-29-aastastest 11,1%
NEET-noored, mis on endiselt kaks protsendipunkti rohkem kui Euroopa sotsiaaldiguste
samba tegevuskavas 2030. aastaks seatud 9% eesmark.

3 2021. aasta aastaaruanne, selgitus 5.5.

3% COM(2024) 701.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_ET.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=oj:JOC_2013_120_R_0001_01
https://www.eca.europa.eu/et/publications?did=61254
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52024DC0701
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Joonis 8 | Noored (15-29-aastased), kes ei toota, ei Opi ega osale koolitusel,
2014 ja 2024 (%)

Muutus aastatel === vdhenes — Aastaks 2030 kavandatud ELi eesmérk 9% NEET-noori
2014-2024: w=== suurenes
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Midrkus: Belgia, Bulgaaria, Saksamaa, lirimaa, Kreeka, Hispaania ja Prantsusmaa aegridades esineb katkestusi.

Allikas: kontrollikoda Eurostati andmete p&hjal (valjavGte 14.1.2026).

90 Meie analiiiis ELi kohta tervikuna niitab, et paranemine (vBrreldes 2014. aastaga on 2024.
aastal 3,9 miljonit NEET-noort vdhem) tuleneb peamiselt to6tute noorte arvu
vahenemisest (2,97 miljonit), mitte mitteaktiivsete noorte arvu vdhenemisest
(0,96 miljonit, ligikaudu pool neist Itaalias). NEET-noorte koosseis on seetdttu muutumas,
kuna mitteaktiivsete noorte osakaal on suurem*“®. Kui 2014. aastal oli 49,7% NEET-noortest
mitteaktiivsed, siis 2024. aastal suurenes see naitaja 62,2%-ni. Seda suundumust voib
taheldada koigis kolmes auditeeritud liikmesriigis, kusjuures mitteaktiivsete noorte arv
Saksamaal ja Hispaanias isegi suurenes (vt joonis 9 ja lll lisa, kus on esitatud suundumus
koigis 27 liikmesriigis). Kuna mitteaktiivsed noored on sageli to6turult rohkem eemale
jdanud — nditeks seetGttu, et neil puuduvad vajalikud oskused, haridus voi tockogemus, voi
oma geograafilise asukoha, tervisliku seisundi vi sotsiaalsete takistuste, naiteks
diskrimineerimise t6ttu —, on nendeni kdige raskem jouda ja neid to6turule integreerida.

40 SWD (2020) 216, Ik 12.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_20/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=9793&furtherNews=yes
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Joonis 9 | Mitteaktiivsed ja to6tud noored (15—-29-aastased), 2014 ja
2024 (%)

Muutus EL 27 Saksamaa Hispaania Itaalia
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Allikas: kontrollikoda Eurostati andmete p&hjal (valjavGte 14.1.2026).

91 Mitteaktiivsed NEET-noored seisavad téoturule sisenemisel tavaliselt silmitsi
institutsiooniliste takistustega, mis osutab vajadusele sidusate strateegiate jarele, mis
lahevad kaugemale Uksnes tooturupoliitikast. 2022. aastal avaldas komisjon vahendite ja
tavade toovahendi*?, et toetada sidusrihmi ESF+ vahendite kasutamisel mitteaktiivsete
inimeste to6turule integreerimiseks. Toovahendis soovitati avaliku ja erasektori
sidusriihmadel teha tihedat koost6dd. Liikmesriikide ametiasutused voivad kaaluda
jargmist:

o  kaasata organisatsioone, kellel on kogemusi spetsialiseeritud toe pakkumisel
mitteaktiivsetele inimestele;

o soodustada teavitustegevust, et ihendada haavatavad inimesed tugiteenustega;

o jatkata selliste [ahenemisviiside valjato6tamist, et julgustada haavatavaid inimesi
osalema tooturule integreerimise programmides.

92 Komisjon lisas ELi 2021.—2027. aasta ELi rahastamise digusraamistikku ka erisatted, milles
ndutakse, et liilkmesriigid kehtestaksid noortele suunatud teavitusmeetmed“’. Seda
rOhutati ka tugevdatud noortegarantiis.

41 Improving collaboration to support the integration of long-term unemployed and inactive

people”, 2022.

42 Maaruse (EL) 2021/1057 artikli 7 16ige 6 ja mairuse (EL) 2021/1060 IV lisa, eeltingimus 4.1.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_20/default/table?lang=en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/232c474d-089f-11ed-b11c-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/232c474d-089f-11ed-b11c-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32021R1060

93 Hispaanias soovitati noortegarantii teises hindamises*? erimeedet mitteaktiivsete noorte
p g

94

95

jaoks. Selles soovitati teha joupingutusi, et anallilisida vajadusi ja jduda mittedppivate
noorteni, kes on liigitatud mitteaktiivseteks. Eesmark oli integreerida need noored

noortegarantii meetmetesse, parandades seeldbi mitteaktiivsete noorte juurdepaasu,
voimaldades juurdepédasu sellele riihmale ja kohandades voimalusi nende vajadustele.

Hispaania jargis hindamissoovitust, lisades oma noortegarantii kavasse+ (2021) meetme,
mis kasitleb paremat koordineerimist avalike to6turuasutuste ning sotsiaal- ja
noorteteenuste vahel, samuti muude noorte ja nende perekondadega to6tavate
Uksustega®®. On liiga vara, et jareldada, kas selle meetmega on kavandatud tulemused
saavutatud.

41

Itaalias margiti kontrollitud 2021.—2027. aasta rakenduskavas, et noortegarantii hindamiste

kohaselt ei oldud kdige haavatavamate ja ebasoodsas olukorras olevate riihmadeni
piisavalt joutud ja nendega ei oldud piisavalt tegeletud. Seeparast sisaldas rakenduskava
sel eesmargil konkreetset teavitustegevust. 2025. aasta augustiks ei olnud meedet aga
veel alustatud ja sellele eraldatud rahalisi vahendeid oli markimisvaarselt vahendatud
(10. selgitus).

10. selgitus

Itaalia 2021.—2027. aasta ESF+ rakenduskava Giovani, Donne e Lavoro
teavitusstrateegia rahastamist vahendati

Selle noorte, naiste ja té6kohtade rakenduskava esialgses versioonis oli aastateks
2023-2024 ette nahtud 500 miljoni euro ulatuses NEET-noorte teavitusstrateegiaid,
mis tuli ellu viia 2024. aasta I6puks. Meetmed ei olnud meie auditi ajaks 2025. aastal
veel alanud. Rakenduskava viimases versioonis, mille komisjon 2025. aasta augustis
heaks kiitis, oli sama strateegia jaoks ette ndahtud kokku 150 miljonit eurot. See summ
jaotati imber muudele noorte t66hdivet toetavatele meetmetele, eelkdige
varbamisstiimulitele, mis ei olnud siiski strateegiliselt suunatud teavitustegevusele.

3l EVALUACION DE LA INICIATIVA DE EMPLEO JUVENIL Informe de Evaluacion®, 2018.

4 Meede 8: ,Suunised mitteaktiivsetele noortele, kes on ebasoodsas olukorras ja td6turult eem
sealhulgas neile, kes kannatavad sotsiaalse torjutuse all voi keda see ohustab, ning neile, kes
saavad toimetulekutoetust”,

a

al,
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Il auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Annemie Turtelboom, vottis kdesoleva aruande
vastu 22. aprilli 2026. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel
| /\/W |
(,

president
Tony Murphy
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Lisad

| lisa. Lithidalt auditist

Noorte tootus

01 Noorte to6tus tahendab tootust 15—-24-aastaste seas (algse noortegarantii raames) voi
15-29-aastaste seas (tugevdatud noortegarantii raames). See on enamikus liikmesriikides
markimisvaarne probleem, hoolimata pidevast langusest parast probleemi haripunkti
joudmist 2013. aastal.

02 Noorte to6hdivega tegelemine on peamiselt likmesriikide ja piirkondlike omavalitsuste
Ulesanne. Sellegipoolest EL toetab ja vajadusel tdiendab liikkmesriikide meetmeid selles

valdkonnas. ELi tasandil on olemas Ghised mdisted ,t66tus”, ,t66hoive” ja ,, mitteaktiivsus”

(1. selgitus).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AC%3A2013%3A120%3A0001%3A0006%3AEN%3APDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
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1. selgitus

Tootute ja mitteaktiivsete isikute maaratlused

Eurostati ja Rahvusvahelise To0organisatsiooni suuniste kohaselt on t66tu
maadratletud jargmiselt:

o on 15—-74-aastane;

o0  eitoota (toohoive madratluse kohaselt) todturustatistika konkreetse
vaatlusnadala jooksul;

o on praegusel hetkel valmis td6tama, st tegema palgatddd voi olema flilsilisest
isikust ettevotja enne vaatlusnadalale jargneva kahe nadala I6ppu, ning

o otsib aktiivselt t66d, st on pllddnud vaatlusnddalaga I6ppeva neljanddalase
ajavahemiku jooksul otsida palgalist to6d voi tegutseda flilisilisest isikust
ettevotjana, voi on leidnud téokoha, mis algab hiljemalt kolm kuud parast
vaatlusnadala I6ppu;

mitteaktiivne isik on

o  tododealine isik valjaspool todjoudu, st isik, kes ei kuulu t66jou hulka, ning seega ei
ole ta ei ,tootav” ega ,,tootu”. Mdiste hdlmab inimesi, kes praegu ei t66ta ega
otsi aktiivselt tood, naiteks neid, kes ei saa tootada voi tegeleda regulaarse
tegevusega pikaajalise haiguse tottu, ebasoodsas olukorras olevaid t66tajaid,
samuti koolilapsi, tdiskoormusega iliGpilasi ja pensionare.

Allikas: Eurostat ja Rahvusvaheline Todorganisatsioon.

Oiguslik alus ja poliitikaraamistik

03 ELjagab vastutust tochdive- ja sotsiaalpoliitika elluviimise eest likmesriikidega. ELi
algatused hdlmavad liikmesriikide poliitika koordineerimist ja jarelevalvet, parimate tavade
vahetamise hdlbustamist ning to6tajate Gigusi ja sotsiaalkindlustussiisteeme kasitlevate
Oigusaktide joustamist. Toohdivepoliitika on satestatud Euroopa Liidu lepingu artikli
3 Ioikes 3.


https://weso-data.ilo.org/definitions-and-metadata/
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Unemployment
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Employment
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:People_outside_the_labour_force
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT

04

05

06

07

08
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Euroopa Liidu toimimise lepingu*® kohaselt peavad liikmesriigid ja EL t66tama vilja
kooskdlastatud t66hdivestrateegia, et edendada kvalifitseeritud, koolitatud ja
kohanemisvoimelist t66joudu ning tooturge, mis suudavad reageerida majanduslikele
muutustele. EL ,aitab kaasa kdrge t66hdivetaseme saavutamisele, soodustades koost6od
liikmesriikide vahel ning toetades ja vajaduse korral tdiendades nende meetmeid“?.
Samamoodi on t66hdive edendamine ELi ja selle liikmesriikide Ghine sotsiaalne ja
to6hdivealane eesmark?.

2013. aasta noortegarantii ja 2020. aasta tugevdatud noortegarantii on ELi poliitika
vordlusraamistik noorte t66tuse ja tooturult eemalejadmise vastu voitlemiseks. Enamik
liikmesriike kdivitas oma riiklikud noortegarantii kavad juba 2014. aasta jaanuaris.

Alates 2017. aasta novembrist on noortegarantiid peetud sotsiaalseks diguseks. Euroopa
sotsiaaloiguste samba 4. pShimotte (,,Aktiivne toetus téohoivele”) kohaselt on ,,... noortel
Oigus nelja kuu jooksul parast to6tuks jadmist voi dpingute Idpetamist saada kvaliteetne
tdiendushariduse, Gpipoisioppe, praktika- voi toopakkumine”. 2021. aasta Euroopa
sotsiaaldiguste samba tegevuskavaga kehtestati noortele uued ambitsioonikad eesmargid,
naiteks vahendada mittetdotavate ja mitteGppivate 15—29-aastaste noorte osakaalu
12,6%-It (2019) 9%-le 2030. aastaks.

REACT-EU ja ESF+ maaruste kohaselt tuleb noorte toetamisel jargida ndukogu 2020. aasta
soovitust noortegarantii tugevdamise kohta“. See tdhendab, et toetuse andmisel tuleks
profiilianallilsi, individuaalsete tegevuskavade, ndustamise, juhendamise ja mentorluse
puhul jargida juhtumipdhist Idhenemisviisi. Samuti tuleks toetust anda Gigeaegselt (st nelja
kuu jooksul parast noore to6tuks jadmist voi formaalharidussiisteemist lahkumist).

Ulesanded ja kohustused

Toohdivepoliitika eest vastutavad eelkdige liikmesriigid. ELi kohustused t66hsive
valdkonnas tdiendavad iksteist ja on hdlmatud Euroopa té66hdivestrateegiaga. Komisjoni
ja lilkmesriikide asjaomased lilesanded ja kohustused on toodud joonisel 1.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 145 ja 146.
2 Samas, artikkel 147.
3 Samas, artikkel 151.

4 Maaruse (EL) 2020/2221 artikli 92 punkt b ja masruse (EL) 2021/1057 artikkel 11.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj
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Joonis 1 | Ulesanded ja kohustused

Rakendab Euroopa toohoivestrateegiat peamiselt Euroopa poolaasta raames,
nimelt té6hodivesuuniste, Ghise toohdivearuande ja riiklike reformikavade (kuni2023.
aastani) ning riigipohiste aruannete ja soovituste kaudu.

Jalgib noorte t66tust Euroopa poolaasta riigipohiste aruannete kaudu, mis
avaldatakse kevadpaketiosana, ja riigipohiste soovituste kaudu.

Toohoive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat (DG EMPL)
vastutab koos liikmesriikidega noorte t66hodivet toetava rahastamise (st ESF, noorte
t66hoive algatus, REACT-EU ja ESF+) kavandamise, rakendamise jérelevalve ning
tulemuste hindamise ja aruandluse eest.

.——— Liilkmesriigid (riigi ja/voi piirkondlik tasand)

Vastutavad toohoivepoliitika rakendamise eest. ELi tasandil koordineerimise
raames peavad nad igal aastal koostama ja esitama riiklikud reformikavad ning neil

on poliitiline kohustus jargida riigipdhiseid soovitusi. Liikmesriikide parlamendid on
kaasatud ELi Uldiste eesmarkide teisendamisse riiklikeks eesmarkideks jaiga-aastaste
riiklike reformikavade koostamisse (alates 2024. aastast asendati riiklikud reformikavad
keskpika perioodi eelarve-ja struktuurikavadega).

Uhtekuuluvuspoliitika digusraamistikus teevad liikmesriigid ettepanekuid
rakenduskavade kohta ja esitavad need komisjonile, kes seejarel neid hindab
ja need heaks kiidab. Liikmesriigid peavad edusamme tegema, jalgima ja
nende kohta aru andma ning hindama rakenduskavadestrahastatavate
meetmete tulemusi.

Allikas: kontrollikoda.

Peamine finantsteave

09 EL toetab noorte tochdivet, toévalast konkurentsivdimet ja sotsiaalse tdrjutuse valtimist
selliste ELi fondide kaudu nagu 2014.—2020. aasta ESF / noorte t66hdive algatus, REACT-EU
ning 2021.-2027. aasta ESF+ ja diglase tilemineku fond (tabel 1).
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Tabel 1 | ESFi, REACT-EU, noorte t66hdive algatuse (sekkumiskood 103) ja
ESF+ (sekkumisvaldkond 136) raames aastateks 2014-2020 ja 2021-2027
kavandatud ELi rahaliste vahendite summa (miljonites eurodes)
liikmesriikide kaupa

Oiglase

Liikmesriik ESF REACT-EU YEI ESF+ tilemineku
fond

Belgia 58,5 - 128,8 106,2 -
Bulgaaria 66,2 - 110,6 292,9 -
Tsehhi - - 27,2 38,7 11
Saksamaa 489,5 47,4 - 541,1 20,7
Eesti - - - 8,8 -
lirimaa - - 136,3 15,7 -
Kreeka - - 512,4 686,8 23,0
Hispaania 411,7 192,8 2784,5 1877,4 2,9
Prantsusmaa 237,6 33,3 964,5 988,0 -
Horvaatia 64,2 - 206,3 279,2 -
Itaalia 738,7 1234,7 1880,2 2691,2 -
Kiipros 53 - 36,3 28,0 -
Lati - - 58,0 19,0 -
Leedu 17,5 - 63,6 43,7 -
Luksemburg 5,6 - - 1,4 -
Ungari 503,8 - 99,5 447,7 -
Malta 4,8 - - 6,0 -
Madalmaad - - - - 24,5
Poola 1179,4 - 539,4 552,9 -
Portugal - - 460,3 951,2 -
Rumeenia 136,3 - 303,2 673,5 -




10
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Oiglase
Liikmesriik ESF REACT-EU YEI ESF+ tilemineku
fond

Sloveenia 73,0 - 18,4 9,9 -
Slovakkia - - 172,3 284,0 10,2

Soome - - - 20,4 -

Rootsi 158,5 - 88,3 - -

Kokku 4150,5 1508,2 8590,1 10564,0 82,3

Midrkused: Taani ja Austria ei kavandanud sekkumiskoodi 103 ja valdkonna 136 raames rahastamist. ELi
summad on esitatud ilma liikmesriikide kaasrahastamiseta. 2014.—2020. aasta andmed ei hdIma
Uhendkuningriiki. ESFi andmed ei h&lma REACT-EUd, mis esitatakse eraldi. Uhtekuuluvuse andmeplatvormil
kattesaadavad andmed hdlmavad ESFi, REACT-EU ja noorte t66hdive algatuse puhul kuni 2023. aasta
detsembrini ning ESF+ puhul kuni 2025. aasta oktoobrini ajakohastatud rakenduskavu. Vaatasime ldbi
kaesoleva auditi jaoks valitud kiimne rakenduskava ajakohastatud andmed ja tuvastasime neist (ihe (Itaalia)
puhul olulise hilisema muudatuse, mis kajastub esitatud andmetes.

Allikas: kontrollikoda tGhtekuuluvuspoliitika andmeplatvormilt (vaadatud 10.2.2026) ja Euroopa Liidu fondide
haldamise siisteemist 2026. aasta jaanuaris saadud andmete pd&hjal.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Meie auditi eesmark oli uurida, kuidas on Ghtekuuluvuspoliitika aidanud toetada noorte
kestlikku integreerimist tooturule. Hindasime, kuidas ESF / noorte to6hdive algatus,
REACT-EU ja ESF+ on aidanud kaasa lilkkmesriikide joupingutustele pakkuda noortele
pikaajalisi tookohti. ESF+ aeglase rakendamise tdttu keskendusime peamiselt
Oigusraamistikule ja noorte t66hoivet toetavate meetmete kavandamisele. Meie audit
h&lmas ajavahemikku kuni 2025. aasta detsembrini. Oiglase tilemineku fondi me kiesoleva
auditi raames ei kasitlenud.

Meie audit tdiendab meie varasemat t66d noorte tootuse valdkonnas, sealhulgas meie
iga-aastase kinnitava avalduse kontekstis®, ning annab teavet kattesaadavate ELi rahaliste
vahendite kasutamise kohta programmit66 perioodidel 2014—2020 ja 2021-2027.

>Vt nt meie 2019. aasta aastaaruande selgitus 5.5, 2021. aasta aastaaruande selgitused 5.2 ja 5.5

ning 2023. aasta aastaaruande selgitused 6.9 ja 6.11.


https://www.eca.europa.eu/et/search#k=youth%20unemployment
https://www.eca.europa.eu/et/publications?did=53898
https://www.eca.europa.eu/et/publications?did=61254
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=ar-2023
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12 Auditi raames hindasime:

o  kuidas komisjon toetas liikmesriike noorte t66hdive olukorra parandamisel, kasutades
ESFi / noorte t66hdive algatuse (sealhulgas REACT-EU) puhul konkreetseid
strateegiaid, poliitikameetmeid ja rahastamist nende rakenduskavadest aastatel
2014-2020 ja ESF+ puhul aastatel 2021-2027, ning kuidas ta jalgis tulemusi;

o  kas ESFist / noorte t66hdive algatusest (sealhulgas REACT-EUst) ja ESF+-ist toetatud
ELi rahastatud meetmed hélbustasid noorte, sealhulgas kbige haavatavamate
rihmade kestlikku integreerimist té6turule.

13 Uksikasjalikud andmed analttsitud tdendite allikate ja meie auditi kasitlusviisi kohta on
esitatud joonisel 2. Meie auditimetoodika vastab Kdrgeimate Kontrolliasutuste
Rahvusvahelise Organisatsiooni (INTOSAI) vélja antud rahvusvahelistele auditistandarditele.


https://www.eca.europa.eu/et/our-methodology

Joonis 2 | Toendusallikad ja auditi kasitlusviis

Dokumendid

Kohaldatav digusraamistik, komisjoni talituste tdddokumendid, asjakohased ELi

y poliitikadokumendid, valitud ESFi / noorte t66hdive algatuse, REACT-EU ja ESF+
programmid, komisjoni ja liikmesriikide aruanded ja hinnangud ning sidusriihmade
aruanded (nt ametiGihingute seisukohavétud ja muud aruanded ELi asutustelt
Eurofound ja CEDEFOP ning Eurydice Euroopa haridussiisteemide andmevork).

Andmed

., Andmed eri allikatest, peamiselt komisjonilt, Eurostatilt, Ghtekuuluvuspoliitika avatud
andmete platvormilt ning liikkmesriikide ametiasutustelt.

Auditikiilastused Euroopa Komisjoni ja liikmesriikidesse

Kusitlesime ELi ametnikke, kes olid peamiselt seotud ESFi / noorte t66hdive algatuse,
> REACT-EU ja ESF+ kavandamise ja/vdi rakendamisega.

Liikmesriikide tasandil tehtud auditi jaoks kiilastasime Saksamaad, Hispaaniat ja Itaaliat.

Valiku tegemisel votsime arvesse 2014.-2020. aasta ESFi / noorte t&0hoive algatuse ja
REACT-EU raames eraldatud summasid noorte kestlikuks integreerimiseks tooturule
(sekkumiskoodi 103 alusel) ning kaasasime nii madala kui kérge noorte t66tuse madraga
liikmesriigid. Kusitlesime:

*  noorte téohdivepoliitika eest vastutavaid ministeeriume, valitud ESFi / noorte
toohoive algatuse (sealhulgas REACT-EU) ja ESF+ rakenduskavade
korraldusasutusi;

e riiklikke/piirkondlikke avalikke t&6turuasutusi;

*  noortegarantii koordinaatoreid;

¢ muid riiklikke ja piirkondlikke ametiasutusi ning rakendusasutusi, kes on seotud

noorte t66hdive toetamisega.

Konsulteerisime ka kdigi kolme liikmesriigi to6andjate ihenduste ja ametilihingutega.

Tegime oma t66d kiimne ESFi / noorte to6hbive algatuse ja ESF+ rakenduskava ning (iheksa ESFist /
noorte t66héive algatusest (sealhulgas REACT-EUst) rahastatud asjakohase meetme (Il lisa) alusel,
millest kolme rakendati igas meie auditi jaoks valitud liikmesriigis. Valisime need meetmed suurimate
eraldatud summade péhjal.

90 konkreetset juhtumit

Testisime 30 konkreetset juhtumit liikmesriigi kohta, st noori, kes said toetust valitud
3 meetmete raames, et hinnata, kas selle toetuse tulemusel jdid nad parast 18 kuu
moddumist endiselt toole. Valisime need noored juhuvalimi alusel nende hulgast,
kes said toetust alates 2018. aastast.

Allikas: kontrollikoda.
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Il lisa. Kolmes valitud liikmesriigis auditeeritud meetmed
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Eraldatud
Rakenduskava Auditeeritud meetmed Rahastamisallikas kogfx-s “".""a Meetmete liik Lahikirjeldus
(miljonites
eurodes)
SAKSAMAA
Kurs auf Ausbildung
Nordrhein-Westfaleni liidumaal oli
37 444 328 mdeldud toetama noori, keda dhvardas
Muu aktiivne koolist valjalangemine vdi kes olid juba
Kurs auf Ausbildung REACT-EU (auditeeritud - - koolist valja langenud. Meetmega
iektid: tooturupoliitika . - .
proje pakuti noortele tuge ja nbustamist, et
2014DEO5SFOP010 - 9 822 542) nad saaksid edukalt tile minna
Operationelles Programm kutsedppe- v8i Bpipoisidppe
Nordrhein'Westfalen progra mmidesse_
10352 332 Ausbildungsprogramm NRW
Ausbildunasproaramm Muu aktiivne Nordrhein-Westfaleni liidumaal loodi
NQR\F/’V g ESF (auditeeritud rssturunolitika selleks, et aidata noortel osaleda
projektid: P kutsedppes ning viia toootsijad kokku
859 830) ettevotetega.
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Eraldatud
kogusumma
Rakenduskava Auditeeritud meetmed Rahastamisallikas gf‘. ! . Meetmete liik Luhikirjeldus
(miljonites
eurodes)
Rakenduskava Jump Rheinland-Pfalzi
liidumaal oli suunatud noortele, kes
vajasid toetust koolist to6le tileminekul.
4443 963 Sellega toetati neid, kellel oli raskusi
2014DEOSSFOPO15 - Muu aktiivne Opipoisidppe voi todkoha leidmisega
Operationelles Programm Jump REACT-EU (auditeeritud . - PIp PP ol ga.
. iektid: tooturupoliitika Rakenduskava eesmark oli aidata neil
Rheinland-Pfalz proje - e
861 446) inimestel leida pikaajaline tookoht,
pakkudes neile selliseid teenuseid nagu
ndustamine, pehmete oskuste koolitus
ja tookoha leidmise toetus.
HISPAANIA
Kataloonia riiklik té6turuasutus viis ellu
rakenduskava, mis stimuleeris
ettevotteid ja tooUhistuid varbama
5014ESO5SFOPO0T — toot}Jld ngorl. Pakgtav subs.l'd'eer.!t‘ud
Proarama Operativo FSE SOC—Ayudas a la leping vois olla mis tahes liiki, valja
g p contratacion para REACT-EU 125 000 000 Varbamisstiimulid arvatud praktikandi- ja
Cataluna 2014 — 2020 > o . . -
jovenes Opipoisioppelepingud, ning see pidi
(POCAT) B, . .
kestma vahemalt Uihe aasta ja olema
taistoOajaga. Eelnevat registreerimist
noortegarantiis ei peetud
toetuskdlblikkuse kriteeriumiks.
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Rakenduskava

Auditeeritud meetmed

Rahastamisallikas

Eraldatud
kogusumma
(miljonites
eurodes)

Meetmete liik

Luhikirjeldus

2014ESO5M90P001 -
Programa Operativo de
empleo juvenil 2014-2020

(POEJ)

Lihiajalise t606 kavaga
(ERTE) hélmatud
tootajatele antav abi

Empleo joven — La Caixa

ESF / noorte
toohdive algatus

161 836 287

Tootajate
hoidmise meede

ERTE POEJ 5 YEI oli ettevotete jaoks
paindlikkusmeede. Valtimaks to6tajate
vallandamist COVID-19 pandeemia ajal,
lubati t66suhe ja seega todlepingud
ajutiselt peatada voi toGaega
vahendada. Noored said meetme
rakendamise valtel makseid oma
tookoha alleshoidmiseks. Meede
holmas noortegarantiis registreeritud
noori, kes COVID-19 t6ttu paigutati
ERTEsse. K&ik osalejad olid varem
tootanud ning olid end varem
registreerinud ja saanud kasu
noortegarantii toetusest.

12 958 735

Varbamisstiimulid

La Caixa toetas riiklikus noortegarantii
ststeemis registreeritud noorte
varbamist. Sellega toetati noore t66taja
toolepingu maksumust kuueks kuuks
tahtajalise (ajutise) t66 puhul voi
maksimaalselt 12 kuuks alalise t66
puhul.
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Rakenduskava

Auditeeritud meetmed

Rahastamisallikas

Eraldatud

kogusumma

(miljonites
eurodes)

Meetmete liik

Luhikirjeldus

ITAALIA

2014ITO5M90P001 —
Programma operativo
nazionale Fse Iniziativa
occupazione giovani
2014-2020

Accompagnamento al
lavoro

Incentivo Occupazione
NEET 2018-2019

ESF / noorte
t6ohdive algatus

116 513738

Muu aktiivne
tooturupoliitika

Meede, millega toetatakse noorte
sisenemist tooturule, maarates kindlaks
nende individuaalsed voimalused, et
aidata neil to6d leida. See oli
ettevalmistav voi tdiendav meede lisaks
muudele programmimeetmetele, mis
hélmasid varbamisstiimuleid. Kuigi Ghes
neist meetmetest osalemine ei taganud
toopakkumist, oli oodatud tulemuseks
tahtajatu t66suhe voi Gpipoisidpe.

104 952 592

Varbamisstiimulid

Stiimul erasektori todandjatele, kes
varbavad noortegarantii programmi
kuuluvaid NEET-noorteks liigitatud 16—
29-aastaseid noori. See stiimul hdlmas
kogu Itaaliat, valja arvatud Bolzano
autonoomne provints.
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Rakenduskava

Auditeeritud meetmed

Rahastamisallikas

Eraldatud
kogusumma
(miljonites
eurodes)

Meetmete liik

Luhikirjeldus

2014ITO5SFOP002 — Pon
Sistemi di Politiche Attive per
I"Occupazione (SPAO)
2014-2020

Esonero Giovani
under 36

REACT-EU

1234 684 525

Varbamisstiimulid

Meetmega anti tooandjatele, kes votsid
2021. ja 2022. aastal tahtajatu lepinguga
toole alla 36-aastaseid noori, vabastus
sotsiaalkindlustusmaksetest kuni
36 kuuks, mida pikendati 48 kuuni
erasektori té6andjate puhul, kes votsid
tootajaid toole jargmistes piirkondades
asuvas asukohas v&i tootmisiiksuses:
Abruzzo, Molise, Campania, Basilicata,
Sitsiilia, Apuulia, Calabria ja Sardiinia.
Vérreldes ESFi / noorte t66hdive
algatusega rahastatud meetmetega
pikendati vanusepiiri 29 aastalt
35 aastale.
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Il lisa. Mitteaktiivsed ja tootud noored
(15-29-aastased), 2014 ja 2024, EL ja
27 liikmesriiki

30%

25 NEET-noored kokku NEET-noored- noored
M Mitteaktiivsed |+ inimesed, kes ei toota, |9 . Aastaks 2030 kavandatud ELi eesmirk 9%

20 O T66tud €i 6pi ega osale NEET-noori
koolitusel
15
10 Muutus (tuhandetes),
f 2014-2024
5
0
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Allikas: kontrollikoda, tuginedes Eurostati andmetele (edat_Ifse_20 ja Ifsi_neet_a), vaadatud 8.1.2026.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_20/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/lfsi_neet_a

Lihendid
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Lihend Definitsioon/selgitus

CEDEFOP Euroopa Kutsedppe Arenduskeskus

ESF(+) Euroopa Sotsiaalfond(+)

Eurofound Euroopa Elu- ja To6tingimuste Parandamise Fond

JTF Oiglase tilemineku fond

NEET-noor Noor inimene, kes ei to6ta, ei Opi ega osale koolitusel
REACT-EU Uhtekuuluvust ja Euroopa territooriume toetav taasteabi
YEI Noorte t66hdive algatus



Moisted

Moiste
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Definitsioon/selgitus

Euroopa Elu- ja To6tingimuste

Parandamise Fond

Euroopa poolaasta

Euroopa Sotsiaalfond

Euroopa sotsiaalGiguste sammas

Mitteaktiivne inimene

NEET-noor

Noor inimene

Noorte to6hoive algatus

Noortegarantii

Partnerlusleping

Rahvusvaheline

Tooorganisatsioon

Rakenduskava

REACT-EU

Riigipohised soovitused

Sekkumisvaldkond

ELi asutus, mis pakub vGrdleva teabe, uuringute ja analluside alusel
teavet, nGuandeid ja eksperditeadmisi ELi sotsiaalpoliitika valdkonnas.

Iga-aastane tstikkel, millega ndhakse ette ELi liikmesriikide
majanduspoliitika koordineerimise ja edusammude seire raamistik.

ELi fond haridus- ja toohdivevéimaluste loomiseks ning vaesuse ohus
olevate inimeste olukorra parandamiseks. Asendati fondiga Euroopa
Sotsiaalfond+.

ELi raamistik 20 pohimdttega, mis hdlmavad vordseid voimalusi ja
juurdepaasu tookohtadele, diglasi tootingimusi ning sotsiaalkaitset ja
kaasamist.

Tooealine inimene, kes ei toota.
Noor inimene, kes ei td6ta, ei Opi ega osale koolitusel.

Noortegarantii puhul 15-25-aastane isik, mis muudeti parast 2020.
aastat 15—29-aastaseks.

ELi programm, mis toetab to6turust, haridusest ja koolitusest kdrvale
jaanud noori piirkondades, kus noorte t66tuse maar ulatub lle 25%.

ELi poliitika raamistik, mille raames pakutakse t66 kaotanud voi
Opingud pooleli jatnud noortele nelja kuu jooksul tookohta voi
koolitust.

Komisjoni ja liikkmesriigi v&i kolmanda riigi / kolmandate riikide vahel
ELi kuluprogrammi raames solmitud leping, milles fikseeritakse
naiteks strateegilised kavad, investeerimisprioriteedid voi
kaubandustingimused v&i arenguabi andmise tingimused.

URO amet, mis tegeleb tddkiisimustega ja eelkdige rahvusvaheliste
toostandarditega.

Raamistik ELi rahastatud tegevuste rakendamiseks kooskdlas
komisjoni ja asjaomase liikmesriigi vahel sélmitud
partnerluslepingutes satestatud prioriteetide ja eesmarkidega.

Euroopa taasterahastu programm, millest rahastatakse taiendavalt
olemasolevaid Uhtekuuluvusrahastu programme, et toetada kriisist
taastumist ning edendada rohe- ja digiporet.

Iga-aastased suunised, mille komisjon annab Euroopa poolaasta
raames liikkmesriikidele nende makromajandus-, eelarve- ja
struktuuripoliitika kohta.

Euroopa Regionaalarengu Fondist, Uhtekuuluvusfondist v&i
Euroopa Sotsiaalfondist+ aastatel 2021-2027 rahastatavate tegevuste
kategooria. Seda nimetati aastatel 2014—2020 ka sekkumiskoodiks.



Toohoivekomitee

T66joud

Tootuse maar

NGukogu peamine nduandev organ, mis vastutab téohdive- ja
toohoivepoliitika arengute jalgimise eest liikkmesriikides ja ELis
tervikuna.

Tootajad, flilsilisest isikust ettevétjad ja tooealised tootud, keda
nimetatakse ka majanduslikult aktiivseks elanikkonnaks.

Tootute protsent to0joust.
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https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/tipsun20_esms.htm#:%7E:text=The%20definitions%20and%20other%20survey,Statistics%20Explained)%20%2D%20Methodology%20page.

Komisjoni vastused

https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2026—15

Ajatelg

https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2026—15
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https://www.eca.europa.eu/en/publications/SR-2026-15
https://www.eca.europa.eu/en/publications/SR-2026-15
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Auditirithm

Kontrollikoja eriaruannetes on esitatud ELi poliitikavaldkondade ja programmide voi
konkreetsete eelarvevaldkondade juhtimisega seotud teemade auditite tulemused.
Kontrollikoda valib ja kavandab audititilesanded nii, et need oleksid voimalikult mdjusad,
vOttes arvesse tulemuslikkuse v6i nGuetele vastavuse riske, kaasnevaid tulusid voi kulutusi,
tulevasi arenguid ning poliitilist ja avalikku huvi.

KGnealuse tulemusauditi viis ellu Ghtekuuluvusse, majanduskasvu ja kaasamisse tehtud
investeeringute eest vastutav Il auditikoda, mille eesistuja on kontrollikoja liige
Annemie Turtelboom. Auditit juhtis kontrollikoja liige Carlo Alberto Manfredi Selvaggi,
keda toetasid kabinetitilem Daniela Morgante ja kabineti ndunik Matteo Tartaggia,
valdkonnajuht Maria Eulalia Reverté | Casas, auditijuht Michele Zagordo, ning audiitorid
Marija Grguric, Ana Diogo ja Horst Fischer. Keelealast abi osutasid Jennifer Schofield,
Luis Ferrer Lopez ja Janina Schmidt Maximo. Graafilisi materjale aitas koostada

Alexandra-Elena Mazilu-Dina.

Fotol vasakult: Alexandra-Elena Mazilu-Dina, Michele Zagordo, Daniela Morgante,
Matteo Tartaggia, Carlo Alberto Manfredi Selvaggi ja Maria Eulalia Reverté | Casas.
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KUIDAS VIIDATA

Euroopa Kontrollikoda, eriaruanne 15/2026: ,,Uhtekuuluvuspoliitika toetus noorte
toohdivele — EL tegeleb lahenduste leidmisega, kuid noorte pisiva toohdive tagamiseks
tuleb veel tdiendavaid joupingutusi teha”, Euroopa Liidu Védljaannete Talitus, 2026.


https://www.eca.europa.eu/en/publications/SR-2026-15

Noorte kaasamine kestlikku toohoivesse on viimase kiimne
aasta jooksul olnud paljude ELi liikmesriikide tiks suurimaid
toohoivega seotud valjakutseid. Selle probleemi
lahendamiseks koostas EL strateegilise raamistiku ja eraldas
alates 2014. aastast tihtekuuluvuspoliitika kaudu ligikaudu
25 miljardit eurot. Leidsime liikmesriikides palju erinevaid
ELi rahastatavaid noorte toohoivet toetavaid meetmeid,
kuid need ei keskendunud pikaajalisele tooturule
integreerimisele ja nende plisiva moju kohta on vahe
teavet. Mitteaktiivsed noored seisavad tooturule
sisenemisel silmitsi eriliste takistustega ja nendeni on
endiselt raske jouda. Soovitame tohustada noorte toohoive
jaoks ette nahtud lihtekuuluvuspoliitika vahendite
jarelevalvet ja hindamist, parandada varbamisstiimulite
téhusust ja pakkuda mitteaktiivsetele noortele
sihiparasemat toetust.

Euroopa Kontrollikoja eriaruanne vastavalt ELi toimimise lepingu
artikli 287 I6ike 4 teisele I6igule.

; r EUROOPA KONTROLLIKODA
FUROOPA oo 1 S Ty 12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUKSEMBURG

Tel +352 4398-1

Paringud: eca.europa.eu/et/contact
Veebisait: eca.europa.eu
Viljaannete Talitus Sotsiaalmeedia: @EUauditors

Euroopa Liidu
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