Siseministri mairuse
»Kogukonna eestvedaja stipendiumi tingimused ja kord“ eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1.  Sisukokkuvote

Miirus kehtestatakse riigieelarve seaduse § 53! 15ike 1 alusel. Miirusega reguleeritakse
kogukonna eestvedaja stipendiumi taotlemise, andmise, kasutamise ja tagasindudmise
tingimusi ning korda.

Kogukonna eestvedaja stipendium on mdeldud fiiiisilisele teovoimelisele isikule, kes on oma
kogukonnas aktiivne eestvedaja ning kelle tegevus aitab kaasa kogukonna arengule, sidususele
ja elujoulisusele. Stipendiumi eesmérk on toetada eestvedaja enesearengut ning motiveerida
teda panustama kogukonna heaolusse. Stipendiumi suurus on kuni 5000 eurot ning see on
maksuvaba.

Eelndus maédratakse kindlaks stipendiumi taotlemise ja taotluse menetlemise tingimused,
sealhulgas nduded taotlejale ja taotlusele, kulude abikdlblikkuse tingimused,
hindamiskriteeriumid, toetatavad tegevused, mentoriga koostdd kohustus ning jarelevalve ja
aruandluse kord. Stipendium méératakse kasutamiseks kindlaks perioodiks, selle kasutamine
peab olema kooskdlas eelndu eesmérgiga.

Stipendiumi annab Sihtasutus Kodanikuiihiskonna Sihtkapital (KUSK), kes vastutab ka
taotlusvooru ldbiviimise, taotluste hindamise ja stipendiumi kasutamise kontrollimise eest.

Stipendiumi sihtriihm on selgelt méératletud ja motiveeritud kogukondade eestvedajad, kelle
tegevus aitab tugevdada kogukondlikku aktiivsust ja sidusust.

Eelndul on positiivne mdju kogukondade arengule ja sidususele, kodanikuaktiivsusele ning
kodanikuiihiskonna kestlikkusele. Stipendiumi toel tugevdatakse eestvedajate isiklikku
voimekust ning innustatakse koostoist ja hoolivat tegutsemist kohalikes kogukondades, mis
omakorda aitab eelduslikult lahendada piirkondlikke ja iihiskondlikke probleeme.

1.2.  Eelnou ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi usuasjade ja kodanikuiihiskonna
osakonna juhataja Martin Tulit (martin.tulit@siseministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja
juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Siseministeeriumi ndunik Erik Salumée.

Eelndu ja seletuskiri on keeleliselt toimetamata.

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga, Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi
ega Euroopa Liidu diguse rakendamisega.
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2. Eelnou eesmirk

Eelndu eesmérk on toetada kogukondade eestvedajate teadlikku, motiveeritud ja tulevikku
suunatud arengut, et tugevdada kogukondade elujoulisust ning edendada koostood
kogukondade ja kohaliku tasandi partnerite vahel. Stipendium on modeldud inimestele, kes
tegutsevad aktiivselt kogukonna arendamisel ning vajavad enesetdienduseks ja
juhtimisvdimekuse kasvatamiseks sihipdrast toetust.

Kogukonna eestvedaja stipendium on unikaalne toetusmeede, mis aitab arendada kohalike
eestvedajate teadmisi, oskusi ja voimeid. Selle eesmérk on luua eeldused kogukonnasisese
koostdo tugevdamiseks ning usalduslike partnerlussuhete tekkeks kohalike omavalitsuste ja
teiste osapooltega. Stipendium on {htlasi tunnustus seni tehtud t66 eest ja investeering
kogukonna tulevikku.

Maiidrusega kehtestatakse stipendiumi andmise tingimused ja kord, et tagada toetuse
eesmargipérane, sihipirane ja lidbipaistev kasutamine. Mééruses sétestatakse nii taotlemise kui
ka hindamise pohimdtted, nduded taotlusele ja taotlejale ning selgitatakse mentorluse rolli
toetatava arenguteekonna osana.

Kuna riigieelarve seaduse § 53! 1dike 1 kohaselt kehtestab minister méirusega tingimused ja
korra ministeeriumi valitsemisala vahendite arvelt riigisisese toetusprogrammi elluviimiseks,
toetusprogrammist vahendite saamiseks ning saadud vahendite kasutamiseks, kui nimetatud
tingimused ja kord ei tulene muust digusaktist, kehtestatakse siseministri maarus.

Toetuse andmine on seotud arengukava ,,Sidus Eesti 2021-2030“ ja selle programmi
,»Kogukondlik Eesti 2025-2028% eesmirkide tditmisega.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb 7 peatiikist ja 20 paragrahvist. Eelndu iilesehitus on jargmine:

— 1. peatiikk ,,Uldsitted* (§-d 1-3);

2. peatiikk ,,Stipendiumi andmise alused* (§-d 4-6);

3. peatiikk ,,Nouded taotlejale ja taotlusele* (§-d 7-9);

4. peatiikk ,, Taotlusvooru avamine, taotluse esitamine ja menetlemine ning taotluse kohta
otsuse tegemine® (§-d 10—14);

5. peatiikk ,,Stipendiumi maksmise tingimused, aruandlus ja tagasindudmine* (§-d 15-17);
6. peatiikk ,,Poolte digused ja kohustused (§-d 18-19);

7. peatiikk ,,Vaidemenetlus* (§ 20).

[y

. peatiikk. Uldsitted

Selles peatiikis sdtestatakse madruse reguleerimisala, toetuse andja, stipendiumi andmise
eesmark ja tulemus.



Paragrahviga 1 kehtestatakse mééruse reguleerimisala. Méérusega kehtestatakse kogukonna
eestvedaja stipendiumi andmise taotlusvooru ldbiviimise, stipendiumi taotlemise, taotluste
menetlemise, stipendiumi kasutamise ning tagasindudmise tingimused ja kord. Mé&érust
kohaldatakse fiiiisilistele isikutele makstava stipendiumi puhul, mille eesmirk on toetada
kogukondade eestvedajate enesearengut ja kogukondliku voimekuse kasvu, aidates seeldbi
kaasa kogukondade elujoulisuse ja sidususe tugevdamisele.

Paragrahviga 2 sitestatakse stipendiumi andmise eesmérk ja tulemus.

Kogukonna eestvedaja stipendium on tulevikku suunatud toetus, mille eesmérk on toetada ja
arendada motiveeritud ning kogukonna arenguks vajalike oskuste, teadmiste ja vdimetega
eestvedajaid. Stipendium aitab kaasa eestvedajate teadliku ja sihipdrase arengu toetamisele, et
nad saaksid oma kogukondades ellu viia positiivseid muutusi, kéivitada arenguprotsesse ning
luua usalduslikke partnerlussuhteid kohaliku omavalitsuse ja teiste osapooltega.

Stipendiumiga luuakse voimalused teadmiste ja kogemuste omandamiseks néiteks koolitustel,
konverentsidel voi Oppereisidel osalemise kaudu. Samuti vdimaldab stipendium kasutada
individuaalset mentorlust, mis toetab eestvedajat tema rolli tiitmisel ja arendab strateegilist
motlemist, kaasamisoskusi ning koostoovoimekust.

Naited praktikast:

o Stipendiumi toel osales viikevalla kiilavanem Rootsi kogukonnaarengu &ppereisil,
mille jérel tootas ta vilja kiilakeskuse iihiskasutusmudeli ja rakendas selle koostdos
vallavalitsusega.

e Noorte eestvedaja kasutas stipendiumit, et 1dbida kogukonna juhtimise ja kaasamise
koolitus ning rakendas seejidrel omandatud teadmisi kohaliku noortekogu taasloomisel
ja kogukonnapohise siindmustesarja kdivitamisel.

o Kogukonnaiihenduse eestvedaja arendas stipendiumi toel oma teadmisi vaimse tervise
teemal ning 161 kohalike elanike jaoks tugivorgustiku, kaasates koostdOpartneritena
kohaliku kooli ja perearsti.

Stipendiumi  tulemusena  tegutsevad  kogukondades inspireerivad, teadlikud ja
koostoovoimelised eestvedajad, kes on vOimelised algatama ning vedama kogukondlikult
olulisi muudatusi. Nad suudavad koondada inimesi iihise eesmérgi nimel tegutsemiseks,
suurendavad kogukonna sidusust ja elujdudu ning loovad uusi koostodvorme kohaliku
omavalitsuse, kolmanda sektori ja teiste kogukondlike huviriihmade vahel.

Stipendium on sihipédrane investeering kohaliku tasandi sotsiaalsesse kapitali — inimestesse,
kelle tegevus loob kogukondades kestvat positiivset moju.

Paragrahviga 3 nimetatakse toetuse andjaks Sihtasutus Kodanikuiihiskonna Sihtkapital
(edaspidi KUSK vdi toetuse andja), kes menetleb toetuse taotlusi (edaspidi taotlus), teeb
stipendiumi véljamakseid ja teostab jdrelevalvet stipendiumi kasutamise iile. Toetuse andja
vastutab taotlusvooru véljakuulutamise ja koordineerimise eest, teavitab stipendiumi saamise



voimalusest, menetleb esitatud taotlust ning otsustab, kas taotlus rahuldada voi mitte jne.
Toetuse andja tdpsem Oiguste ja kohustuste loend on toodud §-s 19.

2. peatiikk. Stipendiumi andmise alused

Paragrahviga 4 sitestatakse toetatavad tegevused.

Stipendiumit antakse tegevustele, mis on suunatud tulevikku ning keskenduvad teadmiste ja
oskuste omandamisele ning vdimete arendamisele. Peamine eesmérk on toetada tegevusi, mis
aitavad otseselt kaasa stipendiumi andmise eesmirgi ja seatud tulemuste saavutamisele.
Stipendiumi siht on tugevdada stipendiumi saaja suutlikkust ning panustada jatkusuutlikult
kogukonna vdi organisatsiooni arengusse.

Toetatavad tegevused on mitmekiilgsed ning hdlmavad erinevaid dppimis- ja arenguvdimalusi,
mis on vajalikud oskuste tdiendamiseks ning koostoo tugevdamiseks. Esiteks holmab
stipendiumi kasutamine osalemist erinevatel koolitustel, seminaridel, arenduspédevadel ja
oppevisiitidel, mis vdimaldavad omandada uusi teadmisi ja kogemusi.

Teiseks on oluline mentorluse kaasamine kogu toetuse kasutamise perioodil. Mentorlus aitab
tdpsustada arengueesmirke ning toetab pidevalt arenguprotsessi, pakkudes juhendamist ja
ndustamist. Aktsepteeritud on mentor, kellega KUSK on sdlminud lepingu ning tasustab
mentori t60d lepingus kokkulepitud tingimustel.

Kolmandaks toetatakse koostod ja partnerluste arendamist kohaliku omavalitsuse,
kogukonnaliikmete ning teiste organisatsioonide ja asutustega. Selline koost66 voimaldab luua
tugevamaid sidemeid ja efektiivsemalt vastata kogukonna vajadustele.

Lisaks kaasneb stipendiumiga kogukonna arenguvajaduste ja -eesmérkide kaardistamine ning
uute arengualgatuste ettevalmistamine ja kdivitamine. See aitab suunata tegevusi sihipdraselt ja
toetada pikaajalist arengut.

Samuti on oluline heade praktikate ja kogemuste dppimine ning nende kohandamine teistest
kogukondadest voi valdkondadest. See voimaldab rakendada juba tdendatud lahendusi ja
meetodeid.

Ldpuks voib stipendiumiga kaasneda ka muu taotleja poolt pohjendatud ja vajalik tegevus, mis
aitab tdita taotlusvooru eesmadrki. Sellised tegevused peavad aitama kasvatada eestvedaja
suutlikkust kogukonna arengut juhtida ning toetada partnerluspdhist koostodd.

Paragrahviga S reguleeritakse kulu abikdlblikkust.

Loige 1. Kidesoleva midruse raames on abikdlblikud kulud selgelt méiratletud, et tagada
stipendiumi sihipdrane ja tGhus kasutamine. Abikdlblik on kulu, mille on teinud stipendiumi
saaja tegevuse abikOlblikkuse perioodil ja mis vastab taotlusvooru eesmaérkidele ning on
vajalik, pohjendatud ja otseselt seotud tegevuste elluviimisega. Tegemist on kulu abikdlblikuks
lugemise iildpohimottega.



Loikes 2 on méddratletud abikdlblikud kulud, mis holmavad kavandatud tegevuste elluviimisega
otseselt seotud kulusid. Nende hulka kuuluvad tegevustega seotud iirituste ja koolituste
korraldamise ning osalemise kulud ning toetatavate tegevuste elluviimiseks vajalike
sisseostetavate teenuste kulud, mis peavad olema eelnevalt taotluse eelarves kavandatud.
Abikdlblikeks loetakse ka riiklikke makse ja 16ive, mida Eesti riik ei tagasta, nditeks kdibemaks,
ning muud pdhjendatud ja tegevustega seotud kulud, mis on selgelt ette nihtud ja pdhjendatud
tegevuste eelarves. Koik kulud peavad olema otseselt seotud taotlusvooru eesmirkide
tditmisega ning kasutatud sihipéraselt ja ldbipaistvalt.

Loige 3. Mitteabikdlblike kulude hulka kuuluvad muu hulgas maa ja kinnisvara soetamine,
finantskulud, viivised ja trahvid, huvide konfliktiga seotud tehingud ning juba teisest projektist
rahastatud kulud. Selged juhised aitavad véltida véérkasutust, tagades avalike vahendite tdhusa
ja eesmirgipirase kasutamise.

Loike 4 eesmérk on viltida huvide konflikti projekti kavandamisel ja elluviimisel ning selles
satestatakse eraldi otsustuskord nende tasuliste tehingute jaoks, mis seonduvad seotud
isikutega.

Ldike 5 jargi peavad koik kulud olema tdendatud asjakohaste raamatupidamisdokumentidega,
nagu arved vOi samavéairse tdendusviirtusega dokumendid, et kulutused oleksid 14bipaistvad
ja kontrollitavad.

Paragrahviga 6 sitestatakse abikdlblikkuse periood.

Ldike 1 kohaselt on stipendiumi abikdlblikkuse periood ajavahemik, mille kestel tehakse
tegevusi ja kulutusi stipendiumi kasutamiseks.

Ldige 2. Kuupdevadega midratletud abikdlblikkuse periood esitatakse konkreetse taotlusvooru
tingimustes.

Loikes 3 on sitestatud, et stipendiumi abikdlblikkuse perioodi on vdimalik pikendada vaid
pohjendatud juhtudel. Sitte eesmirk on pakkuda paindlikkust olukordades, kus tegevuste
elluviimisel tekivad ootamatud ja stipendiumi saajast sdltumatud viivitused, nagu:

e force majeure ehk loodusonnetused voi muud ettendgematud takistused;

e viivitused koostddpartnerite poolt;

e sellised olulised muudatused tegevuste elluviimise tingimustes, mida ei olnud véimalik

ette néha.

Pikendamise taotlemisel tuleb esitada selged pdhjendused ja tdendid viivituste kohta ning
ndidata, kuidas eesmérgid on vdimalik siiski saavutada. See aitab tagada, et stipendiumi
kasutamine on ldbipaistev, pdhjendatud ja sihipdrane. Sitet rakendatakse kooskdlas
konkreetsete juhiste ja hindamiskriteeriumidega, mis on méadratletud késkkirjas.



3. peatiikk. Nouded taotlejale ja taotlusele
Paragrahviga 7 sitestatakse, kes kvalifitseerub stipendiumi taotlejaks.

Stipendiumi taotlejaks voib olla vaid teovdimeline fiilisiline isik, kes on kogukonna poolt
tunnustatud ja toetatud eestvedaja ning tegutseb avalikes huvides kogukonna arengut
edendades. Selline tingimus tagab, et stipendiumi saavad need isikud, kellel on kogukonnas
tegelik toetus ja autoriteet, mis suurendab tegevuste moju ja jatkusuutlikkust. Lisaks peab
taotleja olema uus stipendiumi saaja ehk ta ei ole varasemalt KUSKi kogukonna eestvedaja
stipendiumi saanud, et voimaldada ressursside jaotamist laiemale ringile ning toetada erinevaid
eestvedajaid. Samuti ei saa stipendiumi taotleda isikud, kes on seotud toetuse andja organitega
nagu ndukogu litkkmed, to6tajad, hindamiskogu litkmed v6i maakondliku arenduskeskuse
konsultandid, et véltida huvide konflikte ning tagada stipendiumi andmise protsessi ausus ja
labipaistvus. Need tingimused loovad selged piirid, kes vdivad stipendiumi saada, ning
kindlustavad, et stipendium jouab kogukonna eestvedajateni, kes tegutsevad kogukonna
huvides.

Paragrahviga 8 sitestatakse, millistele nduetele peab taotleja vastama. Taotleja peab vastama
teatud tingimustele, mille alusel tuvastatakse, kas taotleja on usaldusvdirne ning kas tal on
olemas tegevuste elluviimiseks vajalik suutlikkus ja valdkondlik padevus, sealhulgas vdime
korrektselt asjaajamist korraldada ja oma kohustusi tiita.

Taotleja peab olema suuteline kavandatud tegevust 1dbi viima. Taotlejal ei tohi olla kehtivaid
kohustusi toetuse andja ees. Taotlejal ei tohi olla riiklike maksude ja maksete volga, vilja
arvatud juhul, kui see vOlg on tdies ulatuses ajatatud. Kui taotlejal on maksu- vo1 maksevodlad,
mis ei ole ajatatud, pole nimetatud ndue tdidetud. Teavet maksuvola olemasolu kohta saadakse
Maksu- ja Tolliametilt. Maksukorralduse seaduse § 27 10ike 1 punktide 4 ja 5 jéirgi on
maksuvola ning ajatatud maksuvola andmed avalik teave, mida maksuhaldur voib igaiihele
avaldada ilma maksukohustuslase ndusoleku ja teadmiseta.

Juhul kui taotleja on varem saanud riigieelarvest, Euroopa Liidu vdi muudest vahenditest
toetust, mis on kuulunud tagasimaksmisele, saab ta stipendiumi iiksnes juhul, kui kdik
tagasimaksed on tehtud méaratud tihtajaks ja ndutud summas. See on vajalik selleks, et viltida
olukorda, kus riik toetab taotlejat, kes ei tdida oma kohustusi. Silmas on peetud koiki
riigieelarvelistest vahenditest makstavaid toetusi (mitte iiksnes KUSK-i makstud toetusi),
Euroopa Liidu makstavaid toetusi vo1 muudest vélisvahenditest makstavaid toetusi. Noude
mote ei ole kohustada tagasimaksmisele kuuluvat toetust tagasi maksma enne tagasimakse
tahtaega, vaid sellega ajendatakse tagasimaksmisele kuuluvat toetust tagasi maksma tihtajaks.

Samuti on oluline, et taotleja suhtes ei ole algatatud pankrotimenetlust. Kui selgub vastupidine,
saab jdreldada, et taotlejal puudub tegevuse elluviimiseks vajalik finants-, haldus- ja
toimimissuutlikkus. Teavet pankrotimenetluse kohta saab driregistrist, samuti viljaandest
Ametlikud Teadaanded.



Lisaks ei tohi taotlejat olla karistatud majandusalase, ametialase, varavastase, avaliku korra,
riigi julgeoleku vai avaliku usalduse vastase siiiiteo eest voi kui teda on karistatud, siis on ta
karistusandmed karistusregistrist kustutatud.

Paragrahviga 9 miiratakse kindlaks andmed, mida taotlus peab sisaldama, ja nduded taotluse
sisule.

Taotlus peab vormiliselt sisaldama vdhemalt teavet taotleja (sh nimi, isikukood,
kontaktandmed, arveldusandmed), taotletava stipendiumi summa ning kaasatud mentori kohta.
Nimetatud teave ja andmed on aluseks kéesoleva méédruse §-s 12 sdtestatud taotluse
vorminduete kontrolliks.

Loikes 3 on sitestatud olulised tingimused, millele taotlus peab vastama. Punkti 1 kohaselt peab
taotlus sisaldama kinnitust, et taotleja vastab miiruse §-des 7 ja 8 sétestatud tingimustele. Noue
kinnitada vastavust eeltoodud tingimustele tagab, et taotleja on teadlik koigist toetuse
saamiseks kehtestatud kriteeriumidest ja tdidab neid. Punkt 2 seab tingimuseks topeltrahastuse
puudumise. See ndue vilistab olukorrad, kus samade tegevuste jaoks saadakse rahastust
mitmest allikast, mis v0iks viia topeltrahastamiseni ja ressursside ebatdhusa kasutamiseni.
Samuti aitab see sdilitada rahastamise l4bipaistvust ja ausust. Punkti 3 kohaselt peab taotlus
sisaldama taotleja ndusolekut anda KUSKile digus téddelda ja avalikustada stipendiumi saaja
isikuandmeid KUSKi iilesannete tditmiseks vajalikus ulatuses, mis tagab andmete
nduetekohase kasutamise ning ldbipaistvuse. Punkt 4 sdtestab, et taotluses tuleb pdhjalikult
kirjeldada kogukonna vajadusi ja eesmirke, mis on suunatud kogukonna elujdulisuse
kindlustamisele voi uute arenguetappide algatamisele, rohutades nii kogukonna kui ka taotleja
sihte. Taotleja peab selgitama ka oma vajadusi teadmiste, oskuste ja voimete arendamiseks, et
tohusamalt toetada kogukonna arengut vastavalt kehtiva méédruse nduetele. Tdhtis on ka
partnerite labimdeldud kaasamine ning koost6d kohaliku omavalitsuse, teiste kogukondade,
organisatsioonide ja asjakohaste asutustega, mis tugevdab toetuse moju ja laiendab
koostodvorgustikku. Taotlus peab sisaldama tegevuskava, mis koondab omavahel seostatud
tegevused eestvedaja arengu toetamiseks ning pohjendab, kuidas need tegevused vdoimaldavad
eestvedajal paremini kogukonda arendada. Lisaks on ndutav kaasata mentor, kes toetab
stipendiaadi enesearengut ja tunneb tema tegutsemisvaldkonda ning kelle digiallkirjastatud
kinnituskiri nditab valmisolekut toetada tegevuskava elluviimist, tutvuda mééruse tingimustega
ning kinnitab eelnevate lepinguliste kohustuste nduetekohast tditmist viimase kahe aasta
jooksul. Lopuks peab taotlus sisaldama iiht kaaskirja, mille on allkirjastanud vdhemalt viis
taotleja kogukonna liiget, mis kinnitab taotluse ja tegevuskavaga tutvumist ning pdhjendab
taotleja toetamise ja tegevuskava elluviimise vajalikkust, ndidates sellega kogukonna tuge ja
usaldust eestvedaja vastu.

4. peatiikk. Taotlusvooru avamine, taotluse esitamine ja menetlemine ning taotluse kohta
otsuse tegemine

Paragrahviga 10 sitestatakse taotlusvooru avamine ja taotluse esitamine.



Kogukonna eestvedaja stipendiumi taotlusvoor kuulutatakse vélja konkursi teavituse
avaldamisega KUSK-i veebilehel viihemalt seitse kalendripdeva enne taotlusvooru avamist.

Taotlusvooru viljakuulutamise teade peab sisaldama vdhemalt jirgmist teavet: toetuse andja
andmed (nimi, aadress, kontaktisiku (kellelt saab lisateavet) e-posti aadress ja telefoninumber);
sihtrithm, keda oodatakse taotlusvoorus osalema; taotluse esitamise tdhtaeg ja aadress ning
taotlusvooru tingimused.

Loike 3 kohaselt sdtestatakse taotlusvooru tingimustes védhemalt stipendiumi andmise
eesmargid ja oodatavad tulemused, stipendiumi abikdlblikkuse periood ja taotlusvooru eelarve,
taotlusele ja taotlejale esitatavad nduded ning taotluse hindamise kriteeriumid.

Loike 4 kohaselt tuleb taotlus esitada kehtival vormil toetuse andja ettendhtud infosiisteemis
aadressil https://toetused.kul.ee/et/login. Ndue esitada taotlus KUSKi kehtival taotlusvormil
infosiisteemi kaudu tagab taotlusprotsessi standardiseerituse, lébipaistvuse ja lihtsuse.
Infoslisteemi kasutamine muudab taotlusandmete siilitamise ja tootlemise tohusamaks ning
tdnu sellele vastavad taotlused iihtsetele tehnilistele ja sisulistele nduetele.

Paragrahviga 11 sitestatakse taotluse menetlemise aeg. Kuna taotluste menetlemise
protseduur nédeb ette taotluste vorminduetele vastavuse kontrolli, taotluste hindamist,
kiaskkirjade ettevalmistamist, vormistamist ja kooskdlastamist, siis on praktika ndidanud, et
olenevalt esitatud taotluste arvust, mahust ja kvaliteedist voib nende menetlemiseks kuluda kuni
70 kalendripdeva.

Paragrahviga 12 reguleeritakse taotleja ja taotluse nduetele vastavuse kontrollimist.

Loigete 1-3 kohaselt kontrollib toetuse andja, kas taotleja ja tdhtajaks esitatud taotlus vastavad
médruses sétestatud nduetele. Juhul, kui taotlus sisaldab vormilisi puudusi, méiératakse tdhtaeg
nende korvaldamiseks. Seda sitet ei kohaldata seega juhul, kui taotluses esineb sisulisi puudusi.

Toetuse andja jitab taotluse 14bi vaatamata, kui see ei olnud esitatud tdhtajaks. Toetuse andja
vOib taotluse esitamise tdhtaja ennistada vastavalt haldusmenetluse seaduse (HMS) sitetele.
Tdhtaega voib ennistada nii toetuse andja omal algatusel kui ka taotleja vastava avalduse alusel.
Mbolemal juhul peab ennistamiseks olema mojuv pohjus.

Toetuse andja voib juhul, kui taotluse ldbivaatamise kdigus selgub, et taotlus ei ole piisavalt
selge voi selles esinevad puudused, kiisida taotlejalt selgitusi ja lisadokumente taotluses
esitatud andmete kohta vdi nduda taotluse tdiendamist voi muutmist. Taotlejale edastatakse
Taotluste menetlemise siisteemi kaudu vastav teade, milles on kirjeldatud asjaolud, mis vajavad
lisaselgitusi voi -teavet voi tdiendamist, ning mérgitud tdhtpdev puuduste kdrvaldamiseks. Kui
puudus korvaldatakse, loetakse puudusega seotud ndue tdidetuks. Toetuse andja jitab taotluse
1dbi vaatamata ja sisuliselt hindamata, kui taotleja ei ole tidhtaja jooksul puudusi kdrvaldanud
vo1 kui nende kdrvaldamise raames esitatud lisateave ei anna ikkagi alust lugeda noue tiidetuks.
Asjakohane teade edastatakse taotlejale ja tema taotluse kohta tehakse rahuldamata jatmise
otsus.


https://toetused.kul.ee/et/login

Loike 4 kohaselt tunnistatakse taotlus nduetele vastavaks, kui taotleja ja taotlus vastavad
maiiruse nduetele. Toetuse andja saab tunnistada taotleja ja taotluse nduetele vastavaks juhul,
kui on tdidetud koik kdesoleva madruse §-des 7-9 sitestatud nduded.

Paragrahviga 13 reguleeritakse nduetele vastavaks tunnistatud taotluse hindamise pdhimotted.

Kui KUSK on taotluse libi vaadanud ning kontrollinud taotleja ja taotluse nduetele vastavust,
hindab nduetekohast taotlust kolmeliikmeline hindajatekogu (edaspidi hindajad). Hindajad
peavad kooskdlas korruptsioonivastase seadusega kinnitama oma erapooletust ning sdltumatust
hinnatava taotluse ja taotleja suhtes. Seotuse olemasolu korral on hindaja kohustatud ennast
HMS §-s 10 toodud tingimustel ja korras taandama.

Loike 4 jargi hindavad hindajad taotlust jargmiste kriteeriumite alusel:

1) vajaduste analiiiisi sisukus. Hinnatakse kogukonna eestvedaja enesearengu ja kogukonna
vajaduste kirjelduste pohjalikkust ning nendevahelist loogilist seost.

2) motivatsioon ja kogemus. Hinnatakse taotleja soovi ja vOoimekust panustada nii enese- kui
kogukonna arengusse, taotleja senist usaldusvairsust ning kogukonnaliikmete hinnangut.

3) eesmirkide ja tegevuste sisukus. Hinnatakse seatud eesmérkide ja nende saavutamise
hindamise realistlikkust ja arusaadavust ning vastavust kirjeldatud vajadustele, samuti
tegevuskava selgust ja pdhjalikkust.

4) mentori roll ja koostodvoimekus. Hinnatakse mentori rolli kirjeldust stipendiumi kasutamise
perioodil, taotleja koost6dd kogukonnaga ning partnerite kaasamise pohjendatust ja kvaliteeti
eesmirkide saavutamiseks.

Kriteeriumite selge sdtestamine on oluline selleks, et taotlejale oleks arusaadav, mida
hinnatakse. Samuti on ldbipaistvad ja selgelt kirjeldatud kriteeriumid taotlejale abiks taotluse
koostamisel ning tegevuste ja tulemuste kirjeldamisel. Uhtlasi on selgelt kirjapandud asjaolud
juhendiks taotluste hindajatele ja otsuse tegijatele. Kokku saab {ihele taotlusele anda
maksimaalselt 100 punkti. Et viltida olukorda, kus kiill nduetele vastav, kuid sisuliselt nork
taotlus saaks rahastuse, ndhakse taotluse sisule ette miinimumpunktisumma, milleks on 70
punkti. Livendi kehtestamine tagab, et toetust saavad ainult need taotlused, mis on piisavalt
asjakohased ja kvaliteetse sisuga.

Nouetele vastavate taotluste hindamistulemuste ja ettepanekute arutamiseks toimub hindajate
koosolek. Kui hindajad on andnud samale taotlusele oluliselt erinevaid koondhindeid (iile 25-
punktine vahe), peavad nad erinevuse pohjuseid thiselt arutama. Selline ndue aitab véltida
hindamisvigu ja vidhendada subjektiivsuse moju, saavutades iihtlasema ning pdhjendatuma
hindamistulemuse.

Hindamisprotsessi konfidentsiaalsuse tagamiseks ei avalikustata teavet, milles taotluste
hindajate nimed on isikuliselt seostatud nende antud kriteeriumipdhiste hindamispunktidega.
See tagab hindamise erapooletuse ja usaldusvdidrsuse. Andmekaitse Inspektsioon on
viljendanud seisukohta, et ,,eksperdi nime avalikustamine kujul, mil see on kokkuviidav tema



antud hindamispunktide ja/voi hinnangute/kommentaaridega, voib kaasa tuua hindajale eraeclu
olulise riive nt vdimaliku riinnaku niol*.!

Hindamise tulemusena tekib paremusjirjestus. Taotlused, mis on saanud vihemalt 70 punkti,
jarjestatakse hindamistulemuste alusel alates kdrgeimast koondhindest. Toetusi eraldatakse
vastavalt sellele jérjestusele seni, kuni vastava vooru eelarvelised vahendid on ammendunud.
Kui taotlusvooru eelarve ammendub, jddvad madalamale jérjestatud taotlused rahastusest vilja,
isegi kui nende hinne iiletab ldvendi.

Paragrahviga 14 reguleeritakse taotluse rahuldamise ja rahuldamata jatmise otsuse tegemise
tingimused ning kord.

KUSK teeb taotluse rahuldamise vdi rahuldamata jitmise otsuse hindajate ettepanekul.

Taotlus jéetakse rahuldamata, kui see ei vasta tiielikult méaruse nduetele. Rahuldamata jétmise
aluseks voib olla, kui taotluse koondhinne on alla 70 punkti, eelarvevahendite puudumine
pingerea alusel, olukord, kus selgub, et taotluses on esitatud ebadigeid voi mittetdielikke
andmeid ning puudused on toetuse andja maératud tihtpidevaks kdrvaldamata, voi kui taotleja
vOi temaga seotud isik mdjutab taotluse menetlemist pettuse voi dhvardusega voi muul
oigusvastasel viisil. Taotluse rahuldamata jétmise otsuses mérgitakse vihemalt otsuse tegemise
kuupdev, taotleja nimi, otsuse pdhjendus ja antud punktisumma ning selgitus otsuse
vaidlustamise korra kohta.

Taotluse rahuldamise otsuses sitestatakse vihemalt otsuse kuupéev, stipendiumi saaja andmed,
toetuse summa ja toetatavad tegevused, teavitusnduded tegevused véhese tdhtsusega abi
andmise korral. Samuti sisaldab otsus viidet vaidlustamise korra kohta.

Taotlejale saadetakse tema kohta tehtud otsus elektrooniliselt kiimne t60pédeva jooksul parast
otsuse vastuvatmist.

Kdigi stipendiumi saanud isikute nimekiri koos stipendiumi kasutamise eesmairgi, tegevuste
lihikirjelduse, tegutsemispiirkonna ja stipendiumi summaga avaldatakse toetuse andja
veebilehel www.kysk.ee stipendiumide andmise avalikustamise ja ldbipaistvuse eesmargil.

Paragrahviga 15 reguleeritakse stipendiumi ja mentori tasu védljamaksmise tingimusi.

Kui hindamisotsuse alusel kuulub taotlus rahuldamisele, annab toetuse andja vilja késkkirja.
Kiskkirjaga sétestatakse iiksikasjalikumad tingimused toetuse véljamaksmiseks. Stipendiumi
suurus {ihe taotleja kohta on kuni 5000 eurot.

Mentori tasu arvestatakse ja makstakse viljapool stipendiumisummat ning selle tasub KUSK,
mis sOlmib mentoriga lepingu. Mentori tasu on 30 eurot/tund ja tasu voib olla kokku kuni 2000
eurot (brutotasuna).

Paragrahviga 16 sitestatakse stipendiumi kasutamisega seotud aruandluskohustuse nduded,
millega reguleeritakse seda, kuidas toimub stipendiumi saaja (stipendiaadi) aruandlus, millised
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on tdhtajad, aruannete kontrollimise kord ja voimalikud tagajirjed, kui aruandlus voi labiviidud
tegevused ei vasta nouetele.

Stipendiumi saaja kohustub esitama aruande kaskkirjas méératud tdhtajaks. Aruanne voimaldab
toetuse andjal hinnata, kuidas tegevused ja eesmérgid on projekti ellu viidud, ning tuvastada
voimalikke korvalekaldeid voi tegevuste timberkorraldamise vajadust. See annab ka iilevaate
kavandatud tegevuste lldisest tulemuslikkusest ja nende mojust. Regulaarne jérelevalve
suurendab ldbipaistvust ja aitab tagada avalike vahendite tGhusa kasutamise. Hindamise
eesmirk on tagada, et tegevused on ellu viidud tulemuslikult, stipendiumi vahendeid on
kasutatud eesmaérgipdraselt ja koik tegevused vastavad kinnitatud ajakavale.

Mentor esitab digiallkirjastatud aruande etteantud aruandevormil stipendiaadile 7
kalendripdeva jooksul pidrast abikdlblikkuse perioodi 16ppu. Koos stipendiaadi aruandega
esitatud mentori aruanne on toetuse andjale mentori lepingulise to6tasu arvestamise aluseks.

Stipendiumi saaja peab koostama aruande, kasutades TMSis olevat aruande vormi. Kui aruande
kontrollimisel ilmnevad puudused (nt ebatdpsused, lisadokumentide puudumine), on toetuse
andjal digus teha ettepanek nende korvaldamiseks.

Kui stipendiumi saaja aruandluses voi stipendiumi kasutamisega seotud dokumentides on
esitatud ebadigeid voi puudulikke andmeid voi kui kavandatud tegevusi ei ole kdskkirjaga
méidratud tdhtajaks ja tingimustel ellu viidud voi need ei ole tdendatud, on toetuse andjal digus
aruannet mitte kinnitada. Selle sdttega tagatakse, et stipendiumi kasutamine on lébipaistev ja
vastab kehtestatud nduetele, ning kaitstakse toetuse andja digust rikkumiste korral sekkuda.

Paragrahviga 17 sitestatakse stipendiumi tagasindudmise kord.

Eelnduga sitestatakse tingimused, mille korral on toetuse andjal digus nduda makstud
stipendium osaliselt voi tdielikult tagasi. Need tingimused on moeldud tagama, et stipendiumi
kasutatakse sihipdraselt, ldbipaistvalt ja kooskdlas mééruses sédtestatud nduetega.

Stipendium noutakse tédielikult voi osaliselt tagasi, kui ei ole tdendatud heakskiidetud taotluses
kavandatud tegevuste tulemuste ja eesmirkide saavutamist voi kui stipendiumi ei ole kasutatud
otsuses ettendhtud korras ja tingimustel. Samuti on tagasindudmine pdhjendatud juhul, kui
stipendiumi saaja ei esita aruannet, mis kinnitab, et toetust on kasutatud korrektselt.

Olulised rikkumised teavitusnduetes voi tdhtaegade liletamine vdivad samuti pdhjustada
tagasindude. Sellised rikkumised vdivad kahjustada stipendiumi kasutamise avalikku ndhtavust
vO1 mojutada teiste seotud osaliste t60d ja eesmirke. Teavitusnduded tulenevad kéesoleva
méidruse § 18 10ike 2 punktist 5.

Stipendium tuleb tagasi maksta, kui selgub, et taotlus rahuldati valeandmete pdhjal voi kui
stipendiumi saaja on varjanud olulist teavet. Tagasindudmine on vdimalik ka juhul, kui
stipendiumi saajal on toetuse andja ees muid tditmata rahalisi kohustusi, mis nditavad
ebausaldusvédrsust rahaliste kohustuste tditmisel.
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Kui stipendium jédb otsuses midratud tdhtajaks kasutamata voi stipendiumi saaja esitab
avalduse stipendiumi kasutamisest loobumise kohta, on stipendiumi tagasindudmine loogiline
samm, et viltida vahendite eesmirgitut kasutamist. Selle sitestamine on vajalik, kuna KUSKi
teistes taotlusvoorudes on selliseid olukordi esinenud.

Need tingimused tagavad, et stipendiumi kasutatakse lébipaistvalt ja tulemuslikult, toetades
programmi eesmirke ning minimeerides vairkasutuse riski.

Toetuse andja otsustab stipendiumi osalise voi tdieliku tagasindudmise kaalutlusdiguse
kohaselt. Kui stipendiumi saaja on eiranud oma kohustusi vdi talle kehtestatud ndudeid ja
rikkumine tdi kaasa rahalise mdju, kuid toetuse andjal ei ole voimalik rahalise moju suurust
hinnata, vdhendatakse stipendiumi protsentuaalselt olenevalt rikkumise raskusest ja mdjust
kulu abikdlblikkusele. Stipendiumi tagasindudmine vdi summa vdhendamine otsustatakse
kdesoleva médruse §-s 16 sdtestatud aruandluse kdigus.

Stipendiumi tagasindudmise otsust ei tehta, kui puudus korvaldatakse vdi kohustus voi ndue
tdidetakse poolte vahel kokkulepitud aja jooksul voi kui stipendiumi saaja avastas ja teatas
toetuse andjale esimesel voimalusel, et talle on hiivitatud mitteabikdlblik kulu, ning tagastas
stipendiumi.

Kui tagasimakstavat stipendiumi tdhtajaks tagasi ei maksta, nduab toetuse andja tagasimakstava
stipendiumi tagasi voladigusseaduse 52. peatiiki (§-d 1027-1042) ehk alusetu rikastumise sétete
kohaselt. Sellisel juhul teavitatakse stipendiumi saajat stipendiumi tagasindudmisel
ettevOetavatest sammudest kirjalikult.

Paragrahviga 18 sitestatakse stipendiaadi (stipendiumi saaja) tildised digused ja kohustused,
mis tagavad, et stipendiumi andmine vastab haldusmenetluse pohimdtetele, ning aitavad téita
haldusorgani kohustusi stipendiumi saajate ees ja tagada stipendiumi andmise jarelevalve.

Loike 1 jirgi on stipendiumi saajal digus saada toetuse andjalt teavet ja nduandeid, mis on
seotud méadruses vOi taotluse rahuldamise otsuses sidtestatud nduete ja stipendiumi saaja
kohustustega. Samuti on stipendiumi saajal igal ajal digus stipendiumist loobuda voi see
tagastada.

Loikes 2 on sitestatud stipendiaadi kohustused. Kohustusi rakendatakse alates taotluse
rahuldamise otsusest. Stipendiaat peab tagama mdiédruses sitestatud kohustuste tditmise ja
tegevuste eduka elluviimise.

Paragrahviga 19 sitestatakse toetuse andja digused ja kohustused.

Ldike 1 jérgi on toetuse andjal digus kontrollida stipendiumi kasutamise eesmirgipérasust,
saada stipendiaadilt stipendiumi kasutamise kohta teavet, tutvuda dokumentidega, nduda
stipendiumi osalist vOi tdielikku tagastamist ning keelduda stipendiumi maksmisest, kui
stipendiaat rikub mééruses sitestatud tingimusi voi kaldub méadruses sétestatust muul wviisil
korvale.
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Loike 2 kohaselt peab toetuse andja edastama taotlejale voi stipendiaadile méirusega
reguleeritud otsused, kontrollima toetatavate tegevuste elluviimist ning teavitama stipendiaati
méiiruses ja muudes stipendiumi kasutamist reguleerivates digusaktides tehtud muudatustest.

Paragrahviga 20 reguleeritakse vaide esitamist ja menetlemist. Toetuse andja otsuse voi
toimingu peale voib esitada vaide haldusmenetluse seaduses sitestatud korras. Vaide lahendab
toetuse andja.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelnduga ei voeta iile ega rakendata Euroopa Liidu digust.
5. Miéruse méjud

5.1. Sotsiaalne moju

Sihtrithm: teovoimelised fiilisilised isikud, kes on kogukonna poolt toetatud ja tunnustatud
eestvedajad ning tegutsevad kogukonna heaks avalikes huvides. Hinnanguliselt vdib toetusest
mojutatud olla paarsada kogukonna eestvedajat ja kogukonda. Alates 2022. aastast on
kogukonna eestvedaja stipendiumi saanud iile seitsmekiimne kogukonna eestvedaja.

Moju ulatus. Kogukonna eestvedaja stipendiumi andmine tugevdab kohalike eestvedajate
suutlikkust algatada ja ellu viia iihiskondlikult olulisi muutusi. Stipendiumi abil saavad
kogukonna eestvedajad juurde ressursse, teadmisi ja tegutsemisjulgust, mis aitavad neil
arendada juba alustatud voi uute lahendusteni viivaid algatusi. Stipendium vdimaldab
keskenduda siivitsi iihiskondlike probleemide lahendamisele, toetades seeldbi sotsiaalset
innovatsiooni rohujuuretasandil.

Stipendiumi toel elluviidavad tegevused aitavad kasvatada kogukonna sisest koostodd, luua
voimalikke to0kohti vOi parandada kohalike inimeste elukvaliteeti. Positiivne mdju voib
avalduda nii kogukonna sotsiaalses sidususes kui ka piirkondlikus arengus laiemalt.

Moju avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju esinemise risk on viike. Maédruse
rakendamisega kaasneb sihtrithmale positiivne moju, kuna avaneb toetusvdimalus enda ja
kogukonna arendamiseks.

Jireldus mdju olulisuse kohta: mdju sihtriithmale on pigem oluline, kuid positiivne.

5.2. MGoju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Sihtriihm: Sihtasutuse Kodanikuiihiskonna Sihtkapital to6tajad ning hindajate kogu hindajad,
kelle tilesanne on menetleda ja hinnata stipendiumi taotlusi.

KUSK-is to6tab 15 inimest. Lisaks koosneb KUSK-i hindajate kogu 15 sdltumatust eksperdist,
kelle iilesanne on tagada KUSK-i taotlusvoorude ja konkursside hindamise objektiivsus,

13



sOltumatus ning viltida huvide konflikte. Stipendiumi taotluste menetlemise ja hindamisega
puutub kokku maksimaalselt neli inimest. Seega on sihtrithm viga viike.

Moju ulatus: maiddruse rakendamisega kaasneb moningane todkoormus, kuid kuna
taotlusvoorude libiviimine ei ole toetuse andjale uus tegevus, ei teki vajadust lisatddkohtade
jarele. Mdju avaldumise sagedus ja ebasoovitava mdju esinemise risk on viike, sest KUSK-i
iilesandeid eelnduga ei muudeta. Seega ei kaasne vajadust muudatustega kohaneda.

Jiareldus méju olulisuse kohta: mdju sihtriihmale ei ole oluline.

6. Mairuse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Sihtasutus Kodanikuiihiskonna Sihtkapital teeb koik tegevused seoses stipendiumi andmisega
ehk korraldab taotlusvooru, menetleb stipendiumi taotlusi, ndustab taotlejaid ja stipendiaate
ning tagab stipendiumi andmise ja kasutamise kontrolli vastavalt maéirusele.

Stipendiumid antakse riigieelarve strateegiaga kodanikuiihiskonna arendamiseks eraldatud
eelarve alusel avatud taotlusvooru raames.

Mairusel puudub vahetu moju riigieelarve tuludele ja kuludele vorreldes toetusmeetme senise
rakendamisega.

Maiiruse rakendamiseks on vaja méérata taotluste hindajad, kelle iilesanne on hinnata taotlusi.
Hindajate t66 on tasustatud ja seda rahastatakse KUSK-i eelarvest.

7. Miiruse joustumine
Madérus joustub iildises korras, s.o kolmandal pdeval pérast Riigi Teatajas avaldamist. Kuna

midruse rakendamisega ei kaasne lisategevusi, puudub vajadus planeerida médrusega
kohanemiseks lisaaega.

8. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelnou esitatakse EIS-1 kaudu kooskolastamiseks Rahandusministeeriumile.
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