Ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seaduse muutmise ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1 Sisu kokkuvote

2017. aastal oli ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seaduse (edaspidi ELMS)
vastuvotmise eesmirk haldus- ja maksukoormuse vahendamise teel parandada viikeettevotjate
maksukditumist ja suurendada vabatahtlikku maksukuulekust. Kehtestatud erikorraga
lihtsustati nii maksude tasumise protsessi kui ka vdhendati maksukoormust. Ettevotluskonto
kasutajate arv ja konto kaudu deklareeritud tulude summad on aastatega joudsalt kasvanud.
Samas on praktikas esile kerkinud mitmeid kitsaskohti, mida analiitisiti 2022. aastal koostatud
valjatootamiskavatsuses. Selles anti lilevaade teemadest, mille tdttu ettevotluskonto ei pruugi
ajas jarjest enam kanda algset eesmirki ega olla mingist ajahetkest enam maksumaksja jaoks
atraktiivne maksude maksmise viis.

Eelnduga tehakse neli olulisemat muudatust ettevitluskonto kaudu teenitud tulu
maksustamisel. Muudatused puudutavad nii ettevotluskonto kasutajaid kui ka ettevotluskonto
kasutajalt teenust ostvaid juriidilisi isikuid.

Ettevotluskonto kasutusvaldkonna laiendamiseks muudetakse juriidilisele isikule teenuse
osutamisel tekkivat maksukohustust. Senine tdiendav tulumaksukohustus asendatakse
sotsiaalmaksukohustusega. Muudatusega vdheneb nii &rilthingu maksukoormus kui ka
suurenevad ettevotluskonto kasutaja sotsiaalsed tagatised.

Lisaks muudetakse ettevotlustulu maksu maéédra ja maksu jagamise reegleid. Muuhulgas
kaotatakse korgem maksumaééar, muutub kohustusliku kogumispensioniga (II sambaga) liitunud
ettevotluskonto kasutaja ettevotlustulu maksu mair ja sellest tulenevalt ka maksu jagamise
skeem.

1.2 Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja koostas Rahandusministeeriumi maksupoliitika osakonna ndunik Kairi
Ani (e-mail kairt.ani@fin.ee, tel 5885 1373). Eelndu juriidilist kvaliteeti kontrollis
Rahandusministeeriumi personali- ja digusosakonna digusloome valdkonna juht Virge Aasa (e-
mail virge.aasa@fin.ee, tel 5885 1493). Eelndu keelelise kontrolli tegi digusosakonna
keeletoimetaja Sirje Lilover (sirje.lilover@fin.ee).

1.3 Miérkused

Eelnduga muudetakse jargmisi seadusi:

- ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seadust (edaspidi ELMS) redaktsioonis RT 1,
11.03.2023, 58;

- maksukorralduse seadust (edaspidi MKS) redaktsioonis RT 1, 20.02.2024, 9;

- riikliku pensionikindlustuse seadust (edaspidi RPKS) redaktsioonis RT I, 14.12.2023,
7

- sotsiaalmaksuseadust (edaspidi SMS) redaktsioonis RT I, 21.11.2023, 4;

- tulumaksuseadust (edaspidi 7uMS) redaktsioonis RT I, 21.11.2023, 8.
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Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammiga. Samuti ei ole sellel seost Euroopa Liidu digusega.

Ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seaduse muutmise véljatootamiskavatsus oli EIS-s
kooskdlastamisel 2022. aastal (eelndu toimik nr 22-1313"). Eelnduga kavandatud muudatused
on vastavuses viljatodtamiskavatsuses esitatuga.

Vorreldes esimesele kooskdlastusele saadetud dokumentidega, on kiesolevale eelndule
lisandunud tdiendav muudatus, kus ELMS-i kehtestatakse uus § 7' (vt eelndu § 1 punkt 3).
Muudatus ei ole regulatiivne, st see kodifitseerib liksnes téna eksisteerivat faktilist olukorda ja
ei loo kellelegi uusi kohustusi ega muid koormisi. TeisisOnu, tegemist on véhetdhtsa
muudatusega hea digusloome ja normitehnika eeskirja § 1 16ike 2 punkti 5 tdhenduses, kuivord
sellega ei kaasne ei olulist diguslikku muudatust ega muud olulist moju. Seetdttu ei olnud
vajalik koostada antud muudatuse otstarbeks viljatootamiskavatsust.

Muudatuse eesmérk on realiseerida avaliku teabe seaduses (edaspidi AvTs) sdtestatud noue,
mille kohaselt peab riigi andmekogu olema asutatud kas seaduse voi selle alusel antud
Oigusaktiga, samuti suurendada iiletildist Gigusselgust ning tagada ettevotlustulu maksu
andmekogus olevate andmete ldbipaistvam tootlemine andmekaitse perspektiivist.

Seadus joustub 2025. aasta 1. jaanuaril. Muudatuste seadusena vastuvdtmiseks on vajalik
Riigikogu poolthdilte enamus.

2. Seaduse eesmirk

2017. aastal oli ELMS vastuvitmise eesmérk haldus- ja maksukoormuse vdhendamise teel
parandada viikeettevotjate maksukditumist ja suurendada vabatahtlikku maksukuulekust.
Kehtestatud erikorraga lihtsustati nii maksude tasumise protsessi kui ka védhendati
maksukoormust.

Ettevotluskonto avamise vOimaluse 101 krediidiasutustest iiksnes AS LHV Pank. Ainsaks
ettevotluskonto pakkujaks on ta jddnud tdnase pdevani. Vaatamata sellele on kasutajate arv
kiirelt kasvanud. Kui 2019. aasta jooksul avas ettevotluskonto 1 702 inimest ja 2020. aasta
16puks oli see arv kasvanud 3 740 inimeseni, siis 01.04.2024. a seisuga oli kasutuses juba 23
848 ettevotluskontot. Eeskitt on see sobilik lahendus neile fiiiisilistele isikutele, kes oma
pohitegevuse kdrvalt osutavad viikeses mahus teenuseid voi miilivad enda valmistatud kaupa.
2023. aastal tehti ettevotluskontot kasutades igas kalendrikuus tehinguid kogusummas veidi
enam kui 3,2 miljoni euro eest. Kuigi esialgsed mdjuhinnangud olid tagasihoidlikumad, siis
juba 2023. aastal koguti ettevotluskonto kaudu makse veidi enam kui 7,7 miljonit eurot.
Populaarsuse pohjuseid on tdendoliselt mitu — alates madalast halduskoormusest maksude
maksmisel, maksustamisreeglite lihtsusest ja arusaadavusest ning l0petades madalama
maksukoormusega.

Samas on viimasel ajal muutunud ka ettevotluskeskkond. Covid-19 pandeemia mdjul on
harjumuspidrased t66 tegemise viisid markimisvairselt imber kujunenud — esile on kerkinud
platvormitdo, virtuaalne t66, diginomaadlus, iseendale todandjaks olemine ja iseseisvad
lepingupartnerid. 2021. aastal viis Arenguseire Keskus 1dbi kiisitlusuuringu ,,Platvormit6o

1 https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/6700ac5d-3766-41c0-995e-10cbfa297459
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Eestis 20212, mille raames uuriti muuhulgas ka platvormitéd tegijate kasutatavat
ettevatlusvormi. Ettevotluskonto oli uuringu teostamise hetkel valinud iiksnes 2% vastanutest,
kuid tdnu lihtsusele ja madalale maksukoormusele nihti selles suurt potentsiaali platvormit6o
tegijate hulgas. Uuringus prognoositi, et ettevotluskonto laialdasem kasutamine voiks
riigieelarvesse tuua 68 miljonit maksutulu.

Viimastel aastatel ongi ettevotluskonto kasutajate arv ja konto kaudu teenitud tulude summad
joudsalt kasvanud. Eeskitt on see tingitud platvormide kehtestatud ndudest, mille kohaselt
peavad platvormil teenust osutavad isikud kas registreerima end fiiiisilisest isikust ettevotjana
(edaspidi FIE), avama ettevotluskonto voi osutama teenust &rilihingu kaudu. Vaatamata
joudsale kasutaja arvu kasvule on praktikas esile kerkinud mitmeid kitsaskohti, mida analiiiisiti
2022. aastal koostatud véljatootamiskavatsuses. Selles anti {lilevaade teemadest, mille tottu
ettevotluskonto ei pruugi ajas jarjest enam kanda algset eesmérki ega olla mingist ajahetkest
enam maksumaksja jaoks atraktiivne maksude maksmise viis.

Eelnduga tehakse neli olulisemat muudatust ettevotluskonto kaudu teenitud tulu
maksustamisel.

2.1. Ariiihingule teenuse osutamine

ELMS vastuvotmisel kehtestati kuritarvituste véltimiseks ja konto eesmérgipdraseks
kasutamiseks mitmeid kitsendusi ettevotluskonto maksustamisreeglites. Peamise ohuna néhti
toosuhte® asendamist ettevdtluskonto kaudu toimuva niiliku ettevdtlussuhtega ja sedakaudu
tasu maksja maksukoormuse vdhendamist. Sarnaseid kuritarvitusi esines hulgaliselt
mikroettevotte maksu rakendavas Litis ning eesmirk oli Eestis seda véltida. Kdige karmim
piirang oleks olnud é&riiihingutele teenuse osutamise keeld. Toona eelistati sellele lahendust,
mille kohaselt ériiihingule teenuse osutamine on lubatud, kuid &riiihingul* tuleb tasuda sellelt
tulumaksu tulumaksuseaduse (edaspidi TuMS) § 51 ldike 2 punkti 1 alusel kui ettevotlusega
mitteseotud kulult. Selle tulemusel maksab lisaks ettevotluskonto kasutaja makstavale
ettevotlustulu maksule samalt summalt tulumaksu ka dritihing, mis tasandab ettevotluskonto
kaudu teenitud tulu ja palgatulu maksukoormuse erinevust.

Taiendav tulumaksukohustus tdhendab sisuliselt seda, et teenust osutaval vidikeettevotjal on
ettevotluskontot otstarbekam kasutada iiksnes juhul, kui teenuse sihtrithmaks on fiitisilised
isikud, nt lapsehoiuteenus. Siiski on hulk teenuseid, mida tellivad ni1 fiiiisilised kui ka
juriidilised isikud, nt koristusteenus jms. Viimati kirjeldatud juhul on ettevdtluskonto
kasutamine juriidilisel isikul tekkiva tdiendava maksukohustuse tottu hetkel pigem vilistatud.
Seda ka juhul, kui konkreetne tegevus vastab ettevotluse tunnustele ja pole mirke niilikust
ettevotlusest ega sedakaudu maksudest kdrvalehoidmisest.

Seega voOib édriihingu tdiendav tulumaksukohustus piirata ettevotluskonto kasutaja
tegevusvaldkonda. Niisamuti mdjutab see teenust ostva é&rilihingu otsuseid. Tdendoliselt
eelistab driiihing tellida teenust isikult, kelle puhul ei lisandu talle tdiendavat maksukohustust.

Zhttps://arenguseire.ee/wp-content/uploads/2021/08/2021 platvormitoo uuring.pdf

3 Kui kontekstist ei tulene teisiti, mdistetakse selles dokumendis téésuhtena ka fiiusilise isiku poolt teenuse osutamist
vGladigusliku lepingu alusel.

4 Konealune kohustus laieneb ka residendist mittetulundustihingule, sihtasutusele ja juriidilisest isikust usulisele tthendusele
(TuMS & 51 Ig 3) ning mitteresidendist juriidilise isiku plisivale tegevuskohale (TuMS § 53 Ig 5). Olemuslikult sarnane
tdiendav maksukohustus tekib ka fuisilisest isikust ettevotjal, kes ostab teenust ettevotluskonto kasutajalt (TuMS § 34
punkt 13). Lihtsuse huvides hélmab kdesolevas seletuskirjas mdiste ,arithingu” k&iki eelnimetatud isikuid.
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Ettevotluskonto kasutusvaldkonna laiendamiseks muudetakse eelnduga driiihingule teenuse
osutamisel tekkivat maksukohustust. Viljatootamiskavatsuses esitati driiihingu tdiendava
tulumaksukohustuse muutmise alternatiividena selle osaline (kuni 500 euro ulatuses
kalendrikuus) voi tdielik kaotamine. Tdiendava analiiiisi ja véljatootamiskavatsusele esitatud
tagasiside tulemusena neid alternatiive siiski todsse ei voetud, kuna kuritarvituste riske ei ole
voimalik piisavalt maandada. Kultuuriministeeriumi pakutud alternatiivlahendus asendada
tulumaks sotsiaalmaksuga maandab eelviidatud kuritarvituste riski ja aitab leevendada iiht
ettevotluskonto kasutaja suurimat probleemi ehk ravikindlustuse liinklikkust. Eeltoodud
pohjusel senine tdiendav tulumaksukohustus kaotatakse ja selle asemele kehtestatakse kohustus
tasuda 50%-It teenustasu summalt sotsiaalmaksu. Muudatusega vdheneb nii dritihingu
maksukoormus kui ka suurenevad ettevotluskonto kasutaja sotsiaalsed tagatised.

2.2. Madalama maksuméiira rakendamise piirmair

Kehtiva korra kohaselt on ettevotlustulu maksul kaks médra — 20%-line maksumair rakendub
tuludele, mis ei iileta kalendriaastas 25 000 eurot ja 40%-line méér 25 000 kuni 40 000 eurot
teenides. ELMS eelndu menetlemisel oli keskmine brutokuupalk 1 201 eurot. Seega madalam
maksumaéaér kohaldus tulule, mis oli kuu kohta arvestatuna vOrdne 1,7-kordse keskmise
tootasuga. 2023. aasta IV kvartaliks on keskmine to6tasu kasvanud 1 904 euroni, mis tdhendab,
et ettevotluskonto kasutajal, kes teenib rohkem kui 1,09-kordset keskmist to6tasu, tuleb seda
iiletavalt summalt tasuda maksu korgema maéira alusel. Keskmine palk on nimetatud perioodil
kasvanud enam kui 58% ning l&hiaastatel prognoositakse palgakasvu jatkumist.

Kuigi madalama maksumééra piirméérale ldhedast tulu (24 000 kuni 25 000 eurot) teenivaid
ettevatluskonto kasutajaid ei ole palju, on nende arv siiski aastatega kasvanud kiimnekordseks.
Veelgi enam on suurenenud nende ettevotluskonto kasutajate arv, kes on teeninud enam kui 25
000 eurot aastas. Kui 2019. aastal oli neid 3, siis 2023. aastal juba 136. Ka keskmine aastatulu
on vaadeldaval perioodil oluliselt kasvanud — 31%. Seega on koik eeltoodud néitajad viimastel
aastatel méarkimisvéarselt tdusnud.

Piirmédra tdstmata jdtmine vOib omada selgelt negatiivset mdju ettevotluskonto
kasutusaktiivsusele. Lisaks v0ib see suurendada vdoimalust, et korgema maksuméira
véltimiseks jdetakse tulud ettevotluskontole kandmata ja maksud tasumata. Selle d&rahoidmiseks
on oluline ajakohastada madalama maksumaéira rakendamise iilempiiri. Korgema maksumaira
tdiendav tdstmine oleks ebamdistlik®, kuna kdrgemat maksuméira saaks rakendada viga
viikeses tulude vahemikus. Seetdttu eelnduga korgem maksumadér kaotatakse ja 20%-line
maksumair kohaldub kogu ettevotluskontole kantud tulule.

2.3. Ettevotlustulu maksumaéir ja selle jagamise reeglid

Ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seadus tugineb reeglile, et kogutavast maksust
kaetakse kdik viikeettevotja ettevotlustulu maksustamisel kohalduvad kohustuslikud maksud
ja maksed. Sotsiaal- ja tulumaksule lisandub II sambaga liitunute puhul ka sissemakse pensioni
IT sambasse. Seaduse vastuvotmise hetkel oli see kas tulenevalt vanusest v3i varasemalt esitatud
liittumisavaldusest II sambaga liitunule kohustuslik.

2021. aasta 1. jaanuaril joustusid kogumispensioni siisteemis muudatused, mis oluliselt muutsid
IT sambaga liitumise aluspdhimdtteid. Muudatuste joustumise jirgselt ei ole enam tegemist
kohustusliku skeemiga. Samas ei ole ettevotlustulu maksust olnud kunagi voimalik katta
erinevaid sotsiaalkaitse tagamiseks makstud vabatahtlikke makseid. Selle vdimaldamine

5 Seaduse vastuvdtmise hetkel olnud kdrgema maksumaara piiri ja keskmise palgaga proportsiooni sailitamiseks tuleks
tdnasel paeval tGsta piirmaar 25 000 eurolt 38 200 eurole.



vihendaks ettevotlustulu maksu solidaarsuskomponenti ning ei oleks horisontaalse digluse
vaates teiste maksumaksjate suhtes Oiglane. Maksukuulekus on aga selges soltuvuses
oiglustundega ning selle vihenemisel vdib olla negatiivne mdju maksulackumisele. Lisaks
joustusid 2024. aasta 1. jaanuaril kogumispensionide seaduse muudatused, mille kohaselt on
alates 2025. aastast vdimalik suurendada kogumispensioni makse méddra vabatahtlikult, mis
voimendab probleemi veelgi. Hetkel moodustab tulu- ja sotsiaalmaksu katteks kantav osa
ettevotlustulu maksust 97-100%. Muudatuse tegemata jatmisel langeks nimetatud osakaal 90%-
ni. Sisuliselt tdhendaks see seda, et pensioni II sambaga liitunud ettevotluskonto kasutaja
solidaarne panus tulu- ja sotsiaalmaksu néol oleks mitteliitunutega vorreldes juba arvestatavalt
véiksem.

Ettevotlustulu maksu jagamisskeem mojutab ka ettevotluskonto kasutaja ravikindlustuskaitse
saamise tingimusi. Sama tulu suuruse juures on sotsiaalmaksu osa suurem II sambaga
mitteliitunud ettevotluskonto kasutajal. Samas ravikindlustuskaitse saamiseks noutav
minimaalne sotsiaalmaksu lackumine on neil sama (2024. aastal 239,25 eurot kuus). Selleks, et
ettevotluskonto kasutaja eest laeckuks ndutav minimaalne sotsiaalmaksu summa, tuleks
kiesoleval aastal pensioni I sambaga mitteliitunud ettevotluskonto kasutajal teenida 1 921,25
ja II sambaga liitunud kasutajal 1 993,75 eurot kuus. Kui juba hetkel oleks voimalik
vabatahtlikult suurendada kogumispensioni makse mééra 6%-ni, peaks teenitav tulu kiitindima
ravikindlustuskaitse saamiseks juba 2 138,75 euroni kuus. Eeltoodust néhtub, et kohustusliku
kogumispensioni makse méaira vabatahtlik suurendamine tdstaks ravikindlustuskaitse saamise
eelduseks olevat tulu suurust veelgi.

Eeltoodud pdhjustel muudetakse eelnduga nii ettevotlustulu maksu médra kui ka laekunud
maksu jagamise reegleid. Muudatuste kohaselt on Il sambaga liitunud ettevotluskonto kasutajal
ettevotlustulu maksu miir kogumispensioni makse méiéra (2, 4 voi 6 protsendipunkti) vorra
suurem. Seega edaspidi on ettevotlustulu maksu méédr kas 20%, 22%, 24% voi 26%. Koigil
eelkirjeldatud juhtudel jagatakse 20 protsendipunkti ettevotlustulu maksust vastavalt tulu- ja
sotsiaalmaksu reeglitele proportsionaalselt nende nominaalsetele maksumééradele. Kuna
tulumaksuméir tduseb 2025. aasta alguses 22%-le®, jagatakse 22/55 tasutud ettevotlustulu
maksust tulumaksu ja 33/55 sotsiaalmaksu jagamise reeglite kohaselt. II sambaga liitunud
ettevotluskonto kasutaja puhul kantaks vastavalt kas 2, 4 vdi 6 protsendipunkti ettevotlustulu
maksust isiku valitud pensionifondi v0i pensioni investeerimiskontole.

Seega vaatamata asjaolule, et ettevOtlustulu maksu méér suureneb kogumispensioni makse
médra vorra, on ka selle osa puhul jitkuvalt tegemist ettevotlustulu maksuga. Ka muudatuste
jargselt ei maksa ettevotluskonto kasutaja eraldi kogumispensioni makset, vaid osa
ettevotlustulu maksust kantakse II sambasse.

2.4. Ettevotluskonto numbri avalikustamine

Fitsiliselt isikult voladigusliku lepingu alusel teenuse ostmisel ei tule vidljamakse tegijal
teenustasult makse tasuda voi kinni pidada tiksnes juhul, kui nende tasumise kohustus on tasu
saajal. Uldjuhul on vdimalusi selleks kaks — kas tasu saaja on registreeritud FIE-na vdi
makstakse tasu ettevotluskontole. Esimesel juhul on tasu maksjal vdimalik &riregistrist iile
kontrollida, kas teenuse osutaja vdide FIE-na tegutsemise kohta vastab tdele. Samas
ettevotluskonto kasutajalt teenust ostes puudub tellijal véimalus kontrollida, kas esitatud
arvelduskonto numbri puhul on tegemist ettevotluskontoga. See omakorda sisaldab véljamakse
tegija jaoks teatavat maksuriski. Kui konto, kuhu tilekanne tehti, pole siiski ettevdtluskonto,

6 Tulumaksuseaduse ja kaitsevdeteenistuse seaduse muutmise seadus, 20.06.2023
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tuleks viljamakse tegijal kanda tasu saaja tddtamise registrisse (edaspidi TOR), esitada makstud
teenustasu kohta deklaratsioon (vorm TSD) ja tasuda sellelt t66joumaksud.

Hetkel ei ole ettevotluskonto andmed seaduste kohaselt avalikud, mistSttu ei ole maksuhalduril
ega krediidiasutusel voimalik nimetatud andmeid kolmandatele isikutele esitada, kuigi paringu
esitajal voib olla pohjendatud vajadus sellise info jarele. Eelnduga tdiendatakse MKS-s toodud
maksukohustuslase ndusoleku ja teadmiseta avalikustatavate andmete loetelu. Sellesse
nimekirja lisatakse ettevotlustulu maksu maksmiseks kasutatava konto number. Muudatus
vélistab voimaluse, et ettevotluskonto on kiill avatud ja teenuse ostjale on néha ettevotluskonto
omamise fakt, kuid teenitav ettevotlustulu suunatakse muule pangakontole. Seega vahendab
muudatus ka kuritarvituste voimalusi.

3. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis

Eelnduga muudetakse ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seadust (eelndu § 1),
maksukorralduse seadust (eelndu § 2), riikliku pensionikindlustuse seadust (eelndu § 3),
sotsiaalmaksuseadust (eelndu § 4) ja tulumaksuseadust (eelndu § 5).

Paragrahvi 1 punktiga 1 tehakse muudatus ELMS §-s 4, mis sitestab ettevotlustulu maksu
méiérad. Selle paragrahvi punkti 1 alusel on maksuméér 20%, kui kalendriaastas on teenitud
kuni 25 000 eurot. Tulult, mis iiletab 25 000 eurot, on maksumaiir 40% (§ 4 p 2). Eelnduga
korgem maksumaédr kaotatakse.

Lisaks tehakse maksuméiira reguleerivas séttes muudatused, mis tulenevad pensioni II samba
muutmisest. Ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seadus tugineb reeglile, et kogutavast
maksust kaetakse koik viikeettevotja ettevotlustulu maksustamisel kohalduvad kohustuslikud
maksud ja maksed. Sotsiaal- ja tulumaksule lisandub II sambaga liitunute puhul ka sissemakse
pensioni II sambasse. Seaduse vastuvotmise hetkel oli see kas tulenevalt vanusest voi
varasemalt esitatud liittumisavaldusest Il sambaga liitunule kohustuslik. 2021. aasta 1. jaanuaril
joustusid kogumispensioni siisteemis muudatused, mis oluliselt muutsid II sambaga liitumise
aluspohimotteid. Muudatuste joustumise jargselt ei ole enam tegemist kohustusliku skeemiga.
Lisaks joustusid 2024. aasta 1. jaanuaril kogumispensionide seaduse muudatused, mille
kohaselt on alates 2025. aastast vOimalik suurendada kogumispensioni makse mééra
vabatahtlikult, mis vdimendab probleemi veelgi.

Eelnimetatud pdhjusel suurendatakse eelnduga ELMS § 4 16ikes 1 toodud ettevotlustulu maksu
madra kogumispensionide seaduse §-s 9 sdtestatud makse madra vorra ja seda juhul, kui
ettevotluskonto kasutaja on liitunud II sambaga (ELMS § 4 135ige 2). Seega tavapirast
kogumispensioni makset (2%) tasuva ettevotluskonto kasutaja 10plikuks ettevotlustulu maksu
médraks jadb 22%. Korgendatud midraga kogumispensioni makset tasuva isiku puhul oleks see
vastavalt kas 24% voi 26%.

Paragrahvi 1 punktiga 2 tunnistatakse kehtetuks ELMS § 7. Nimetatud sitte kohaselt tuleks
tootamise registrisse kanda ka ettevotlustulu maksu maksja. Kuigi reeglina teeb tootamise
registri kandeid t66d voimaldav isik, siis antud isikute grupi puhul oli see iilesanne pandud
maksuhaldurile.

ELMS vastuvdtmise hetkel plaanitud ettevotluskonto kasutaja todtamise registrisse kandmine
praktikas ei ole realiseerunud. Teistele asutustele info edastamiseks on maksuhaldur kasutanud
tootamise registri asemel teisi registreid. Ka maksumaksjale ei annaks taoline registreering



taielikku kindlust, et konkreetsel juhul lasub maksukohustus tasu saajal. Viimati nimetatud
probleemi lahendamiseks muudetakse kdesoleva eelnduga MKS § 27 ning maksuhaldurile
antakse 0Oigus avalikustada ettevotluskonto kasutaja andmed (nimi, isikukood) ja
ettevotluskonto number (vt eelndu § 2 punkti 3 selgitusi).

Paragrahvi 1 punktiga 3 kehtestatakse ELMS-i uus § 7', mille 1dige 1 méératleb ettevotlustulu
maksu andmekogu maksukohustuslaste registri alamregistrina ning mille kohaselt selle
pidamise kord sétestatakse maksukohustuslase registri pohimédruses. Tegemist on tiilipilise
sattega, mis saadab ka teisi Maksu- ja Tolliameti poolt hallatud andmekogusid, kiill mdistagi
mutatis mutandis sOnastatud korras, nditeks maksukorralduse seaduses reguleeritud to6tamise
register (MKS § 25! 1dige 1), laoarvestuse ja -aruandluse andmekogu (MKS § 25° 15ige 1) ning
toovotuahela ja tootamise kestuse andmekogu (MKS § 25' 18ige 1), vdi alkoholi-, tubaka-,
kiituse- ja elektriaktsiisi seaduses (edaspidi ATKEAS) reguleeritud maksumérkide andmekogu
(ATKEAS § 49%).

Kehtestatava paragrahvi 18ige 2 néeb ette andmekogu eesmaérgi, milleks on talletada andmeid
ettevotluskontot kasutava fiiiisilise isiku ning ettevotluskontole lackuvate summade kohta.

Vajadus eelnimetatud sitete jirele tuleneb AvTS § 43! Idikest 1 ning § 43> 1dikest 1, mis
satestavad, et AvTS-i tdhenduses riigi andmekogu peab olema asutatud kas seadusega voi
seaduse alusel antud Gigusaktiga. Kuigi ELMS joustus 2018. aasta alguses ja ettevotlustulu
maksu andmekogu on faktiliselt eksisteerinud juba ca 6 aastat, siis siiani on paraku see
andmekogu olnud juriidiliselt defineerimata nii seaduse kui ka maksukohustuslaste registri
pohiméiruse tasandil. See puudus aga kédesoleva eelndu raames likvideeritakse, ehk
edaspidiselt on ettevotlustulu maksu andmekogu fikseeritud nii ELMS-s kui ka
maksukohustuslaste registri pShimééruses.

Kuna muudatus iiksnes kodifitseerib tdna faktiliselt eksisteerivat olukorda, siis ei kaasne
muudatusega mitte mingit tuntavat moju, st see ei loo kellelegi tdiendavaid kohustusi ega tekita
muid koormisi. Faktilise mdju puudumise tdttu ei ole vajalik teostada konealuse muudatuse
otstarbeks mdjuanaliiiisi.

Paragrahvi 1 punktiga 4 muudetakse ELMS § 8, mis kehtestab ettevotlustulu maksu jaotamise
pohimdtted. Muudatus on muuhulgas seotud ELMS §-s 4 tehtavate muudatusega, mille kohaselt
suureneb maksumair, kui ettevotluskonto kasutaja on liitunud I sambaga.

Sarnaselt praegusega soltuvad ka edaspidi ettevotlustulu maksu jagamise reeglid sellest, kas
ettevotlustulu maksu maksja on II sambaga liitunud voi mitte. Alates 2025. aastast lisaks ka
sellest, kas ta on oma kogumispensioni makse mééra vabatahtlikult suurendanud. Ettevotlustulu
maksu méér on ELMS §-s 4 tehtavate muudatuste jérgselt kas 20%, 22%, 24% vdi 26%. Kdigil
eelkirjeldatud juhtudel jaotatakse 20 protsendipunkti ettevotlustulu maksust proportsionaalselt
tulu- ja sotsiaalmaksu nominaalsetele maksumaéradele. Kuna tulumaksuméér tduseb 2025.
aasta alguses 22%-le, jaotatakse 22/55 tasutud ettevotlustulu maksust tulumaksu ja 33/55
sotsiaalmaksu jagamise reeglite kohaselt. II sambaga liitunud ettevotluskonto kasutaja puhul
kantaks vastavalt kas 2, 4 vO01 6 protsendipunkti ettevotlustulu maksust isiku valitud
pensionifondi v3i tema pensioni investeerimiskontole.

Eelnduga kehtestatava maksu ja selle jaotamisreeglite korral kohalduks kdigile ettevotluskonto
kasutajatele ravikindlustuskaitse saamiseks sama tulu piirmdir. Lisaks suureneksid oluliselt
ettevotluskonto kasutaja sissemaksed Il sambasse. Kui kehtiva seaduse kohaselt on 2 000 eurot



teeniva ettevitluskonto kasutaja pensionifondi voi -kontole kantava kogumispensioni makse
osa 14,55 eurot, siis uue maksude jagamisreegli kohaselt oleks see 120 eurot. Seda siis juhul,
kui kogumispensioni makse médira on vabatahtlikult suurendatud 6%-ni.

Paragrahvi 2 punktiga 1 vdetakse MKS § 25! 16ike 3 punktist 1 vilja viide ettevotlustulu maksu
maksjale ja_§ 2 punktiga 2 tunnistatakse kehtetuks MKS § 25! 1dike 4 punkt 17. Nimetatud
satete kohaselt kantakse tootamise registrisse ka ettevotlustulu maksu maksja. Taoline kohustus
tuleneb ELMS §-st 7. Kuigi reeglina teeb todtamise registri kandeid t66d voimaldav isik, siis
antud isikute grupi puhul oli see iilesanne pandud maksuhaldurile.

ELMS vastuvotmise hetkel plaanitud ettevitluskonto kasutaja tootamise registrisse kandmine
praktikas sellisel kujul ei ole realiseerunud. Teistele asutustele on info edastamiseks kasutatud
tootamise registri asemel teisi kanaleid, mistdttu muudetakse MKS § 25! 15ike 3 punkti 1 ja
tunnistatakse kehtetuks MKS § 25! 15ike 4 punkt 17.

Paragrahvi 2 punktiga 3 tdiendatakse MKS § 27 15iget 1 punktiga 12. Uue punktiga lisatakse
avalike andmete loetellu ettevotlustulu maksu maksja andmed (nimi ja isikukood) ning
ettevotluskonto number.

SMS § 2 16ike 9 ja TuMS § 1 16ike 5 kohaselt vabaneb véljamakse tegija voladigusliku lepingu
alusel fuisilisele isikule makstud teenustasult maksude tasumisest, kui tasu maksustatakse
ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seaduse kohaselt ehk kantakse ettevotluskontole.
Kuna no tavalisele arvelduskontole tasu kandmine voib tasu maksjale kaasa tuua arvestatava
maksukohustuse, on tasu maksjal pohjendatud soov kontrollida esitatud andmete digsust ehk
saada kinnitus, kas teenuse osutaja esitatud arvelduskonto vastab ELMS § 1 15ikes 2 sitestatud
tingimustele. Ettevotluskonto kasutaja kontoandmete kontrollimise vdimalus aitab maandada
teenust telliva isiku riski saada tdiendav maksukohustus ettevotluskonto kasutaja tahtlikult voi
juhuslikult esitatud valeandmete tottu.

ELMS § 5 16ike 3 kohaselt on krediidiasutusel kohustus esitada maksuhaldurile ettevotluskonto
avamise lepingu sOlmimisel voi selle 10petamisel andmed konto kasutaja kohta. Muuhulgas
esitatakse maksuhaldurile ettevotluskonto number, mistottu kdesoleva muudatuse tottu
krediidiasutuse ja maksuhalduri vahelist andmevahetust tdiendada ei ole vaja.

Ettevotluskonto puhul on tegemist kontoga, kuhu voib kanda liksnes ettevotlustulu lihtsustatud
maksustamise seaduse alusel maksustatavaid tulusid (ELMS § 1 Ig 3) ehk kontoga, kuhu
kantakse iiksnes ettevotlustulu. Seega pole tegemist eriliiki isikuandmetega. Ettevotluskonto
numbri avalikustamise pohiseaduslikkuse analiilis on toodud kéesoleva peatiiki viimases
alaldigus ,,Muudatuste kooskdla pohiseadusega“.

Paragrahviga 3 muudetakse RPKS § 12 1dike 2 punkti 1, mis reguleerib isikustatud
sotsiaalmaksu riikliku pensionikindlustuse osana arvesse votmise reegleid. Sétet tdiendatakse
viitega SMS § 2 1dike 1 punktile 10. Nimetatud punkti alusel makstud sotsiaalmaks voetakse
pensionikindlustuse osana arvesse, kui see on deklareeritud. SMS § 2 1dike 1 punkti 10 puhul
on tegemist punktiga, mille alusel maksab sotsiaalmaksu juriidiline isik vo1 FIE, kui ta ostab
teenust ettevotluskonto kasutajalt. Muudatus on seotud eelndu §-s 4 tehtavate muudatustega.

Paragrahvi 4 punktiga 1 tdiendatakse SMS § 2 1diget 1 punktiga 10. Tegemist on osaga
muudatusest, millega kaotatakse kuritarvituste viltimiseks kehtestatud tdiendav
tulumaksukohustus ning selle asemel kehtestatakse tdiendav sotsiaalmaksukohustus.




Kuritarvituse oht seisneb toosuhte asendamises ettevotluskonto kaudu toimuva niiliku
ettevotlussuhtega ja sedakaudu tasu maksja maksukoormuse vihendamises.

SMS § 2 I6ikesse 1 lisatava uue punkti (p 10) kohaselt tuleb voladigusliku lepingu alusel teenust
osutavale isikule makstud tasult maksta sotsiaalmaksu, kui tasu makstakse ettevotluskonto
kasutajale juriidilise isiku poolt. Maksukohustus lasub teenuse ostjal. Maksu ei tule tasuda kogu
teenustasult, vaid seaduses sitestatud osalt. Eelndu kohaselt on selleks 50%. Teenustasust
sotsiaalmaksuga maksustatava osa mddramisel on ldhtutud mitmest niitajast. Esiteks
sotsiaalmaksuga maksustatava tulu suurusest, millest alates tekib digus ravikindlustuskaitsele.
See ei oleks teiste maksumaksjate suhtes Oiglane, kui ettevotluskonto kasutaja saaks
ravikindlustuskaitse teistest aktiivselt tegutsevatest inimestest viiksema tulu teenimisel’. Lisaks
peaks teenustasu maksja sotsiaalmaksuga maksustatava osa méédramisel arvestama
viljatootamiskavatsuses tostatatud probleemiga, et tdiendav maksukohustus peaks takistama
toosuhte asendamist néiliku ettevotlusega. Samas on jatkuvalt muudatuse iiks eesmaérkidest
vihendada teenuse ostja maksukoormust, kuid seda piirini, mis tagab kuritarvituste véltimise.
Teenustasu kogu ulatuses sotsiaalmaksuga maksustades oleks tulemus draspidine ehk olukorra
soodsamaks muutmise asemel &riithingu maksukoormus suureneks. Eelndus pakutava variandi
puhul véheneb driiihingu efektiivne maksumaér 25%-1t 16,5%-le.

Muudatuse puhul ei ole tegemist tavapérasel viisil aktiivse tulu sotsiaalmaksuga
maksustamisega. Sarnaselt tulumaksuga on ka sotsiaalmaksu puhul tegemist juriidilise isiku
tdiendava maksukohustusega, mille peamiseks eesmirgiks on tasandada ettevotluskonto
kasutaja ja t06j0u maksukoormuse erinevust. Vaatamata eelmainitud olemuslikule erinevusele
tasutakse sotsiaalmaksu uue punkti alusel maksutehniliselt siiski sarnaselt muu aktiivse tuluga
ehk igakuiselt ja isikustatult. Erinevalt muust aktiivsest tulust ettevOtluskonto kasutajale
makstud tasult tootuskindlustusmakset ega kogumispensioni makset kinni ei peeta. Samas
voetakse makstud sotsiaalmaks tavapdrasel viisil arvesse tagatiste méddramisel. Selle tulemusel
vOib ettevotluskonto kasutaja saada ravikindlustuskaitse ning suurenevad tema ajutise
toovoimetuse hiivitis, tulevane pension ja vanemahiivitis. Kehtivate reeglite kohaselt peab
2025. aastal ravikindlustuskaitse saamiseks olema ettevotluskonto kasutaja tulu vihemalt 2 255
eurot kuus. Muudatuse jdrgselt iiksnes drilihingule ettevotluskonto kaudu teenust osutades
langeks ravikindlustuskaitse saamiseks ndutav tulu piir 950 eurole kuus.

Seega kitkeb eelkirjeldatud viisil iihe maksu teisega asendamine endas mitut eelist. Esiteks
suurenevad ettevotluskonto kasutaja sotsiaalsed tagatised. Tagatiste puudumine ja liinklikkus
on téna ettevotluskonto kasutaja iiks peamistest probleemidest. Samas viheneb teataval méadral
juriidilise isiku® maksukoormus, mis omakorda suurendab ettevdtluskonto kasutaja vdimalust
osutada teenust ka juriidilistele isikutele. Lisaks koheldakse sarnases olukorras olevaid
erinevaid juriidilisi isikuid sarnaselt. Hetkel laieneb tdiendav tulumaksukohustus
ettevotluskonto kasutajale makstud teenustasult iiksnes FIE-le, residendist &riiihingule,
mittetulundusiihingule, sihtasutusele ja juriidilisest isikust usulisele ithendusele (TuMS § 51 Ig
3) ning mitteresidendist juriidilise isiku piisivale tegevuskohale (TuMS § 53 Ig 5). Samas ei teki
tdiendavat tulumaksukohustust, kui teenuse saaja on avalik-diguslik juriidiline isik, riigi voi
kohaliku omavalitsuse liksuse asutus voi mitteresidendist juriidiline isik, kellel ei ole Eestis

72025. aastal eeldab ravikindlustuskaitse saamine vahemalt 820 euro suuruse tulu teenimist ja sellelt sotsiaalmaksu
tasumist. Kdesoleva muudatuse joustumisel on ettevotluskonto kasutajal Gigus ravikindlustuskaitsele, kui juriidilisele isikule
on teenust osutatud vahemalt 950 euro eest.

8 Lihtsuse huvides hdlmab kiesolevas seletuskirjas mdiste , juriidiline isik“ kdiki isikuid, kellel tekib SMS § 2 18ike 1 punkti 10
alusel sotsiaalmaksu tasumise kohustus ehk FIE-t, residendist aritihingut, mittetulundusiihingut, sihtasutust, juriidilisest
isikust usulist thendust, mitteresidendist juriidilist isikut, kellel on Eestis pUsiv tegevuskoht v&i tootajad, avalik-Giguslikku
juriidilist isikut ning riigi voi kohaliku omavalitsuse Uksuse asutust.

9



piisivat tegevuskohta, kuna nimetatud isikutele ei laiene kohustus tasuda tulumaksu TuMS § 51
alusel. Sotsiaalmaksukohustuse kehtestamisel taoline ebavordne kohtlemine kaob. Lisaks
eeltoodule on tagatud kdige olulisem ehk tdiendav sotsiaalmaksukohustus piirab jatkuvalt
kuritarvituste voimalusi.

Sattega kehtestatav maksukohustus ei ole lausaline. Selle kohaldamisel rakenduvad kaks
erisust, mille tdpsemaid tingimusi on selgitatud eelndu § 4 punkti 4 juures.

Eelndu § 4 punktiga 2 muudetakse SMS § 9 16ike 1 punkti 1. Paragrahvis 9 sitestatakse
sotsiaalmaksu maksmise kord. Nimetatud sédttes muudetakse viidet maksuobjektile ja loetellu
lisatakse uus punkt, mille alusel juriidiline isik maksab sotsiaalmaksu -ettevotluskonto
kasutajale makstud poolelt teenustasu summalt. Muudatuse kohaselt deklareeritakse
ettevotluskonto kasutajale makstud teenustasu igakuiselt ja isikustatult.

Eelndu § 4 punktiga 3 muudetakse SMS § 9 16ike 1 punkti 2. Nimetatud punkti kohaselt ei tule
voladigusliku lepingu alusel tasu maksval isikul tasuda sotsiaalmaksu, kui tasu saaja on
futisilisest isikust ettevdtja ja tasu on saaja ettevotlustuluks. Sittes toodut laiendatakse ka
olukorrale, kui tasu makstakse ettevotluskontole. Ettevotluskontole kantakse ELMS § 1 loikes
3 nimetatud tulu, mis on teenitud fiilisilise isikuna. Tegemist on tehnilise tdpsustusega, kuna
kirjeldatav vabastus on kehtiva seaduse kohaselt tuletatav SMS § 2 15ikes 9 sdtestatust. Pérast
maksuobjekti laiendamist ettevotluskonto kasutajale makstud teenustasule on Gigusselguse
huvides taoline tdpsustus siiski kohane.

Eelndu § 4 punktiga 4 tdiendatakse SMS § 9 15iget 1 kahe uue punktiga, mis vabastab tasu
maksja sotsiaalmaksu tasumise kohustusest nende punktides toodud juhtudel. Punkti 2!
kohaselt ei tule ettevotluskonto kasutajalt teenust ostes tasuda tdiendavalt sotsiaalmaksu
fuiiisilisel isikul. Ettevotluskonto kasutamise kuritarvituste vOimalus puudutab eeskétt
ettevotlusega tegelevaid isikuid, mistottu ei kohaldu konealune vabastus fiilisilisest isikust
ettevotja puhul. Lisaks fiilisilisele isikule on sotsiaalmaksu tasumisest vabastatud
mitteresidendid, kellel puudub Eestis piisiv tegevuskoht voi todtajad, kuna neil puudub piisivam
side Eestiga. Fiitisilise isiku ja mitteresidendi puhul sotsiaalmaksu osa siiski lackumata ei jaa.
Seda tasub ettevotluskonto kasutaja, kellelt lackunud ettevotlustulu maksust osa kantakse
sotsiaalmaksu katteks.

Seega ettevotluskonto kasutajalt teenust ostes hakkavad sotsiaalmaksu tasuma residendist
juriidilised isikud, riigi- voi kohaliku omavalitsusiiksuse asutused, mitteresidendid, kellel on
Eestis piisiv tegevuskoht voi tootajad ja fiilisilisest isikust ettevotjad. Tegemist on isikutega,
kelle puhul toosuhte asendamine néiliku ettevotlusega avaldaks olulist mdju maksulaekumisele
ja teenuse osutajate sotsiaalsetele tagatistele.

Teine erisus (§ 9 15ike 1 punkt 2?) puudutab platvormi vahendusel iriiihingule teenuse
osutamist. Juhul kui teenuse osutajaks on ettevotluskonto kasutaja, on olemuslikult tegemist
viikeettevotlusega ning sel viisil teenitud tulude maksustamisel peaksid kohalduma iiksnes
ettevotlustulu maksustamise reeglid. Maksude kokkuhoiule ja kuritarvitustele taoline drimudel
ei viita. Lisaks kohustab maksualase teabevahetuse seadus esitama koikide platvormilt tasu
saavate isikute kohta maksuhaldurile andmed, mis omakorda vélistab voimaluse saada
platvormi vahendusel maksustamata tulu.
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Siiski pole platvormide vahendusel &ritihingule osutatavatele teenustele kehtestatav
sotsiaalmaksu vabastus lausaline. Erisus ei rakendu kahel juhul. Esiteks nende teenuste puhul,
kui tegemist on olemuslikult t66jourendiga. Vilistuse eesmérk on kuritarvituste viltimine.

Toolepinguseaduse kohaselt on renditod puhul tegemist kolmepoolse toosuhtega. Kui
klassikalises to0suhtes osaleb kaks poolt — té6taja ja téoandja — siis renditod puhul osaleb
toosuhtes ka kolmanda poolena kasutajaettevotja. Renditodsuhte puhul sdlmib tédandja ehk
rendiagentuur renditodtajaga todlepingu, mille alusel ldhetab ta renditodtaja ajutiselt tood
tegema kolmanda isiku ehk kasutajaettevotja juurde viimase juhtimisel ja jirelevalve all.
Kasutajaettevotja on tdolepingu seaduse kohaselt kolmas isik, kelle juhtimisele ja kontrollile
alludes tootaja ajutiselt t66d teeb. Olemuslikult sarnast skeemi kasutatakse ka platvormide
vahendusel tehtavate no to6ampsude korral. Reeglina ei sdlmita sellisel juhul t66 tegijaga
toolepingut, vaid voladiguslik teenuse osutamise leping (nt kdsundusleping). Selliseid t66
tegijaid kasutatakse peamiselt ajutise koormuse suurenemise perioodil voi haigestunud voi
puhkusel oleva tootaja asendamiseks. Traditsioonilisest platvormi vahendatavast teenusest
eristab toGampsu nt t60 tegemine eelnevalt kindlaks méératud ajal ja kohas, tellija tdovahendite
kasutamine, t60 tegemine tellija juhiste kohaselt ning tehtav t66 on kokkulepitud ajaraamis
kestev ja jitkuv. Eelnevast ndhtub, et tobampsude korral kohalduvad pigem need tunnused, mis
on iseloomulikud t6dsuhtele. Seega transpordi- voi kullerteenuse ostmisel tdiendavat
sotsiaalmaksu tasuda ei tule, kuid platvormi vahendusel teatud tundideks voi paevadeks tood
tegema voetud inimesele makstud tasule vabastus ei kohaldu. Kui platvorm pakub é&ritihingule
ajutist t00joudu, siis peaksid ka edaspidi t60 tegijale makstava tasu maksustamisel rakenduma
tavapdrased tootasu maksustamise reeglid.

Eelnevalt kirjeldatule on sittesse lisatud ka teine vilistus, mille eesmark on samuti vdhendada
kuritarvituste voimalusi ning mille rakendumisel tuleb platvormi vahendusel ettevotluskonto
kasutajale makstud tasult maksta dritihingul sotsiaalmaksu. Kui platvormi vahendusel oleksid
koik &ritihingule osutatavad teenused tdiendavast sotsiaalmaksust vabastatud, on vdimalik, et
arendatakse platvorm, mille kaudu saab tellida kdikvoimalikke teenuseid. See omakorda
voimaldaks téna ettevdtluskonto kasutaja poolt otse driithingule teenuse osutamine suunata labi
platvormi, mis vabastaks teenuse tellija tdiendavast sotsiaalmaksust. Selle viltimiseks lisatakse
seadusesse tdpsustus, et teenuse ostmisel platvormi vahendusel ei tohiks teenuse osutaja olla
tuvastatav. See vdhendab vdimalust, et enne teenuse osutamist registreerib ettevotluskonto
kasutaja end platvormile ja teenust sooviv drilihing esitab enda vélja valitud teenuse osutajale
tellimuse platvormi kaudu. Seega kui teenuse tellija saab enne teenuse tellimist selle osutajat
kas nime voi muude spetsiifiliste nditajate pohjal identifitseerida, siis konealune sotsiaalmaksu
vabastus ei kohaldu.

Eelndu § 5 punktiga 1 tunnistatakse kehtetuks TuMS § 34 punkt 13. Muudatusega kaotatakse
FIE puhul kehtestatud keeld arvata ettevotlustulust maha ettevotluskonto kasutajale makstud
teenustasu. Olemuslikult tdhendab kulu mahaarvamise keeld selle kulu tulumaksuga
maksustamist. Samasisuline muudatus tehakse driiihingule, kelle puhul loeti ettevotluskonto
kasutajale makstud teenustasu ettevotlusega mitteseotud kuluks (TuMS § 51 16ike 2 punkti 1
alusel) ja sellelt tuli tasuda tulumaksu. Kiesoleva eelnduga asendatakse see tulumaksukohustus
kohustusega tasuda 50%-It teenustasu summalt sotsiaalmaksu. FIEst teenuse ostja puhul on
tasutud sotsiaalmaks ka ettevotlustulust maha arvatav.
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Eelndu § 5 punktiga 2 muudetakse TuMS § 51 18ike 2 punkti 1 selliselt, et sellest voetakse vilja
viide kehtetuks tunnistatavale TuMS § 34 punktile. Tegemist on sidtetega, mille alusel tuleb
aritihingul tasuda ettevotluskonto kasutajale makstud teenustasult tdiendavalt tulumaksu.

ELMS-i vastuvotmisel kehtestati driiihingule ettevdtluskonto kasutajale makstud teenustasult
tulumaksu tasumise kohustus TuMS § 51 16ike 2 punkti 1 alusel. Selle tulemusel maksab lisaks
ettevotluskonto kasutaja makstavale ettevotlustulu maksule samalt summalt tulumaksu ka
aritihing, mis tasandab ettevotluskonto kaudu teenitud tulu ja palgatulu maksukoormuse
erinevust. Eelkirjeldatud sitete koosmdjul iihtlustub ettevotluskonto ja t66jou maksukoormus
—20% ettevotlustulu maksu tasub ettevotluskonto kasutaja kontole lackunud summalt ja samas
ulatuses tulumaksu (maksumdidr 20/80) teenuse saaja. Teenuse saajale tdiendava
maksukohustuse kehtestamise eesmérk oli viltida téosuhte asendamist ndiliku ettevotlusega
ettevotluskonto kasutamise kaudu. Samas ei tekkinud tdiendavat tulumaksukohustust, kui
teenuse saaja oli avalik-0iguslik juriidiline isik, riigi voi kohaliku omavalitsuse iiksuse asutus
vOi mitteresidendist juriidiline isik, kellel ei ole Eestis piisivat tegevuskohta, kuna nimetatud
isikutele ei laiene kohustus tasuda tulumaksu TuMS § 51 alusel.

Tdiendav tulumaksukohustus tdhendab sisuliselt seda, et teenust osutaval viikeettevotjal on
ettevotluskontot moistlik kasutada tiksnes juhul, kui teenuse sihtrithmaks on fiitisilised isikud,
nt lapsehoiuteenus. Siiski on hulk teenuseid, mida tellivad nii fiiiisilised kui ka juriidilised
isikud, nt koristusteenus jms. Viimati kirjeldatud juhul on ettevotluskonto kasutamine kdrgema
maksukoormuse tottu hetkel pigem vilistatud.

Eelndu §-ga 6 siitestatakse eelndu jdustumine. Maksukorralduse seaduse § 4! kohaselt peab
maksuseaduse muudatuse vastuvotmise ja joustumise vahele iildjuhul jadma vihemalt kuus
kuud. Sitestatu kohaselt joustub seadus 2025. aasta 1. jaanuaril. Samast kuupédevast hakkavad
kohalduma ka kogumispensioni makse méérad 4 ja 6%.

Muudatuse kooskola pohiseadusega

Perekonna- ja eraelu puutumatus on sidtestatud Eesti Vabariigi pdhiseaduse §-s 26.
Riigiasutused, kohalikud omavalitsused ja nende ametiisikud ei tohi kellegi perekonna- ega
eraellu sekkuda muidu, kui seaduses sétestatud juhtudel ja korras tervise, kdlbluse, avaliku
korra vOi teiste inimeste diguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo tokestamiseks voi kurjategija
tabamiseks.

Eraelu kaitset aitab tagada Isikuandmete kaitse tildméarus (EL) 2016/679 ning isikuandmete
kaitse seadus. Uldmiiruse artikkel 6 15ige 1 punkt (e) lubab téddelda isikuandmeid, kui
isikuandmete to6tlemine on vajalik avalikes huvides oleva iilesande tditmiseks voi vastutava
tootleja avaliku voimu teostamiseks.

Ettevotluskonto numbri avaldamise legitiimseks eesmaérgiks on tShustada maksukogumist ning
tagada maksukohustuslaste iihetaoline kohtlemine. ELMS-s sétestatud maksustamise erikord
rakendub iiksnes tasu kandmisel ettevotluskontole. Muule kontole kandmisel erikord ei rakendu
ja saadud tulult voivad jadda maksud tasumata. Tasu kandmine muule kontole voib tekkida
ettevotluskonto kasutaja tahtlikult voi ekslikult esitatud muu konto numbri tottu. Molemal
eelkirjeldatud juhul toob see tasu maksjale kaasa tdiendava maksukohustuse - koikide
toojoumaksude tasumise kohustuse. Juhul kui tasu maksjal puudub teadmine, et tegemist ei ole
ettevotluskontoga, siis ka toojoumaksude tasumise kohustus jddb teadmatusest tditmata.
Maksude korrektne tasumine, mida erikorda rakendavale kontole tasu kandmine tagab, teenib
nii maksumaksjate huve kui ka avalikke huve ja on eesmérgina seega legitiimne.
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ELMS-ga kehtestatud maksustamise erikord rakendub iiksnes juhul, kui tasu on makstud
kontole, mille kohta on sdlmitud maksustamise erikorda rakendav leping. Tasu kandmisel
eelnimetatud kontole rakendub erikord automaatselt ja on vilistatud maksude mittetasumine.
Seega on kavandatav muudatus eesmirgi saavutamiseks sobiv, sest kontonumbri digsuse
kontrollimine vdhendab maksukohustuslaste voimalusi jétta tahtlikult voi ekslikult esitatud
valeandmete tottu maksud tasumata.

Eelndus toodud ettevotluskonto numbri avalikustamise alternatiiviks on ettevotluskonto
kasutaja poolt tdiendavate toendite esitamine tasu maksjale vOi tasu maksja poolt koikidele
ettevotluskonto kasutajatele makstud tasude isikustatud deklareerimine, mis vdimaldab
maksuhalduril teostada maksude tasumise digsuse kontrolli. Esimesena nimetatud alternatiiv
on maksumaksjatele kindlasti koormavam, kuna ettevotluskonto kasutaja peaks tasu maksjale
esitama tdiendavaid toendeid (nt pangaga sdlmitud lepinguid voi kinnitusi), et konkreetne konto
on talle kuuluv ettevotluskonto ja seda pole tasu maksmise pdeva seisuga suletud. Selliseid
toendeid tuleks ettevotluskonto kasutajal esitada vajadusel ka korduvalt. Teine variant, mille
kohaselt tuleks koik ettevotluskontole kantud tasud deklareerida, suurendab oluliselt nii tasu
maksja kui ka maksuhalduri halduskoormust ning eeldab tdiendava IT-arenduse tegemist.
Seega eelkirjeldatud alternatiivid ei suuda probleemi sellise efektiivsusega lahendada kui
eelndus pakutud variant.

Muudatus puudutab ettevotlustulu teenimiseks kasutatavat kontot. Muid tulusid sellele kontole
kanda ei ole lubatud (ELMS § 1 1dige 2). Ettevotluskonto numbri avalikustamisega ei kaasne
tema ettevotlusega seotud muude andmete (&risaladuse, tulude suuruse jms) avalikustamist.
Liiati kuulub ettevotluseks kasutatava konto number reeglina ettevotjate poolt omaalgatuslikult
avalikustatavate andmete hulka. Seega voib konealust pohidigusesse sekkumist lugeda pigem
viikseks ja vihe intensiivseks. Teisalt kaalub sekkumist {iles maksude kogumise efektiivsus ja
teistel maksumaksjatel tekkida voiv tdiendavate kulude risk. Tasu maksja tdiendav
maksukohustus voib ulatuda kuni 70%-ni makstud tasust. Pohjendatud on tasu maksja huvi, et
see risk saaks maandatud. Seega teenib muudatus maksumaksjate ja avalikku huvi. Vottes
arvesse maksukogumise tohustamise vajadust ja maksukohustuslaste lihetaolise kohtlemise
nduet vOib kdnealust muudatust pidada moddukaks.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndus ei leidu digusaktides varem kasutamata ega vodrkeelseid termineid.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu éigusele

Eelndul ei ole puutumust Euroopa Liidu digusega.

6. Seaduse mojud

Eelndu rakendamisega ei ole ette ndha mdju elu- ja looduskeskkonnale, riigi julgeolekule ja
vilissuhetele, regionaalarengule ega muid otseseid voi kaudseid mdjusid. Eelndu rakendamine
omab mdju majandusele, sotsiaalvaldkonnale ning riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse

korraldusele.

6.1 Kavandatav muudatus: ettevotluskonto kasutajale teenustasu maksmisel juriidilisel isikul
tekkiva tulumaksukohustuse kaotamine ja sotsiaalmaksukohustuse kehtestamine
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Moju valdkond: méju sotsiaalvaldkonnale

Méju avaldumisega seotud asjaolude Kkirjeldus: Muudatuse tulemusel suureneb
ettevotluskonto kasutaja eest makstav sotsiaalmaksu summa, mis omakorda mdjutab tema
sotsiaalmaksu lackumisest soltuvaid sotsiaalseid tagatisi. Ettevotluskonto kaudu juriidilisele
isikule teenust osutav isik vOib tdiendava sotsiaalmaksu tasumise tulemusel saada
ravikindlustuskaitse. Lisaks suurendab see tema ajutise todvoimetus hiivitist, vanemabhiivitist ja
tulevast riiklikku pensioni. See omakorda suurendab ettevotluskonto kasutaja kindlustunnet ja
motivatsiooni avada ja kasutada ettevotluskontot.

Sihtriihm: Ettevotluskonto kasutajaid oli 2024. aasta 1. aprilli seisuga 23 848. Nii kehtiva
maksustamiskorra kohaselt kui ka muudatuste jargselt ei soltu ettevotluskontole kantud tulu
maksustamine ettevOtluskonto kasutaja elukohast. Samas on Eestis piirkondi, kus
ettevotluskonto kasutajaid on mérgatavalt rohkem, mistdttu on ka neis maakondades
proportsionaalselt mdjutatud sihtriihm suurem ja mdju sagedasem.

Tabel 1. Ettevotluskonto kasutajate elukohapdhine jaotus

Harju maakond 13 961
Tartu maakond 2675
Ida-Viru maakond 2 307
Parnu maakond 923
Laane-Viru maakond 554
Viljandi maakond 517
Saare maakond 326
Rapla maakond 310
Jogeva maakond 290
Valga maakond 279
Voru maakond 218
Polva maakond 204
Jarva maakond 197
Laane maakond 158
Hiiu maakond 76
Maakond teadmata 853

Allikas: Maksu- ja Tolliamet

Muudatus mojutab otseselt iiksnes neid ettevotluskonto kasutajaid, kes osutavad teenuseid
jargmistele isikutele: FIE-d, residendist aritihingud, mittetulundusiihingud, sihtasutused,
juriidilisest isikust usulised tihendused, avalik-0iguslikud juriidilised isikud, riigi vo1 kohaliku
omavalitsuse liksuse asutused vOi mitteresidendist juriidilised isikud, kellel on Eestis piisiv
tegevuskoht vo1 tootajad. Hetkel ettevotluskonto kasutajale eelloetletud isikute makstud
teenustasusid isikustatult ei deklareerita, mistdttu puudub selge iilevaade taolisi teenuseid
osutavate isikute arvust ja teenuste mahust. Kuna FIE-le, residendist d&riiihingule,
mittetulundusiihingule, sihtasutusele ja juriidilisest isikust wusulisele iihendusele voi
mitteresidendist juriidilise isiku piisivale tegevuskohale teenuse osutamisel tekib teenuse saajal
tdiendav tulumaksu tasumise kohustus, voib eeldada, et hetkel ostavad nad taolisi teenuseid
iiksnes piiratud mahus.

Kuigi muudatus mdjutab kdiki ettevotluskonto kasutajaid, siis moju ulatus sdltub sellest, kui
suure osa ettevotluskonto kasutaja tuludest moodustavad juriidilistelt isikutelt saadud
teenustasud. Juhul kui tdiendav sotsiaalmaksukohustus kehtiks téna ja ettevotluskonto kasutaja
osutaks teenuseid tliksnes juriidilisele isikule, tuleks tal ravikindlustuskaitse saamiseks teenida
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tulu vihemalt 760 eurot kuus®. Sellises suuruses tulu teenijaid oli niiteks 2023. aasta septembri
andmete pohjal 1 255 ehk 21% sel kuul ettevotluskonto kaudu tulu teenijatest. See oleks
ligikaudne suurim arv ettevotluskonto kasutajaid, kes muudatuse jéirgselt saaks
ravikindlustuskaitse liksnes ettevotluskonto kaudu tulude maksustamise alusel.

Mboju ulatus: Mdju ulatus ettevotluskonto kasutaja tagatistele sdltub sellest, kui suure osa oma
pakutavatest teenustest osutatakse isikutele, kellel tekib kohustus tasuda ettevotluskonto
kasutajale makstud tasult sotsiaalmaksu. See sOltub suuresti tegevuse valdkonnast
(lapsehoidmise teenus vs programmeerimine) ning voib oluliselt erineda.

Kui tegemist on ettevotluskonto kasutajaga, kes enamuse oma teenustest osutab juriidilisele
isikule, voib moju ulatus tagatistele olla arvestatav. Naiteks kui 2025. aastal osutaks
ettevotluskonto kasutaja teenuseid iiksnes isikutele, kellel tekib eelndu kohaselt sotsiaalmaksu
tasumise kohustus, langeks ravikindlustuskaitse saamise eelduseks olev kuine tulu piirméér
seniselt 2 255 eurolt 950 eurole.

Voib eeldada, et voimalusel suurendavad ettevotluskonto kasutajad teenuste osutamist
juriidilistele isikutele. Eeskitt puudutab see vdiksema sissetulekuga ettevotluskonto kasutajaid,
kuna selle tulemusel vdib neil senisest vdiksema tulu korral tekkida ravikindlustuskaitse.
Moju avaldamise sagedus: Moju sagedus soOltub sellest, mil mddral teenuse osutaja
sotsiaalseid tagatisi (nt ravikindlustust) kasutab.

Ebasoovitavate méjude risk: Juriidiliste isikute maksukoormuse vidhendamisel voib
suureneda risk, et voladigusliku lepingu alusel teenust osutavaid inimesi survestatakse avama
ettevotluskontot. Ettevotluskonto kasutamisele iileminekul védhenevad teenuse osutaja
tootuskindlustuse alased tagatised — ettevotluskonto kasutaja ei tasu tootuskindlustusmakset ega
saa seetottu selles osas teistega vordvairseid tagatisi. Tegemist pole siiski erandliku olukorraga,
kuna samavéérne tagatiste vihenemine tekib ka juhul, kui teenuse osutaja registreerib end FIE-
na. Konealuse riski maadamise iiks vOimalus on elanikkonna teadlikkuse tOstmine, et
ettevotluskonto avamisega vidhenevad tagatised tootuskindlustuse osas. See vdimaldaks
inimesel teha kaalutletud ja teadlik otsus.

Lisaks tootuskindlustusele voib ettevotluskonto kasutamisele iileminek mojutada ka selle
kasutaja ravi- ja pensionikindlustust. Isikute arv, kelle ravikindlustustagatised vdivad viheneda,
oleks 2023. aasta andmete pdhjal 39 655 inimest!®. Sihtgrupp on kindlasti viiksem, kuna
voladigusliku lepingu alusel saadav tulu voib olla teenitud todsuhte korvalt ning sellisel juhul
on ravikindlustuskaitse tagatud tdosuhte alusel.

Samas juriidilisele isikule lisanduva sotsiaalmaksukohustuse tottu vihenevad ettevotluskonto
kasutaja ravi- v3i pensionikindlustuse tagatised vorreldes voladigusliku lepingu alusel teenuse
osutamisega siiski liksnes marginaalselt. Lisaks tasandab Il sambaga liitunud ettevotluskonto
kasutaja ettevotlustulu maksu médra suurendamine tema tagatisi I samba osas. Seetdttu on
erinevate muudatuste koosmojus ebasoovitavate modjude risk siiski véike ja eelnevalt
kirjeldatud maandamismeede, mis seisneb kontokasutajate teavitamises ja teadlike otsuste
langetamises, on piisav.

Koondhinnang méju olulisusele: Kokkuvdttes on moju viike, kuna mojutatav sihtrithm, mdju
ulatus ja sagedus on viiksed ning ebasoovitavate mojude risk viike.

Moju valdkond: mdju majandusele

MGoju avaldumisega seotud asjaolude kirjeldus: Muudatusel on mdju ettevotluskeskkonnale
ja eeskitt vdikeettevotjate tegevusele. Olulisim moju seisneb selles, et muudatuse tulemusena
véiheneb ettevotluskonto kasutajale teenustasu maksva juriidilise isiku maksukoormus.

Hetkel kehtiv tdiendav tulumaksukohustus tdhendab sisuliselt seda, et teenust osutaval
véikeettevotjal on ettevotluskontot madistlik kasutada tiksnes juhul, kui teenuse sihtrithmaks on

% Muudatuse potentsiaalne sihtgrupp 2023.aastal oleks 760 kuni 1 800 eurot teenivad ettev&tluskonto kasutajad.
10 Isikud, kelle kuu sissetulek vdladigusliku lepingu alusel on vahemikus 654 eurot kuni 1800 eurot.
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fiitisilised isikud, nt lapsehoiuteenus. Siiski on hulk teenuseid, mida tellivad nii fiiiisilised kui
ka juriidilised isikud, nt koristusteenus jms. Viimati kirjeldatud juhul on ettevotluskonto
kasutamine korge maksukoormuse tottu hetkel pigem vélistatud. Ettevotluskonto kasutajalt
teenuse ostmisel tekkiva maksukohustuse vihendamine laiendaks nii ettevotluskonto kasutaja
tegevusvaldkonda kui ka érilihingute voimalusi osta teenust ettevotluskonto kasutajalt.
Sihtriithm: Sihtriihmaks on nii ettevotluskonto kasutajad kui ka neilt teenuseid ostvad
juriidilised isikud.

Hetkel riik juriidilistest isikutest, kes ettevatluskonto kasutajalt teenuseid ostavad, iilevaadet ei
oma. Tingitud on see sellest, et juriidilisel isikul ei ole kohustust isikustatult deklareerida
ettevotluskonto kasutajale makstud teenustasusid. Kuna juriidilisele isikule teenuse osutamisel
tekib teenuse saajal tdiendav tulumaksu tasumise kohustus, v3ib eeldada, et hetkel ostavad nad
taolisi teenuseid iiksnes piiratud mahus. Seega puudutab muudatus otseselt viga viikest osa
juriidilistest isikutest.

Ettevotluskonto kasutajaid on 2024. aasta 1. aprilli seisuga 23 848. Voib eeldada, et tingituna
taiendavast maksukohustusest osutab iiksnes vdike osa neist teenuseid juriidilistele isikutele.
Konkreetseid ettevotlusvaldkondi, mida muudatus puudutab, esile tuua ei ole voimalik, kuna
personaalselt osutatavaid teenuseid pakutakse vdga erinevates tegevusvaldkondades.

Mboju ulatus: Muudatuse joustumisel viheneb teenustasu maksja maksukoormus. Juriidilise
isiku tdiendava tulumaksu osa moodustab ettevotluskonto kasutajalt teenust ostes 20%
kogukuludest. Tulumaksu kohustuse asendamisel sotsiaalmaksu maksmise kohustusega
viheneb ettevotluskonto kasutajalt teenust ostval juriidilisel isikul tdiiendav maksukulu 34% ja
kogukulud 6,8%.

Muudatuse jargselt asendub koondsummana tulumaksu deklareerimine isikustatult
sotsiaalmaksu deklareerimisega. See suurendab juriidiliste isikute halduskoormust.
Halduskoormuse kasv on pigem viike, kuna eeldada vdib, et igapdevaselt ostab juriidiline isik
eraisikust teenuspakkujalt teenuseid ikkagi védikeses mahus. Lisaks ei ole juriidilise isiku jaoks
isikustatult tulude deklareerimise puhul tegemist uudse kohustusega, kuna hetkel tuleb enamik
fuitisilistele isikutele makstud tasudest deklareerida sama korra kohaselt.

M0dju ulatust ettevotluskonto kasutajale on keeruline prognoosida, kuna voimatu on hinnata,
kui suur osa teenustest jadb hetkel ettevatluskonto kasutajatel osutamata teenuse ostja tdiendava
tulumaksukohustuse tottu. Eeldada voib, et maksukoormuse vdhendamine suurendab
juriidiliste isikute motivatsiooni osta teenust ettevotluskonto kasutajalt. See omakorda
suurendab ettevotluskonto kasutaja voimalusi taolisi teenuseid pakkuda.

Mboju avaldamise sagedus: Kuigi juriidilised isikud tellivad ettevotluse tarbeks erinevaid
fuiiisiliste isikute osutatavaid teenuseid, siis enamikul juhtudel esindab teenuse osutaja
aritihingut voi tegutseb ise ettevotjana (nt FIE-na). Seega voib eeldada, et moju sagedus on
hetkel véike. Eelnduga tehtava muudatuse tulemusel see ajas ilmselt siiski kasvab.
Ebasoovitavate mojude risk: Juriidilised isikud vdivad maksukoormuse vihendamise
tulemusel hakata survestama voladigusliku lepingu alusel teenuseid osutavaid isikuid avama
ettevotluskontot. Kui hetkel vodivad selle tulemusel véheneda ettevatluskonto kasutaja
sotsiaalsed tagatised, siis tulumaksukohustuse asendamisel sotsiaalmaksukohustusega on moju
pigem viike. Lisaks tasandab maksukoormuse erinevust ka kéesoleva eelnduga tehtav
ettevotlustulu maksu maédra tous II sambaga liitunud ettevotluskonto kasutajatel. Viimati
kirjeldatud juhul vdheneks maksukoormus kdigest 5,5%, mis eelduslikult ei tohiks oluliselt
suurendada survet asendamaks toosuhe niiliku ettevotlusega.

Lisaks voib eeldada, et taoline mdjutamine ei ole viga laiaulatuslik. Hetkel ei laiene tdiendav
tulumaksukohustus avalik-0iguslikule juriidilisele isikule, riigi vO1 kohaliku omavalitsuse
tiksuse asutusele ega mitteresidendist juriidilisele isikule. Kuigi puuduvad andmed, kui suures
ulatuses on nimetatud isikud viimastel aastatel ettevotluskonto kasutajatelt teenust ostnud, saab
teatavaid jdreldusi teha voladigusliku lepingu tasude deklareerimisandmeid analiilisides. Kui
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2018. aastal, mil ettevotluskontot ei olnud voimalik veel avada, deklareerisid nimetatud isikud
voladigusliku lepingu alusel tasude maksmist 35 119 inimesele 35,8 miljoni euro ulatuses, siis
2020. aastaks oli inimeste arv vihenenud 11%, kuid tulud olid samas suurusjirgus. 2022. aastal,
palgatulude olulise kasvu perioodil, suurenesid ka nimetatud néitajad.

Andmeid detailsemalt analiiisides on moneti suurem langus voladiguslike lepingute kasutamise
arvus ja tuludes olnud avalik-diguslike iilikoolide puhul, kelle kohta kogunenud info pdhjal
vOib eeldada ettevotluskontode aktiivsemat kasutamist. Voladiguslike lepingute arv vihenes
Eesti suurimates tilikoolides 2019. aastal 17,1% ja tulud vastavalt 8%. Jargnevatel aastatel tulud
taastusid, kuid inimeste arv langes veelgi ja pole tdnaseni saavutanud 2018. aasta taset. Nende
andmete pdhjal voib jareldada, et maksukoormuse vihendamine voib mojutada ettevotluskonto
kaudu teenuste osutamist &dritihingutele, kuid see mdju ei ole eelduslikult suur.
Koondhinnang méju olulisusele: Kokkuvottes on moju vidike, kuna mdélemad mojutatavad
sihtrithmad (&ritihingule teenust pakkuvad ettevotluskonto kasutajad ja neilt teenuseid tellivad
aritihingud), mdju ulatus ja sagedus véiksed ning ebasoovitavate mojude riskid on pigem
viiksed ja vahetdendolised ning suuresti maandatud.

Modju valdkond: mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele — méju
riigiasutuste tookorraldusele

MGodju avaldumisega seotud asjaolude Kirjeldus: Eelndu joustumisel tuleb teha muudatus
maksudeklaratsiooni TSD lisas 1 ja 2, kus tuleb tululiikide loetelu tdiendada uue tululiigiga,
millelt tasutakse liksnes sotsiaalmaksu. See omakorda tingib muudatuste tegemist maksuhalduri
infosiisteemides. Eeldada voOib, et vidhesel maédral suureneb maksuhalduri koormus
maksumaksjate ndustamise osas.

Lisaks tuleb tdiendada tulude ja sellelt tasutud sotsiaalmaksu osas toimuvat andmevahetust
Sotsiaalkindlustusameti ja Tervisekassaga. Tegemist on isikustatud sotsiaalmaksuga, mis
vOetakse arvesse tagatiste midramisel, mistottu tuleb muuta ka vastavaid arvestussiisteeme.
Sihtriithm: Muudatus avaldab mdju Maksu- ja Tolliametile, Sotsiaalkindlustusametile ja
Tervisekassale. Sihtriihma suurus on viike, kuna muudatus mojutab vaid kolme riigiasutust.
Moéju ulatus: Moju ulatus on viike, kuna muudatus mojutab suhteliselt véikest t6616iku
Maksu- ja Tolliameti, Sotsiaalkindlustusameti ja Tervisekassa t60s. Tegemist on ametite jaoks
tavaparase muudatusega, mis lahendatakse olemasoleva t66j0u abil.

Mboju avaldamise sagedus: Moju avaldumise sagedus on viike, kuna tegemist on tihekordse
muudatusega. Ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud.

Koondhinnang mdju olulisusele: Kokkuvdttes on mdju ebaoluline, kuna mojutatav sihtrithm,
moju ulatus ja sagedus on viikesed ning ebasoovitavate mojude riskid puuduvad.

6.2 Kavandatav muudatus: Madalama maksumééra rakendamise piirmééra tdostmine

MGodju valdkond: Mdju valdkond: mdju sotsiaalvaldkonnale

Moju avaldumisega seotud asjaolude Kkirjeldus: Korgema maksuméidra kaotamine
ettevotluskontole laekunud tulult suurendab ettevotluskonto kasutaja sissetulekut, mis
omakorda parandab inimeste majanduslikku toimetulekut. Muudatus vdhendab ka
motivatsiooni jdtta piirmédra iiletavad tulud kontole kandmata ja motiveerib rohkem tulu
teenima.

Sihtrithm: Sihtriihmaks on ettevdtluskonto kasutajad, kes on kalendriaasta jooksul teeninud
enam kui 25 000 eurot. Kui 2019. aastal oli selliseid isikuid 3, jdrgneval kolmel aastal vastavalt
15, 40 ja 74, siis 2023. aastal oli neid juba 136. Seega puudutab muudatus vihem kui 0,9%
ettevotluskonto kasutajatest.

Modju ulatus: MGju ulatus soltub ettevotluskonto kaudu teenitud tulu suurusest. Iga teenitud
eurost, mis iiletab 25 000 eurot, jdib muudatuse jirgselt ettevotluskonto kasutaja kadsutusse 20
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senti rohkem. 2023. aastal ettevotlustulu maksu kdrgema maira alusel tasunud ettevotluskonto
kasutajate keskmine tulu oli 29 970 eurot. Seega vihenevad muudatuse tulemusel nimetatud
isikute maksukulud keskmiselt 994 euro vorra aastas.

Moéju avaldumise sagedus: Kuna maksuarvestus toimub kumulatiivselt kalendriaasta kohta,
suurendab maksukoormuse vidhenemine ettevotluskonto kasutaja kdsutusse jdavaid vabasid
vahendeid reeglina kalendriaasta 16pu poole, kui teenitud on vdhemalt 25 000 eurot. Piirmééra
iiletamisel avaldub moju regulaarselt ehk igakordsel tulu lackumisel ettevotluskontole.
Ebasoovitavate moéjude risk: Ettevotlustulu maksu méédra langetamine mojutab ka
ettevotluskonto kasutaja sotsiaalseid tagatisi. Need soltuvad teatavas osas ettevotlustulu maksu
sotsiaalmaksuks kantavast osast, mistottu vihendab maksumaéira langetamine ettevotluskonto
kasutaja tagatisi. Kdnealune muudatus mojutab siiski iiksnes neid ettevotluskonto kasutajaid,
kes teenivad suhteliselt suurt tulu. Negatiivne moju seisneb rahaliste hiivitiste (pensioni, ajutise
toovoimetuse hiivitise, vanemabhiivitise) moningases vihenemises. Ravikindlustuskaitse on
konealusel sihtriihmal jiatkuvalt olemas, kuna muudatus mojutab isikud, kes teenivad oluliselt
enam kui ravikindlustuskaitse saamiseks kehtestatud kuumiair. Moju riiklikule pensionile on
samuti pigem vdike, kuna 2021. aastal joustus muudatus, mille kohaselt vihenes pensioni
arvestusreeglites soltuvus tasutud sotsiaalmaksu suurusest. Lisaks tasandab I samba pensionile
tekkivat moningast negatiivset moju kiesoleva eelnduga tehtav ettevotlustulu maksu jagamise
reeglite muudatus, kuna suureneb pensioni Il sambasse kantav osa.

Suurim moju tagatistele on neil, kes teenisid suurimat tulu, mis ettevotluskonto kaudu on
voimalik teenida. 40 000 eurot teenis 2023. aastal 15 ettevotluskonto kasutajat. Samas peaks
sellises ulatuses sissetulek voimaldama neil soovi korral solmida ka vabatahtlikku kindlustust,
mis pakub tdiendavat kaitset ravi- vdi pensionikindlustuse osas.

Koondhinnang mdju olulisusele: Muudatusega kaasnevat mdju voib hinnata viikseks, kuna
moju ulatus, sihtriihm ja sagedus on viiksed ning ebasoovitavate mojude riskid pigem
véheolulised.

Moju valdkond: méju majandusele

Moéju avaldumisega seotud asjaolude kirjeldus: Kdrgema maksumééra kaotamine avaldab
moju viikeettevotjate tegevusele, kuna vihendab ettevotluskonto kasutaja maksukulusid ning
sedakaudu suurendab motivatsiooni teenida tdiendavat tulu. Lisaks vdhendab see voimalust, et
kdrgema maksumééra viltimiseks jdetakse 25 000 eurot iiletavad tulud ettevotluskontole
kandmata.

Sihtrithm: Maksumidira langetamine tuludele, mis tletavad 25 000 eurot, vdhendab
ettevotluskonto kasutaja maksukoormust. 2023. aastal oli 136 ettevitluskonto kasutajat, kelle
tulu iiletas 25 000 eurot ja kelle tulu maksustati seda {iletavalt osalt 40%-lise maksuméaraga.
Korgema mairaga maksustatud tulu saajad teenisid nimetatud aastal 4,26 miljonit eurot ning
ettevotlustulu maksu tasuti sellelt 1,03 miljonit eurot. Kogu ettevotluskonto raames teenitud
tulust moodustas see 11,3% ja tasutud ettevotlustulu maksust 13,3%. Seega puudutab muudatus
véikest osa ettevotluskonto kasutajatest.

Kuigi eeldada voib sihtriihma jéatkuvat kasvu, siis nende osakaal aktiivselt tegutsevatest
isikutest jadb ka ldhiajal kindlasti véikeseks — seda nii vorreldes ettevotluskonto kasutajate
koguarvuga (alla 0,4%) kui ka todlepingu alusel t66d tegevate ja voladigusliku lepingu alusel
teenuseid osutavate isikutega (alla 0,02%).

MGoju ulatus: Korgema maksumédira kaotamisel vihenevad enam kui 25 000 eurot aastas
teeniva ettevotluskonto kasutaja maksukulud.

Moéju avaldumise sagedus: MG§ju avaldumise sagedust vOib hinnata véikseks. Korgem
maksumair rakendub tiksnes siis, kui kalendriaasta algusest on teenitud vdahemalt 25 000 eurot,
ning korgem mair rakendub pérast selle piirmééra tditumist.

Ebasoovitavate mojude risk: Puudub
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Koondhinnang méju olulisusele: Muudatuste moju voib pidada viikseks, kuna sihtriihma
suurus, moju ulatus ja avaldumise sagedus on viiksed.

Moju valdkond: mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele - moju
riigiasutuste tookorraldusele

Méju avaldumisega seotud asjaolude Kirjeldus: Ettevotluskontolt broneeritava
maksusumma arvutab Maksu- ja Tolliamet péarast krediidiasutusest lackumise kohta andmete
saamist. Seega toob korgema maksumddra kaotamine maksuhaldurile kaasa maksusumma
arvutamise programmis muudatuste tegemise vajaduse.

Sihtriihm: Muudatus avaldab mdju iiksnes Maksu- ja Tolliametile. Sihtrithma suurus on viike,
kuna muudatus mojutab vaid iihte riigiasutust.

Modju ulatus: Oodata ei ole olulist mdju senisele tookorraldusele, kuna puudutab viikest
to610iku maksuhalduri t60s.

Moéju avaldumise sagedus: Moju avaldumise sagedus on viike, kuna tegemist on iihekordse
muudatusega. Ebasoovitavate mdjude riski ei tuvastatud.

Koondhinnang mdju olulisusele: Muudatuste moju voib pidada viikseks, kuna sihtriihma
suurus, moju ulatus ja avaldumise sagedus on viike ning ebasoovitavate mojude riski ei
tuvastatud.

6.3 Kavandatav muudatus: Ettevotlustulu maksu méira ja selle jagamise reeglite muutmine

Moju valdkond: méju sotsiaalvaldkonnale

Moju avaldumisega seotud asjaolude Kirjeldus: II sambaga liitunud ettevotluskonto
kasutajate maksuméidra suurendamine védhendab ettevotluskonto kasutaja netotulu, kuid
suurendab sissemakseid pensioni II sambasse ja sedakaudu eelduslikult ettevotluskonto
kasutaja tulevast pensioni. Kehtiva jagamisskeemiga vorreldes suureneks nt aastas 25 000 eurot
ettevotluskonto kaudu teeniva inimese II sambasse standardméidra (2%) korral tehtavad
sissemaksed 181,82 eurolt 500 eurole, millele lisandub 4% sotsiaalmaksuks kantavast osast.
Korgeima kogumispensioni makse médra (6%) valimisel oleks sama tulutaseme juures
sissemakse oluliselt suurem ehk 1 500 eurot aastas. Muudatus vordsustaks ettevotluskonto
kasutaja sissemakse suuruse samasuurt palgatulu teeniva inimese panusega Il sambasse ja
voimaldaks tulevikus saada suuremat pensioni.

Lisaks sellele vihendab eelkirjeldatud muudatus I1 sambaga liitunute jaoks ravikindlustuskaitse
saamise eelduseks olevat tulu suurust. Edaspidi ei soltu see enam asjaolust, kas ettevotluskonto
kasutaja on liitunud kogumispensioni II sambaga ning kdikide kasutajate jaoks on ndutav tulu
piirmdédr sama. See suurendab maksustamise erikorra lihtsust ja arusaadavust.

Sihtriithm: Ettevotlustulu maksu jagamise skeemist kogumispensioni makse vilistamine
mdjutab neid ettevotluskonto kasutajaid, kes on liitunud II sambaga. 2023. aasta 7. detsembri
seisuga oli II sambaga liitunud 12 322 ettevotluskonto kasutajat (s.o0 57,8% kasutajatest) ja
mitteliitunuid oli 8 985 (s.0 42,2% kasutajatest). Pensioni II sambasse teeb kdesoleva aasta
martsi seisuga sissemakseid ligi 514 tuhat inimest. Seega puudutab muudatus ligi 2,4%
sissemakseid tegevatest inimestest.

Moéju ulatus: Muudatus voib mojutada sihtriihma otsuseid. Pensioni II samba raames on
inimesel digus otsustada nii pensioniskeemiga liitumise, sellest lahkumise kui ka maksemééra
vabatahtliku suurendamise iile. Valikuvabadus on lai ja otsused tehakse vastavalt isiklikest
eelistustest ja vajadusest. Nende tdpset mahtu ei ole voimalik hinnata. Eelkirjeldatud otsused
mojutavad omakorda konkreetse ettevotluskonto kasutaja puhul rakenduvat ettevotlustulu
maksu mééra.

Muudatuse jirgselt suurenevad pensioni II sambaga liitunud ettevotluskonto kasutaja
maksukulud 10%, kui ta jitkab kehtiva kogumispensioni makse médraga. 20% voi 30%
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suurenevad maksukulud juhul, kui isik on otsustanud kogumispensioni makse méiéra
vabatahtlikult suurendada. Ettevotluskonto kasutaja kdsutusse jddvad vabad vahendid
vihenevad eelkirjeldatud pohjusel vastavalt 2,5%, 5% vdi 7,5%.

Moéju avaldamise sagedus: Korgem maksumddr rakendub iga kord, kui tulud laekuvad
ettevotluskontole. Ettevotluskonto kasutajal on voimalik teha pensioni II sambaga seotud
otsuseid, mis omakorda muudavad ettevotlustulu maksu maidra. Pensioni II sambaga seotud
valikuid saab teha kogumispensionide seaduses sétestatud tdhtaegadel.

Ebasoovitavate méjude risk: Muudatuse tulemusel voivad ettevotluskonto kasutajad peatada
vOi 1dpetada sissemaksed pensioni II sambasse. Selle tulemusel vdhenevad nende tagatised
pensioni II samba osas. Selle realiseerumise tdendosust on keeruline hinnata.

Kuigi muudatuse tulemusel pensioni II sambaga liitunud ettevotluskonto kasutaja maksuméér
touseb, laekub kogu tdiendavalt kogutav ettevotlustulu maksu osa tema isiklikule
pensionikontole. See tdendoliselt vidhendab motivatsiooni 1dpetada panustamine pensioni II
sambasse. Liiati on panuse suurus samavidirne toolepingu alusel tdéotava voi voladigusliku
lepingu alusel teenust osutava isikuga. Riski maandamise iiks vOimalus on elanikkonna
teadlikkuse tdstmine.

Koondhinnang moju olulisusele: Kokkuvottes on moju vdike, kuna mdjutatav sihtrithm,
ulatus ja ebasoovitavate mojude riskid on viiksed ning sagedus keskmine.

Moju valdkond: méju majandusele

Moju avaldumisega seotud asjaolude Kirjeldus: Maksumiir tdus vOib avaldada moju
viikeettevotjate tegevusele. Maksukoormuse kasv vOib vdhendada nende soovi tegeleda
ettevotlusega.

Sihtriihm: Ettevotlustulu maksu jagamise skeemist kogumispensioni makse vilistamine
mojutab neid ettevitluskonto kasutajaid, kes on liitunud II sambaga. 2023. aasta 7. detsembri
seisuga oli II sambaga liitunud 12 322 ettevotluskonto kasutajat (s.o 57,8% kasutajatest) ja
mitteliitunuid oli 8 985 (s.0 42,2% kasutajatest).

Mboju ulatus: Maksumédra tdusu tulemusel suurenevad ettevotluskonto kasutaja maksukulud
kuni 30%. Muudatus voib mojutada sihtriihma otsuseid jétkata ettevotluskonto kasutamist.
Samas on pensioni II samba raames inimesel digus otsustada nii pensioniskeemiga liitumise,
sellest lahkumise kui ka makseméddra vabatahtliku suurendamise iile. Valikuvabadus on lai ja
otsused tehakse vastavalt isiklikest eelistustest ja vajadusest. Eeltoodud valikuvabadust
arvestades vOib hinnata moju ulatust viikeseks.

Mboju avaldamise sagedus: Krediidiasutus broneerib ettevitluskontole tasu laekumisel
maksusumma automaatselt ning kannab selle seaduses ettendhtud tdhtajal Maksu- ja
Tolliametile. Ettevotluskonto kasutajal on voimalik teha otsuseid, mis maksumaéddra suurust
muudavad. Pensioni Il sambaga seotud otsuseid saab teha kogumispensionide seaduses
satestatud tédhtaegadel.

Ebasoovitavate mojude risk: Muudatuse tulemusel voivad ettevitluskonto kasutajad 1opetada
ettevotluskonto kasutamise. Arvestades eelkirjeldatud valikuvabadusi, mille tulemusel on
voimalik vdhendada maksukulusid, on ebasoovitavate mdjude risk viike.

Koondhinnang méju olulisusele: Kokkuvodttes on moju véike, kuna mojutatav sihtriihm , mdju
ulatus ja ebasoovitavate mojude riskid on vdikesed ning sagedus keskmine.

MGodju valdkond: mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele — méju
riigiasutuste tookorraldusele

Moéju avaldumisega seotud asjaolude Kirjeldus: Ettevotlustulu maksu suuruse arvutab
Maksu- ja Tolliamet ning seda vahetult pdrast krediidiasutusest ettevotluskontole raha
lackumise kohta info saamist. Hetkel tuleb ettevotluskonto kasutaja Il sambaga liitumist
arvestada liksnes kogutud ettevotlustulu maksu jagamisel. Edaspidi tuleb maksuhalduril lisaks
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maksu jagamisele arvestada isiku II sambast tulenevaid kohustusi juba maksusumma
médramisel ehk krediidiasutusele maksusumma broneerimiseks info edastamisel. II samba
muudatustest tingitud erinevate ettevotlustulu maksu méiirade ja jagamisskeemide rakendamine
eeldab Maksu- ja Tolliametilt tdiendavaid IT-arendusi.

Sihtriithm: Muudatus avaldab moju iiksnes Maksu- ja Tolliametile. Sihtriihma suurus on viike,
kuna muudatus mdjutab vaid {ihte riigiasutust. Tegemist on ameti jaoks tavapirase
muudatusega, mis lahendatakse olemasoleva t66jou abil.

Moéju ulatus: Moju ulatus on viike, kuna muudatus mdjutab suhteliselt véikest t661oiku
Maksu- ja Tolliameti t60s.

Modju avaldamise sagedus: Mdgju avaldumise sagedus on viike, kuna tegemist on iihekordse
muudatusega. Ebasoovitavate mdjude riski ei tuvastatud.

Koondhinnang mdju olulisusele: Kokkuvottes on mdju ebaoluline, kuna mojutatav sihtrithm,
mdju ulatus ja sagedus on viikesed ning ebasoovitavate mdjude riskid puuduvad.

6.4 Kavandatav muudatus: EttevOotluskonto numbri avalikustamine

Modju valdkond: méju majandusele

MGoju avaldumisega seotud asjaolude Kkirjeldus: Ettevotluskonto numbri avalikustamine
mdjutab ettevotluskonto kasutajalt teenust ostvaid isikuid. Vdimalus kontrollida esitatud
andmete digsust maandab teenuse ostja tdiendava maksukohustuse tekkimise riski. Muudatus
vélistab voimaluse, et ettevitluskonto on kiill avatud ja teenuse ostjale on néha ettevotluskonto
omamise fakt, kuid teenitav ettevotlustulu suunatakse muule pangakontole. Seega vihendab
muudatus kuritarvituste voimalusi ja tdhustab sedakaudu maksukogumist.

Kuritarvituste tdpset mahtu ei ole vdimalik hinnata, kuna see selgub iiksnes kontrolli kdigus.
Kontonumbri digsuse kohta on esitatud maksuhaldurile jareleparimisi, millest voib jareldada,
et taoline risk eksisteerib ja maksumaksjatel on soov seda maandada.

Sihtriithm: Ettevotluskonto kasutajatelt teenuseid ostvad isikud, kellel teenustasu
ettevotluskontole mittekandmisel tekiks t66joumaksude tasumise kohustus. Seega holmab
sthtgrupp kdiki fiiiisilisi ja juriidilisi isikuid, kes ostavad teenuseid ettevotluskonto kasutajalt.
Kuna juriidilisele isikule teenuse osutamisel tekib teenuse saajal tdiiendav maksukohustus, voib
eeldada, et hetkel ja ka tulevikus ostavad juriidilised isikud taolisi teenuseid iiksnes piiratud
mahus.

Moéju ulatus: Kui teenustasu maksja kannab ettevotluskonto kasutaja osutatud teenuse eest tasu
kontole, mis ei ole ettevotluskonto, peaks ta taolise info selgumisel tasuma lisaks kontole
kantud summale tdiendavalt t66j0umakse kuni 71,7% makstud teenustasult. Sellele voivad
lisanduda maksuintressid.

Selle riski maandamiseks on edaspidi maksumaksjal voimalik kontrollida maksuhalduri
kodulehelt ettevotluskonto kasutaja esitatud andmete Sigsust. Tegemist on pigem véhese
ajakuluga andmete kontrolliga, kuna piisab isikut identifitseeriva isikukoodi sisestamisest
maksuhalduri vastavasse avalikku péringusse ning vastus sellele (ettevdtluskonto number)
kuvatakse ekraanile automaatselt.

Maksuhalduri kodulehel on vdimalik teha erinevaid avalikke péringuid ja maksumaksja jaoks
on eelduslikult tegemist tuttava teenusega. Konealuse paringu puhul ei ole tegemist seadusest
tuleneva kohustusliku kontrolliga, vaid iihe vdimalusega maandada tdiendava maksukohustuse
tekkimise riski.

Mboju avaldamise sagedus: Risk maksuarvestuses eksida tekib igakordselt fiiiisilisele isikule
teenustasu makstes. Riskide maandamiseks tuleks ettevotluskonto kontonumbrit kontrollida
enne ettevotluskontole teenustasu maksmist.

Ebasoovitavate mojude risk: Muudatus vOib suurendada teenust ostvate isikute
halduskoormust, kuna andmete olemasolul tuleks ettevotluskonto kasutajalt teenust ostval
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isikul edaspidi enne ettevdtluskontole iilekande tegemist kontrollida maksuhalduri veebilehelt
ettevotluskonto kasutaja esitatud andmete Oigsust. Kuna tegemist ei ole vdga ajakuluka
toimingu ega uudse teenusega, suurendab see maksumaksja halduskoormust marginaalselt.
Koondhinnang moju olulisusele: Kokkuvottes on moju viike, kuna mojutatav sihtriithm, moju
ulatus ja sagedus véiksed ning ebasoovitavad riskid véheolulised.

Moju valdkond: moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele — moju
riigiasutuste tookorraldusele

Moju avaldumisega seotud asjaolude Kkirjeldus: Ettevotlustulu maksu maksja ja
ettevotluskonto numbri avalikustamine eeldab Maksu- ja Tolliametilt IT-arendust, mis
voimaldab kuvada oma kodulehel paringupdhiselt ettevotluskonto andmeid.

Sihtriihm: Muudatus avaldab mdju iiksnes Maksu- ja Tolliametile. Sihtriithma suurus on viike,
kuna muudatus mojutab vaid iihte riigiasutust.

Moéju ulatus: Moju ulatus on viike, kuna muudatus mdjutab suhteliselt véikest t661oiku
Maksu- ja Tolliameti t66s. Tegemist on ameti jaoks tavapirase muudatusega, mis lahendatakse
olemasoleva t66jou abil.

MGodju avaldamise sagedus: Moju avaldumise sagedus on viike, kuna tegemist on iihekordse
muudatusega. Ebasoovitavate mdjude riski ei tuvastatud.

Koondhinnang méju olulisusele: Kokkuvottes on moju ebaoluline, kuna mdjutatav sihtrithm,
moju ulatus ja sagedus on véikesed ning ebasoovitavate mdjude riskid puuduvad.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Ariiihingule ~ teenuse  osutamisel  tiiendava  tulumaksukohustuse  asendamine
sotsiaalmaksukohustusega tingib arvestussiisteemide ja andmevahetuse tdiendamist nii Maksu-
ja Tolliametis, Tervisekassas kui ka Sotsiaalkindlustusametis.

Ettevotlustulu maksu méidra ja maksu jagamisreeglite muutmine ning ettevotluskonto numbri
avalikustamine  eeldab  maksuhalduril  tidiendavate IT-arenduste tegemist oma
arvestussiisteemides ja paringumootorites. Eeldatav kulu ettevotlustulu maksu méadraga seotud
muudatustele, deklaratsioonil uue viljamakse liigi tegemisele ja muudatustele
andmevahetusteenuses (muuta on vaja 11 teenust) on ca 85 000 eurot. Eelkirjeldatud kulutus
tehakse Rahandusministeeriumi haldusala iilekantavatest vahenditest.

Arenduskulud voivad lisanduda ka Tervisekassal ja Sotsiaalkindlustusametil. Viimati
nimetatud asutuse arendusvajadus voOib puudutada nii SKAIS1, SKAIS2 kui ka STAR
infosiisteemi. Arendusvajaduse Tervisekassas ja Sotsiaalkindlustusametis tingib {iiksnes
sotsiaalmaksu baasi laiendamine ettevotluskonto kasutajatele makstud teenustasule.

Juriidilisel isikul ettevotluskonto kasutajalt teenuse ostmisel tekkiva tulumaksukohustuse
kehtetuks tunnistamine ja sotsiaalmaksukohustuse kehtestamine

Juriidilise isiku maksukoormus vdhesel mdiral langeb, mistottu voib prognoosida moningast
lackumise vdhenemist. Eeldada vdib, et mingi osa vdladigusliku lepingu alusel teenuseid
osutavaid isikuid avavad ettevotluskonto ja nende tulud maksustatakse ELMS-i alusel. Samas
vOoib muudatuse tulemusel suureneda viikeettevOtjate tegevus, mistottu pikemas vaates
maksude laekumine kasvab.
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Tabel 2. Juriidilisel isikul ettevdtluskonto kasutajalt teenuse ostmisel tekkiva tulumaksu-
kohustuse kaotamise ja sotsiaalmaksukohustuse kehtestamise moju riigieelarvele aastatel 2025-
2028

2025 2026 2027 2028
EVKga liituvate inimeste arv 8540 12810 17 081 21351
Vihemlaekumine in kohta, € aastas -189 -198 -208 -218
MGoju valitsussektori positsioonile, mln € -1,6 -2.5 -3.5 -4,7

Allikas: Rahandusministeeriumi arvutused
Madalama maksumiira rakendamise piirméira téstmine

Madalama maksuméédra rakendamise piirmddra tostmine 40 000 euroni véhendab
ettevotluskonto kasutaja maksukoormust ja ettevotlustulu maksu lackumist.

Tabel 3. Ettevotlustulu maksu mééra (20%) rakendamise piirmééra tostmise moju riigieelarvele
aastatel 2025-2028

2025 2026 2027 2028
Inimeste arv 144 173 207 249
MGodju valitsussektori positsioonile, € -160 650| -192780| -231336| -277 603

Allikas: Rahandusministeeriumi arvutused

Tulevikus voib eeldada ettevatluskonto kasutajate arvu ja teenitava tulu kasvu, mis omakorda
suurendab ettevotlustulu maksu lackumisi, tasandades muudatusega tekkivat vihemlaekumist.

Ettevotlustulu maksu jagamise reeglite muutmine

Ettevotlustulu maksu ja selle jagamise reeglite muutmine selliselt, et kohustusliku
kogumispensioni maksed lisanduvad ettevotlustulu maksu standardméérale (20%), suurendab
nii tulu- kui ka sotsiaalmaksu lackumist. Lisaks suurendab muudatus makseid II sambasse.
Mobju erinevate maksude 16ikes on toodud tabelis 3.

Tabel 4. Ettevotlustulu maksu jagamise reeglite muutmise mdju maksulackumisele aastatel
2025-2028

2025 2026 2027 2028
Maksubaas 43971441| 46 104 056| 48 178 738| 50 219 466
Ettevotlustulu maks, 20% 9673717 10 142 892 10599 322 11 048 283
Moju tulumaksu laeckumisele, € 259 454 272 038 284 279 296 321
Madju sotsiaalmaksu laekumisele, € -99 558 -104 387 -109 084 -113704
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Laekumine IT sambasse'l, € 378 754 397 124 414 994 432 572

Allikas: Rahandusministeeriumi arvutused

8. Rakendusaktid

Eelnbu ei sisalda volitusnorme, mistottu uusi rakendusakte ei  kavandata.
Sotsiaalmaksuseaduses tehtava muudatuse tottu on vaja muuta rahandusministri 29. novembri
2010. a midrusega nr 60 ,,Tulumaksuseadusest, sotsiaalmaksuseadusest, kogumispensionide
seadusest ja tootuskindlustuse seadusest tulenevate deklaratsioonide ja tdoendite vormide
kinnitamine ning nende tditmise ja esitamise korrad* kehtestatud lisa 2 ja 3, kus tuleb tululiikide
loetelu tdiendada uue tululiigiga, millelt tasutakse iliksnes sotsiaalmaksu. Kuna eelnduga
tithistatakse ettevotluskonto kasutajalt teenuse ostmisel &ritihingul tekkiv tulumaksukohustus,
tuleb muuta ka sama maéaruse lisa 7 (TSD lisa 6). Selle lisa koodi 6080 selgitustest tuleb vilja
votta tekst ,,ning fiilisilisele isikule teenuse osutamise eest makstud lihtsustatud ettevotlustulu
summa‘.

ELMS-i tiiendamine §-ga 7' tingib Vabariigi Valitsuse 7. mértsi 2019. a méérus nr 21
,Maksukohustuslaste registri pohimiirus* muutmise. Rakendusakti kavand on lisatud eelndu
seletuskirjale (lisa 1).

9. Seaduse joustumine

Maksukorralduse seaduse § 4' kohaselt peab maksuseaduse muudatuse vastuvdtmise ja
joustumise vahele iildjuhul jaddma vihemalt kuus kuud. Seadus joustub 2025. aasta 1. jaanuaril.

10. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati kooskolastamiseks ministeeriumidele eelndude infosiisteemi EIS kaudu ja
arvamuse avaldamiseks Eesti Kaubandus-Todstuskojale, Eesti Maksumaksjate Liidule, Eesti
Tooandjate Keskliidule, Eesti Pangaliidule, Ametitihingute Keskliidule, EVEA-le, Maksu- ja
Tolliametile ning LHV Pank AS-le. Eelndule saabunud ettepanekud on koos arvamustega
kajastatud seletuskirja lisas olevas kooskolastustabelis (lisa 2).

18.04.2024

11 Arvutuste aluseks on prognoositud keskmine kogumispensioni makse maar ehk 2,44%.
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