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Arvamus turismiseaduse muutmise
valjatbotamiskavatsuse osas luhiajalise Gurituru
korrastamiseks

Taname Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi vdimaluse eest avaldada arvamust
valjatootamiskavatsuse (edaspidi VTK) osas, mille eesmérgiks on vélja selgitada vdimalikud
suunad turismiseaduse (edaspidi TurS) muutmiseks, et korrastada lUhiajalise Guri turgu
teenuste pakkumise vaatest. Statistikaameti jaoks on oluline, et kavandatavad muudatused
vBimaldaksid jatkata statistika tegemist selgelt piiritletud majutusteenuse pakkujate osas.
Samas tuleb lahtuda p&himéttest, et hélmatavad isikud ja ettevétted on motiveeritud enda kohta
andmeid avaldama, mis ei pdhjusta ebamdistlikku halduskoormust. Siinjuures tuleks kaaluda
vBimalikult suures ulatuses juba andmekogudes sisalduva info taaskasutamist, mis Uhtlasi toetab
andmete Uhekordset esitamist. Jargnevalt esitame Statistikaameti peamised seisukohad VTK-s
toodud ettepanekute osas. Eraldi saadame e-kirja teel naiteid Statistikaameti tdnasest praktikast, mis
on tehnilisemat laadi.

1. Majutusteenuse mdiste statistilise vorreldavuse tagamiseks

VTK autorid pakuvad punkti 3.1 all valja uue mdiste, mille kohaselt oleks majutusteenus tasu
eest osutatav ajutise majutuse teenus, mille sisuks on pusivalt vdi korduvaks osutamiseks
suunatud majutuse pakkumine vdi kéattesaadavaks tegemine lUhiajaliseks kasutamiseks
kolmandatele isikutele, sealhulgas elektrooniliste kanalite vdi vahendusplatvormide kaudu, kui
majutuse kestus ei Uleta kolme kuud. Statistikaameti hinnangul tuleb m@iste sisustamisel
keskenduda sellele, et tegemist on luhiajalise 66bimisvBimaluse pakkumisega ning juba seaduse
tekstis tuua valja vdimaliku teenusepakkuja jaoks selgelt s@nastatud piirangud, mis on
arusaadavad ilma seletuskirjata. Tuginedes arengutele majutusteenuseid puudutava statistika
tootmises ja selle reguleerimises EL leselt, tuleks véltida majutusteenuse pakkujate
defineerimist voodikohtade arvu jargi, kuivdrd EL turismistatistikat kasitleva maaruse nr
692/2011 muutmisega on vdimalik, et ka EL lavend kaotatakse. Naiteks ka nimetatud EL
maaruse alusel edastatakse Eurostatile igal aastal vaatlusest vélja jaetud vaiksema voodikohtade
arvuga majutusettevbtetes residentide ja mitteresidentide 66bimiste hinnanguline Uldarv
vordlusaastal.

Tana lahtub Statistikaamet TurS 8§ 17 I6ikes 1 esitatud mdistest majandusiiksus, mille kaudu
osutab ettev8tja oma majandus- vdi kutsetegevuse raames majutusteenust, kusjuures see vib
toimuda nii p6hi- kui kdrvaltegevusena. Majutusettevdtja mdiste on kasutusel ka EL maaruses nr
692/2011. Statistikas nimetame vastavat majandusiksust majutuskohaks, mis on asutus voi
hoone, kus saab d6bida. See tdhendab, et majutusettevdte ei ole sama mis aritthing ning the
arithingu all v8ib tegutseda mitu majutuskohta. Kuigi siinkohal on rdhutatud, et muudatus ei
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mdjuta Eesti majanduse tegevusalade klassifikaatori (edaspidi EMTAK) kasutamist, sest
EMTAK on lihtsalt statistiline klassifikaator ega ole ka jarelevalve tegemise alus, on
Statistikaameti  seisukoht, et ilma klassifikatsiooni kasutamata ei ole vdimalik
majutusettevotteid maaratleda ega ka nende tegevust hinnata. Kui kasutada
majutusettevdtte asemel mdistet majutuskoht, siis véimaldaks see h&lmata ka juhte, kui
teenust pakub eraisik, kuigi Statistikaamet tdna eraisikute poolt pakutavate majutusteenuste
kohta andmeid ei kogu. See tuleks kdne alla siis, kui need andmed oleksid kattesaadavad
andmekogude baasil ja seoses v6imaliku registreerimiskohustusega.

Erandite ajakohastamise kooskdla praktikaga

VTK punktis 3.2 kajastatud TurS § 17 18ike 3 satestatud erandite UmbersGnastamise osas
sooviksime tapsustusi. T66- vdi teenistussuhetes olevate isikute majutamise erand vdib jatta
mulje, et téoreisidel viibivate isikute kohta pole andmed vajalikud ning ebaselge on, kelle suhtes
vastav t60- vOi teenistussuhe on padev. Eluruumi kasutusse andmine elukoha tagamise
eesmargil, sealhulgas U0drilepingu alusel on mitmeti mdistetav vorreldes varasema
definitsiooniga. Teatavasti on voimalik ka kuni 3 kuud 00bimist majutusettevittes ajutise
elukohana ilma Udrilepinguta ja sel juhul peaks seda ikkagi lugema majutusteenuseks. Haridus-
vOi teadusasutuse poolt dppijate vdi tobtajate majutamise puhul vdib aru saada ka nii, et kui
Uliépilane voi 6ppejdud suunatakse mingil pdhjusel ajutiselt elama hotelli, siis seda ei ole vaja
arvesse votta.

Uue erandina lisatakse majutus, mida osutatakse sotsiaal- vdi tervishoiuteenuse osana vdi
sellega lahutamatult seotud tegevusena. Siin soovitame kaaluda, kas on vajalik seda punkti
lisada, kuna need Uksused, mis pakuvad siin loetletud teenuseid, ei ole majutusettevotted, samas
ei tohiks see punkt jaada kaheti mdistetavaks. Naiteks vOib siit vélja lugeda, et majutusstatistika
ei peaks h6lmama SPA-sid ja sanatooriume, kus viibitakse nii tervise turgutamise kui puhkuse
eesmargil. Samuti on uueks erandiks majutus, mida pakutakse laagri-, spordi-, huvi- voi
noorsootdd tegevuse raames, kui majutus on selle tegevuse lahutamatu osa ega ole
iseseisvalt majutusteenusena kattesaadav. Siinkohal jadb arusaamatuks selle erandi vajalikkus
olukorras, kus majutusettevotteks loetakse ka puhkekilad ja puhkelaagrid ning laagriplatsid, mis
peaksid olema hdlmatud statistikaga (EMTAK tegevusala 1553). Vélja soovitakse jatta erand
erakordsetes tingimustes 66bimise vdimaldamisel elamuse saamise eesmargil (vabas
looduses, onnis, parvel jms). Kuivord sellise majutuse pakkumine on teatud mdttes trend, siis
palume kaaluda, kas selliste majutusvBimaluste pakkumise valistamine statistikast on
asjakohane, vt nt https://puhkaeestis.ee/et/kuhu-minna/loodussobralikud-oomajad-keset-loodust.

Majutusettevdtte liikidest loobumise moju statistika tegemisele

VTK punktis 3.3 kaalutakse vdimalust vaadata Ule TurS §-is 18 séatestatud majutusettevdtte
liigid (nt hotell, kulaliskorter jms), millega omakorda on seotud majutusteenuse osutamise
tehnilised ja kvaliteedinduded. Kavandatava muudatuse jargi jaab uldmadistena kasutusele
majutusteenus, millega regulatsiooni kese liigub ettevdtte vormilt teenuse osutamisele ning
nduded kehtivad teenuse osutamisele sdltumata majutuse liigist. Majutuskohtade pdhiliste
likide tdnane jaotus kattub sisuliselt EMTAK-is sisalduva jaotusega. Sealjuures loetakse
majutusteenuseks ka laagri- v6i haagissuvilaplatsidel pakutavat 66bimist.

Turiste teenindavad majutuskohad on jaotatud kahte p&hirihma: kollektiivmajutus (teenindavad
turiste arillksustena) ja eramajutus, kuid tédnane majutusstatistika kajastab ainult
kollektiilvmajutuskohtade andmeid. Sealjuures peaksid kdik pdhi- vbi korvaltegevusena
majutusteenust pakkuvad ettevdtted mahtuma EMTAK2025 jargi jaotis 155 Majutus tegevusalade
alla, et neid saaks ké&sitleda statistiliste Uksustena. Ka ariregistrile majandusaastaaruande
esitamisel toimub ettevdtte tegevusala madratlemine EMTAK koodi jargi. Eraisikule, kes
tegutseb majutusteenuse pakkumisega, kuid mitte ettevétluse vormis, EMTAK tegevusala



ei maarata. Juhul kui ariregistri jargi ettevéte tegeleb muu tegevusalaga kui majutus, kuid omab
teadaolevalt majutuskohta (naiteks Ettevdtluse ja Innovatsiooni Sihtasutuse puhkaeestis.ee
andmebaasi kaudu), siis see on tema kdrvaltegevusala ja klassifitseeritakse statistilises profiilis
kohaliku tegevusala Uksusena majutusettevdtte ehk toimlana EMTAK koodiga tegevusala
Majutus 155 all (sisuliselt kdrgema taseme jaotuses hotellid ja sarnased majutuskohad, puhke- ja
muud luhiajalised majutuskohad ning k&dmpingud ja haagissuvilaplatsid, kuid EMTAK viies tase
on aluseks majandustegevuse korrektse tegevusalakoodi I6plikul valikul). Kui majutuskoht
maaratleb ennast muu tegevusalaga (6820 "Enda v&i renditud kinnisvara ttrileandmine ja kéitus”
vdi 9329 "Mujal liigitamata [Bbustus- ja vaba ajategevused"), siis sellist (ksust
majutustegevuse uuringusse ei hdlmata.

Seega vBib majutusettevétte liikidest loobumine tekitada segadust ka teenusepakkujatele endile,
kui puuduvad vastavad selgitused, kuidas enda maaratlemine koosk®8las TurS-i ja EMTAK-iga
oleks korrektne. See omakorda v8ib mdjutada statistika tegemise pShimdtete jargimist.

Teenuse osutaja andmete talletamine taaskasutamiseks

VTK punktis 3.4 tuuakse vélja, et 2025.a Civitta Eesti AS ja Tallinna Ulikooli poolt
rakendusuuringus ,Lihiajalise Glri turg Eestis“ pakutakse lheks lahenduseks KOV-del ja ka
teistel jarelevalveasutustel tervikliku ja usaldusvaarse Ulevaate saamiseks lihiajalise turi teenuse
osutajatest olemasolevate andmete paremat kasutamist ja nende paremaks kattesaadavaks
tegemist. Statistikaamet viitab asjaolule, et parast ndude kaotamist majandustegevuse registris
(edaspidi MTR) majutuskohti registreerida, on tekkinud teatav valimi viga, kuna puudub
terviklik usaldusvaarne allikas, millele tuginevalt saaks olla 100% kindel, et naiteks k&ik alates
viiest voodikohast majutuskohad on hélmatud. Seda pdhjusel, et info majutuskohtade
olemasolu kohta péarineb kas é&riregistrist (kus on oluline markida majandusiksuse
pdhitegevusala, mis ei pruugi olla Majutus) vbi puhkaeestis.ee andmebaasist.

Statistikaameti peamine huvi, lahtuvalt talle seaduse alusel pandud tlesandest, on regulaarselt
andmetele juurdepéésu vBimaldamine asjakohase statistika tootmiseks, mis hdlmab infot
registreeritud ja ka tegevuse IBpetanud majutuskohtade kohta, sh nende majutuskonhti
iseloomustavate andmete (majutuskoha asukoht, operaator, tubade ja voodikohtade arv) kohta.
Leiame, et majutuskohtadest (levaate saamiseks on oluline mingil kujul majutuskohtade
registreerimise siisteem, kuna vastasel korral puudub ikkagi riigililene vdi KOV tasemel Ulevaade
majutusteenuse pakkujatest (nii ettevotted kui eraisikud soéltumata suurusest/voodikohtade
arvust). Arvestades riigi tasandil suundumust vahendada halduskoormust proportsionaalselt
andmete esitamise kohustuse osas, eelistame kokkuleppe saavutamist Gihtse andmeallikana
Uhe kontaktpunkti vaates, mis v8ib hdlmata endas néaiteks teavitamiskohustuse laadset
registreerimist.

Tapsustused seoses statistika tegemise protsessi kirjeldusega

Statistikaamet juhib tdhelepanu ka mdnedele ebatdpsustele seoses statistika tootmise protsessi
kirjeldamisega, mida tuleks edaspidi valtida. Esmalt palume korrigeerida infot, mis on esitatud
VTK punktis 3.1.6.4. Seal on vdide, et tulenevalt EL maérusest nr 692/2011 peavad vahemalt
viie voodikohaga majutuskohad esitama Statistikaametile iga kuu andmeid majutatute, 66bimiste,
kulastajate paritolu ja majutuskoha kasutuse kohta. Nimetatud maéaruse lisa 1 kohaselt on
piisav statistika kogumine alates 10 voodikohast, mis ei vélista, et likmesriigid turu suurust
arvestades koguvad infot teadlike otsuste tegemiseks ka vaiksemate mahtude korral. Kuigi hetkel
on MKM olnud huvitatud andmetest alates 5 voodikohast, v8ib see edaspidi muutuda.

VTK punktis 4.2.3. seoses luhiajalise ddri turu detailsema Ulevaate kirjeldusega on
majutuskohtade muugimahtude puhul mainitud Statistikaameti tabeli TU410 andmeid, kuid need
kajastavad néitajaid Uksnes ettevdtte pBhitegevuse jargi. Lisaks on punkti 4.2 joonealuses
markuses 45 viidatud, et arvutustes on eeldatud, et valdav osa hostelite ning puhkekilade ja -



laagrite O0bimistest kajastub ka Eurostati platvormip8histes andmetes ehk toimub
majutusplatvormide kaudu. Selline vaide pole korrektne, kuna nimetatud statistika hdlmab
Uksnes veebiplatvormide kaudu pakutavat puhkuse- ja muud lihiajalist majutust.

Loodame, et meie ettepanekuid ja kommentaare on vdimalik VTK tagasiside tulemusena plaanitava
eelndu ettevalmistamisel arvesse votta. Oleme huvitatud edasistest arengutest ning Statistikaameti
kaasamisest mistahes aruteludele, kus saame vajadusel jagada lisaselgitusi.
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