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Tootervishoiu ja tooohutuse seaduse alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse méairuste
muutmise eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvdte

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 5. mai 2000. a madrust nr 144 ,Bioloogilistest
ohuteguritest mojutatud tookeskkonna téoétervisoiu ja todohutuse nduded (edaspidi
bioloogiliste ohutegurite mddrus), 15. detsembri 2005. a madrust nr 308 ,,Kantserogeensete ja
mutageensete kemikaalide kiitlemisele esitavad tootervishoiu ja tddohutuse nduded* (edaspidi
kantserogeenide mddrus), 20. martsi 2001. a midrust nr 105 ,,Ohtlike kemikaalide ja neid
sisaldavate materjalide kasutamise tootervishoiu ja todohutuse nduded ning todkeskkonna
keemiliste ohutegurite piirnormid* (edaspidi ohtlike kemikaalide mddrus) ja 20. juuni 2000. a
madrust nr 193 ,,Plii ja selle ioonsete ihendite kasutamise todtervishoiu ja todohutuse nduded*
(edaspidi plii mddrus).

Eelndukohaste muudatustega kantserogeenide méaruses, ohtlike kemikaalide mééruses ja plii
madruses voetakse Eesti digusesse osaliselt iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
(EL) 2022/431', millega muudetakse direktiivi 2004/37/EU? tdotajate kaitse kohta tool
kantserogeenide ja mutageenidega kokkupuutest tulenevate ohtude eest. Liikmesriigid peavad
direktiivi (EL) 2022/431 oma digusesse iile votma hiljemalt 5. aprilliks 2024.

Eelnimetatud eesmirgist ldhtuvalt on eelndu seotud:

1) sotsiaalministri 9. mai 2005. a madruse nr 66 ,,Kutsehaiguste loetelu” muutmise eelnduga,
mille raames muudetakse méddruse § 6 punkti 58;

2) ravikindlustuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelnduga to6vdimetuse ennetamiseks®. Nimetatud eelndus tehakse muudatused tootervishoiu ja
tooohutuse seaduses (TTOS) tootervishoiuteenuse sittes, millega samuti voetakse iile direktiiv
(EL) 2022/431.

Direktiivi 2004/37/EU kohaldamisala, millesse seni kuulusid kantserogeensed ja mutageensed
ained, laiendatakse direktiiviga (EL) 2022/431, lisades direktiivi 2004/37/EU kohaldamisalasse
reproduktiivtoksilised ained. Reproduktiivtoksilised on ained voi segud, mis loetakse 1A voi
1B kategooria reproduktiivsust (inimese paljunemisvoimet) kahjustavaks aineks vastavalt
klassifitseerimise kriteeriumidele, mis on esitatud méiruse (EU) nr 1272/2008 1 lisas®.
Reproduktiivtoksilised ained vdivad avaldada kahjulikku mdju tdiskasvanud meeste ja naiste
suguvoimele, viljakusele ning jarglaste arengule.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2022/431, millega muudetakse direktiivi 2004/37/EU tdotajate
kaitse kohta t061 kantserogeenide ja mutageenidega kokkupuutest tulenevate ohtude eest.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2004/37/EU tdétajate kaitse kohta t66]1 kantserogeenide ja
mutageenidega kokkupuutest tulenevate ohtude eest (kuues iiksikdirektiiv ndukogu direktiivi 89/391/EMU
artikli 16 16ike 1 tdhenduses)

3 ravikindlustuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu todvdimetuse
ennetamiseks, saatja viit 1.2-2/58-1, Dokumendi number: 23-0609/01, Toimik: 23-0609.
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/76ctb8fd-9dab-436¢-9d1b-d26al15d2ed16

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EU) 1272/2008, mis kisitleb ainete ja segude klassifitseerimist,
mirgistamist ja pakendamist ning millega muudetakse direktiive 67/548/EMU ja 1999/45/EU ja tunnistatakse need
kehtetuks ning muudetakse mérust (EU) nr 1907/2006
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Tooandjal tuleb edaspidi arvestada, et tootervishoiu ja todohutuse nduded, mida varem tuli
jargida kantserogeenide ja mutageenide puhul, kehtivad edaspidi ka reproduktiivtoksiliste
ainetega kokkupuute korral (nt kohustus teavitada Todinspektsiooni, tervisekontrolli ndue,
tootajate nimekirja pidamine jms). Samuti tuleb téoandjal iile vaadata tookeskkond, vajadusel
korrigeerida riskianaliiiisi ning votta kasutusele sobivad meetmed ohtlikest ainetest tuleneva
terviseriski vihendamiseks. Eelnduga muudetakse lisaks ohtlike kemikaalide piirnorme ja
tdiendatakse markeid ainetega kokkupuute ohtlikkuse kohta. Samuti sétestatakse bioloogiline
piirnorm pliile.

Lisaks muudetakse eelndukohase midrusega bioloogiliste ohutegurite méérust, et viia maarus
suuremal miiral kooskdlla Euroopa Komisjoni direktiiviga (EL) 2019/1833°, millega
muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2000/54/EU, mis kisitleb tddtajate
kaitset bioloogiliste ohuteguritega kokkupuutest tulenevate ohtude eest t66l. Kuigi direktiivi
(EL) 2019/1833 muudatused vdeti siseriiklikusse digusesse iile 2020. aasta novembris®, juhtis
Euroopa Komisjon (edaspidi komisjon) oma 22.12.2023 esitatud mirgukirjas Eesti tdhelepanu
direktiivi lilevotmisega seotud voimalikele puudustele. Eelndukohase méédrusega tehtavate
muudatustega tdiendatakse bioloogiliste ohutegurite médrust ja selle lisasid 1-3 (eelndu lisad
1-3). Bioloogiliste ohutegurite méaéruses tehtavad muudatused on peamiselt tehnilist laadi ja
parandavad digusselgust.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi téosuhete
ja tookeskkonna osakonna ndunikud Dana Kadanik (5912 6091, dana.kadanik@mkm.ee) ja
Eneken Sepa (5875 9696, eneken.sepa@mkm.ee) ning sama osakonna tookeskkonna juht Eva
Pdldis (5913 6476, eva.poldis@mkm.ee).

Eelndu mojusid on hinnanud strateegiaosakonna analiiiitik Marian Juurik (5916 2966,
marian.juurik@mkm.ee). Eelndu juriidilise ekspertiisi on teinud digusosakonna digusndunik
Kéddi Tammiku (5455 0226, kaddi.tammiku@mkm.ee). Eelndu ja seletuskirja on
keeletoimetanud Justiitsministeeriumi digusloome korralduse talituse toimetaja Airi Kapanen
(Airi.Kapanen@just.ee).

1.3. Miarkused

Eelnduga voetakse iile Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv (EL) 2022/431, millega
muudetakse direktiivi 2004/37/EU  tddtajate  kaitse kohta t66] kantserogeenide ja
mutageenidega kokkupuutest tulenevate ohtude eest. Lisaks tehakse Euroopa Komisjoni
margukirjast tingitult eelnduga tidpsustusi Euroopa Komisjoni direktiivi (EL) 2019/1833,
millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2000/54/EU, mis kisitleb
tootajate kaitset bioloogiliste ohuteguritega kokkupuutest tulenevate ohtude eest t60,
iilevotmiseks kehtestatud meetmetesse.

Eelnduga muudetakse jirgmiseid méiaruseid:

1) Vabariigi Valitsuse 5. mai 2000. a midrus nr 144 ,Bioloogilistest ohuteguritest
mojutatud todkeskkonna tdotervishoiu ja todohutuse nduded (RT 1, 12.03.2022, 29);

5 Komisjoni direktiiv (EL) 2019/1833, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2000/54/EU
I, II1, V ja VI lisa iiksnes tehniliste kohanduste osas.

6 Vabariigi Valitsuse 05. novembri 2020. a mirus ,, Todtervishoiu ja todohutuse seaduse alusel kehtestatud
Vabariigi Valitsuse médédruste muutmine®. RT I, 12.11.2020, 1.
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2) Vabariigi Valitsuse 15. detsembri 2005. a méédrus nr 308 ,Kantserogeensete ja
mutageensete kemikaalide kiitlemisele esitatavad tootervishoiu ja todohutuse nouded*
(RT1, 17.10.2019, 4);

3) Vabariigi Valitsuse 20. mértsi 2001. a madrus nr 105 ,,Ohtlike kemikaalide ja neid
sisaldavate materjalide kasutamise tootervishoiu ja todohutuse noduded ning
tookeskkonna keemiliste ohutegurite piirnormid* (RT I, 21.12.2022, 14);

4) Vabariigi Valitsuse 20. juuni 2000. a midrus nr 193 ,,Plii ja selle ioonsete {ihendite
kasutamise tootervishoiu ja todohutuse nouded (RT I, 12.11.2020, 4).

Eelndu on seotud sotsiaalministri 9. mai 2005. a méédruse nr 66 , Kutsehaiguste loetelu®
muutmise eelnduga. Lisaks on eelndu seotud ravikindlustuse seaduse muutmise ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelnduga tddvdimetuse ennetamiseks’.

Eelndu ei ole seotud isikuandmete tootlemisega isikuandmete kaitse tildmééruse tdhenduses.

Eelndu § 1 joustub iildises korras. Eelndu §-d 2—4 on kavandatud méarusena joustuma direktiivi
(EL) 2022/431 tilevotmiseks ette ndhtud tédhtpdeval ehk 5. aprillil 2024.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb viiest paragrahvist. Esimeses sétestatakse bioloogiliste ohutegurite mééruse
muudatused, teises kantserogeenide méddruse muudatused, kolmandas ohtlike kemikaalide
midruse muudatused ning neljandas plii médruse muudatused. Viienda paragrahviga
kehtestatakse méidruse joustumise aeg.

Eelndu §-ga 1 tiiendatakse bioloogiliste ohutegurite méérust.

Bioloogiliste ohutegurite médaruse muudatused on peamiselt tingitud komisjoni 22.12.2023 a.
edastatud margukirjast Eestile seoses komisjoni direktiivi (EL) 2019/1833 iilevotmisega Eesti
oigusesse. Komisjon juhib oma mérgukirjas tihelepanu direktiivi (EL) 2019/1833 {ilevotmisega
seotud voimalikele puudustele. Eesti ndustub nende puudustega. Selleks, et viia Eesti digus
vastavusse komisjoni direktiiviga (EL) 2019/1833, tehakse bioloogiliste ohutegurite méaruses
jargnevalt selgitatud muudatused.

Punktiga 1 asendatakse ohtlike kemikaalide midruse § 4 Idike 2 punkti 2 tekstiosa ,,t60
pollumajandustooteid tootvas ettevottes® sdnaga ,,pOllumajandustdo. Komisjon on oma
mairgukirjas vélja toonud, et riiklik iilevotmismeede on liiga kitsas, viidates lisaks metsatoole
iiksnes todle pollumajandustooteid tootvas ettevottes, mistdttu on vilja jaddnud mitmesugused
muud pdllumajanduses tehtavad t66d.

Direktiiviga (EL) 2019/1833 asendati direktiivi 2000/54/EU lisa I, mis sitestab tegevusalade
soovitusliku loetelu. I lisa asendamisega tegevusalade soovituslikus loetelus direktiiviga (EL)
2019/1833 aga sisulisi muudatusi ei tehtud, mis tdhendab seda, et tekstiosa ,,t60
pdllumajanduses* on olnud direktiivis 2000/54/EU aastast 2000. Bioloogiliste ohutegurite
madruse § 4 10ike 2 punktis 2 on tekstiosa ,,pollumajandustooteid tootvas ettevottes™ olnud
samuti alates aastast 2000, kui bioloogiliste ohutegurite mddrus vastu voeti ning sellega on
moeldud koiki toid, mida pdllumajanduses tehakse. Eeltoodust 1dhtuvalt ei peetud 2020. aasta
novembris, kui direktiivi (EL) 2019/1833 iilevotmisega muudeti bioloogiliste ohutegurite
madrust, vajalikuks muuta bioloogiliste ohutegurite médruse § 4 15ike 2 punkti 2 sdnastust. Kiill

7 ravikindlustuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu toGvdimetuse
ennetamiseks, saatja viit 1.2-2/58-1, Dokumendi number: 23-0609/01, Toimik: 23-0609.
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/76ctb8fd-9dab-436¢-9d1b-d26al15d2ed16
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aga tuleb eelndu kavandajatel moonda, et antud sOnastuse tdlgendamisega vodivad jddda
holmamata nditeks ettevotted, kes ise pollumajandustooteid ei tooda, aga osutavad
pollumajandustoodete tootmisega moeldudteenuseid (nditeks viljavotu teenust osutav ettevotte
ja seal tootavad tootajad). Selleks, et tagada oOigusselgus, asendame tekstiosa ,,t00
pollumajandustooteid tootvas ettevottes sOnaga ,,pdllumajandustdo.

Punktiga 2 asendatakse bioloogiliste ohutegurite miéruse lisad 1-3 uute lisadega (eelndu lisad
1-3).

Eelnduga tehtavad muudatused bioloogiliste ohutegurite maaruse lisades 1-3 on peamiselt
tehnilist laadi, eesmirgiga viia bioloogiliste ohutegurite méarus kooskdlla direktiiviga (EL)
2019/1833.

Eelnduga asendatakse bioloogiliste ohutegurite méadruse lisa 1 eriabindu punkti 3 sdna
»laminaarkapis* tekstiosaga ,,ohutuskapis vai isoleeritult vdi kasutades muud sobivat kaitset*.
Muudatuse eesmérk on oOigusselguse huvides laiendada ruumide/kaitsete loetelu, kus
nakkusohtlikku materjali (sh loomi) voib kdidelda. Muudatus on kooskdlas direktiiviga (EL)
2019/1833, mille lisa V eriabindu punkt 3 sitestab samuti lahtise loetelu ruumidest/kaitsetes,
mis on sobivad nakatunud materjalide kéitlemiseks ,,Nakatunud materjali, sh loomi,
kdideldakse ohutuskapis voi isoleeritult voi kasutades muud sobivat kaitset*.

Lisaks tehakse eelnduga bioloogiliste ohutegurite méddruse lisas 1 vormistuslik muudatus, tdstes
lisa viimaselt lehekiiljelt tekstiosa ,loetletud eriabindusid rakendatakse vastavalt tegevuse
laadile, tookeskkonna riskianaliilisi tulemustele ja bioloogilise ohuteguri nakatamisvdimele*
sissejuhatava mérkuse alla. Samuti eemaldatakse méarge ,,(***)* lisa pealkirja lopust ja eelpool
nimetatud tekstiosa algusest. Vormistuslike muudatuste eesmark on lihtsustada lisa arusaamist
ja loetavust.

Eelnduga on bioloogiliste ohutegurite midruses lisas 2 tehtud alljargnevad
muudatused/tdiendused:

- 4. ja 18. eriabindu ohutustasemete 2—4 ndudeid tdiendatakse sdnaga ,,valideeritud®-.
Valideerimise eesmirk on, et keemiline voi fililisikaline meetod, mida kasutatakse néiteks
heitvee kahjutuks muutmiseks, oleks piisavalt tohus, muutes heitvee enne kanalisatsiooni
laskmist kahjutuks. Direktiiviga (EL) 2019/1833 muudeti direktiivi 2000/54/EU lisa VI, mis
sdtestab ohutusmeetmed todstusprotsesside puhul. VI lisa asendamisega tdiendati direktiivi
2000/54/EU 4.° ja 6(1).1° eriabindu ohutustaseme 2 tekstiosa sdnadega "keemilise ja
flitisikalise", ohutustaseme 3-4 tekstiosa jdi samaks, mis tihendab seda, et tekstiosa ,,muudetud
kahjutuks valideeritud keemilise vdi fiiiisikalise meetodiga® on olnud direktiivis 2000/54/EU
aastast 2000. Bioloogiliste ohutegurite midruse lisas 2 on ohutustasemete 3-4 eriabindud
"vedelaid jddtmeid ei tohi suletud siisteemist vilja votta enne, kui eluvdimelised organismid on
muudetud kahjutuks keemilise voi fiilisikalise meetodiga" ja ,heitvesi muudetakse kahjutuks
enne kanalisatsiooni laskmist toodeldakse keemiliselt voi fiiiisikaliselt™ olnud méairuse lisas 2
alates 2000. aastast ning sellega on moeldud keemilisi voi fiilisikalisi meetodeid, mis on
valideeritud. Eeltoodust ldhtuvalt ei peetud 2020. aasta novembris, kui direktiivi (EL)
2019/1833 iilevotmisega muudeti bioloogiliste ohutegurite médrust, vajalikuks eraldi lisas 2
vélja tuua moistet ,,valideeritud”. Kiill aga tuleb eelndu kavandajatel moonda, et kehtiva
bioloogiliste ohutegurite méédruse lisa 2 4. ja 17. eriabindu ohutustasemete sOnastuse

8 Valideerimine eeldab toimingute, niiteks uuringute, teostamist, et kontrollida keemilise vdi fiiiisikalise meetodi,
mida soovitakse bioloogilise ohuteguri kahjutuks muutmiseks kasutada, toimimist ning mis kinnitab, et meetod
mida kasutatakse on asjakohane.

® Vedelaid jiitmeid ei tohi suletud siisteemist vélja vdtta enne, kui eluvdimelised organismid on:

10 Heitvee to6tlemine enne dravoolu laskmist



tolgendamisega voib tekkida olukord, kus ettevotted ei pea vajalikuks kasuta keemilisi voi
fiitisikalisi meetodeid, mis on valideeritud ning selle tulemusel voib jouda kanalisatsiooni ja
keskkonda bioloogilisi ohutegureid, mis on ohtlikud néiteks inimestele. Selleks, et tagada
Oigusselgus, asendame bioloogiliste ohutegurite médédruse lisa 2 4. ja 16. eriabindu
ohutustasemete tekstiosa ,,muudetud kahjutuks keemilise voi fiilisikalise meetodiga®
tekstiosaga ,,muudetud kahjutuks valideeritud keemilise voi fiiiisikalise meetodiga“;

- 6.ja 7. eriabindus asendatakse digusselguse huvides madiste ,,ala* mdistega ,,kontrollitav
ala®. Komisjon t01 oma margukirjas vélja, et kehtiva bioloogiliste ohutegurite mééruse lisa 2 6.
ja 7. eriabindu soOnastus vOib tekitada segadust ja diguskindlusetust ning vdhendada
ohutusmeetmete tohusust, kuna ala, mille suhtes tuleb ohutusmeetmeid rakendada, ei ole
piisavalt tdpsustatud. Kuigi kehtivas bioloogiliste ohutegurite mééruse lisas 2 puudub ala
tédpsustus, siis sisuliselt on kehtiva regulatsiooniga moeldud kontrollitavat ala nagu on
nimetatud direktiivis (EL) 2019/1833. Kiill aga tuleb eelndu kavandajatel moonda, et kehtiva
sonastusega tolgendamisega voib tekkida olukord, kus ,,ala* moiste vdib tekitada segadust.
Selleks, et tagada oOigusselgus, asendame mdiste ,ala“ moistega ,kontrollitav ala“.
Kontrollitava alaga on mdeldud to6keskkonnas piiritletud ala, kus bioloogiliste ohuteguritega
tegeletakse. Kontrollitava ala eesmérk on tagada, et bioloogilised ohutegurid ei jouaks ettevotte
teistesse tooruumidesse voi keskkonda. Niiteks peab olema kontrollitud ala suurus selline, et
suletud siisteemi kogu sisaldis (bioloogilised ohutegurid) ei viljuks lekke korral ala piiridest,
ehk ei viljuks ettevotte tookeskkonda, kus ei ole tagatud asjakohane kaitse bioloogiliste
ohutegurite osas;

- 7. eriabindus asendatakse mdiste ,,desinfitseerimiseks® moistega ,,fumigatsiooniks®.
Direktiivi (EL) 2019/1833 {ilevotmisega 2020. aasta novembris muudeti bioloogiliste
ohutegurite mééruse lisa 2, kuid muudatusega jdi eksimuse tdttu sisse moiste ,,desinfitseerima®,
mis tdhendab pisikute hdvitamist fliiisikaliste protseduuride voi keemiliste ainete kasutamisega,
mitte mdiste ,,fumigatsioon®, mis tdhendab aga keemiliste iihendite kasutamist gaasi voi
suitsuna putukate vOi kahjurite hévitamiseks ning mida on mdeldud direktiiviga (EL)
2019/1833 tehtud muudatustes;

- 9. eriabindus asendatakse tekstiosa ,,filtrite (HEPA-filter vOi1 samavéérne)* tekstosaga
»HEPA-filtri*. Komisjon on oma mirgukirjas vélja toonud, et riiklik meede paistab olevat
leebem, kui direktiivis (EL) 2019/1833 ette ndhtud meede, kuna on lubatud kasutada ka muid
filtreid lisaks HEPA-filtritele. Lisaks tdiendatakse eriabindud sdnadega ,.kontrollitaval alal®, et
oleks selge ja arusaadav, millisel alal peab Shuvahetus toimuma labi HEPA-filtri. Téiendus on
kooskdlas direktiiviga (EL) 2019/1833;

- 10. eriabindus asendatakse moiste ,,t60ruumis* moistega ,,.kontrollitaval alal®. Komisjon
on oma margukirjas selgitanud, et siseriikliku meetme sOnastust vdib tekitada segadust ja
oiguskindlusetust ning vihendada ohutusmeetme tShusust, kuna maiste ,,t66ruum* néib olevat
liiga lai. Kuigi kehtivas bioloogiliste ohutegurite mairuse lisas 2 puudub to6ruumi tipsustus,
siis sisuliselt on kehtiva regulatsiooniga moeldud kontrollitavat ala nagu on nimetatud
direktiivis (EL) 2019/1833. Kiill aga tuleb eelndu kavandajatel méonda, et kehtiva sonastusega
tdlgendamisega voib tekkida olukord, kus ,,t66ruumi* mdiste voib tekitada segadust. Selleks,
et tagada digusselgus, asendame mdiste ,,t66ruum‘ mdistega ,.kontrollitav ala®;

- 11. eriabindus tdiendatakse lause algust digusselguse huvides tekstiosaga ,,.kontrollitaval
alal®, et viia bioloogiliste ohutegurite maéruse lisa 2 kooskdlla direktiiviga (EL) 2019/1833, et
oleks tiheselt arusaadav, millisel alal tagatakse piisav ventilatsioon Ohu saastumise
vihendamiseks;

- 12. eriabindu neljanda ohutustaseme nouet tdiendatakse tekstiosaga ,,vastavaks
otstarbeks rajatud®. Direktiivi (EL) 2019/1833 iilevotmisega 2020. aasta novembris muudeti
bioloogiliste ohutegurite mééruse lisa 2, kuid muudatusega jai ekslikult lisamata ohutustaseme
ndude tdpsustus;

- 15. eriabindus tdiendatakse Oigusselguse huvides lauset sonaga ,kontrollitavalt®, et
oleks selge, enne milliselt alalt lahkumist tuleb toGtajal dusi all kédia. Komisjon on oma



margukirjas selgitanud, et siseriikliku meetme sOnastus voOib tekitada segadust ja
oiguskindlusetust ning vdhendada konealuse ohutusmeetme tohusust, kuna selles ei ole
piisavalt tdpsustatud ala, mille suhtes eespool nimetatud ohutusmeedet tuleb kohaldada;

- 17. eriabindus tdiendatakse Oigusselguse huvides tekstiosaga ,.enne selle dravoolu
laskmist®™, et oleks selge ja arusaadav, enne mida tuleb pesuvesi kahjutuks muuta. Vastav
tdpsustus on ka direktiivis 2000/54/EU ning direktiiviga (EL) 2019/1833 tehtud muudatustes.

Bioloogiliste ohutegurite lisas 2 tehtud muudatuste tulemusel peavad t66andjad, kellel on 2.-4.
ohuriithma kuuluvate bioloogiliste ohuteguritega todstuslike protsesside korral kokkupuute oht,
vaatama tile, kas eriabindud, mida rakendatakse on vastavuses bioloogiliste ohutegurite lisas 2
nimetatud nduetele ning kui mitte, siis vastavad eriabindud kasutusele votta. Lisaks vajadusel
tdiendada tookeskkonna riskianaliilisi ning viia 14dbi todtajate juhendamine, et nad oleksid
uutest/uuendatud eriabindudest teadlikud. Néiteks tuleb todandjal kontrollida, et kas meetmed,
millega vedelates jadtmetes eluvoimelisi organisme ning heitvett kahjutuks muudetakse, on
valideeritud. Kui selgub, et fiilisikaline voi keemiline meetod, mida kasutatakse, ei ole
valideeritud, tuleb todandjal viia 14bi vastavasisuline valideerimine.

Lisaks tdiendatakse eelnduga bioloogiliste ohutegurite midruse lisa 3 uue bioloogilise
ohuteguriga — Euroopa nahkhiire liissaviiruse 2. tiiiibiga, mis kuulub 3. ohuriihma'! ning millel
on lisatud mirge Vi

Direktiivi (EL) 2019/1833 iilevotmisega 2020. aasta novembris muudeti bioloogiliste
ohutegurite mééruse lisa 3, kuid ekslikult jdi lisamata Euroopa nahkhiire liissaviiruse 2. tiitip,
millele ka komisjon oma mirgukirjas tdhelepanu juhtis.

Uue bioloogilise ohuteguri lisandumisel lisa 3 loendisse peavad tddandjad, kelle tookeskkonnas
esineb Euroopa nahkhiire liissaviiruse 2. tiitibiga kokkupuute oht, mdarama kindlaks todtaja
nakatumisohu laadi, suuruse ja kestuse, hindama riski too6taja tervisele ning votma seejérel
tarvitusele vajalikud ennetusabindud.

Kui tootajad on otseses kokkupuutes bioloogilise ohuteguriga, tuleb todandjal rakendada
bioloogiliste ohutegurite méédruse §-des 5-16 nimetatud ennetusabindusid, nditeks: véltima
voimaluse korral tervisele ohtliku ohuteguri kasutamist; mérgistama bioloogilisest ohutegurist
mojutatud piirkonnad todkeskkonnas; viljastama tootajatele isikukaitsevahendid; vOtma
tarvitusele toohiigieeni abindud; korraldama tootajate véljadppe enne bioloogiliste
ohuteguritega t60 alustamist; koostama bioloogiliste ohutegurite kéitlemise juhised; tulenevalt
tegevusaladest rakendama bioloogiliste ohutegurite miiruse lisades 1-2 nimetatud abindusid.
Tookeskkonnas, kus riskianaliiiisi tulemustest ndhtub, et tootajal ei ole otsest kokkupuudet
bioloogilise ohuteguriga, kuid todtaja vaib olla todtingimuste voi t60 laadi tottu bioloogilisest
ohutegurist ohustatud, tuleb todandjal rakendada bioloogiliste ohutegurite mééruse §-des 5 ja
7-13 nimetatud abindusid. See tdhendab seda, et todandja peab riskianaliiiisis hindama
tookeskkonnas esinevaid riske ning votma tarvitusele vajaminevad abindud, sh peab todandja
hindama, kas ja mis ulatuses on asjakohane rakendada bioloogiliste ohutegurite miiruse §-des
5 ja 7-13 nimetatud abindusid.

Eelndu §-ga 2 tiiendatakse kantserogeenide méaarust.

'3, ohurithma ohutegurid vdivad pdhjustada inimese rasket haigestumist, seetdttu ohustavad t3siselt tddtaja
tervist; vodivad pohjustada nakkusohtu elanikkonnale, kuid nende vastu on olemas tohusad ennetus- ja
ravivahendid;

12 T8hus vaktsiin saadaval ja Euroopa Liidus registreeritud.
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Tooandja on kohustatud kaitsma tdOtajate tervist, tagades selleks vdimalikult madalate
riskidega tookeskkonna. Selleks peab todandja tookeskkonna riskianaliiiisi kdigus kindlaks
médrama ohtlike kemikaalidega kokkupuute laadi, ulatuse ja kestuse, hindama riski todtajate
tervisele ja ohutusele ning votma tarvitusele vajalikud ennetusabindud. Samuti on tédandja
kohustatud tookeskkonna riskianaliiiisi kdigus modtma tookeskkonna Shus keemiliste ainete
sisaldust ja vordlema neid ohtlike kemikaalide lisas esitatud kehtivate piirnormidega. Eelnduga
tehtavate muudatuste tottu voib todandjal tekkida vajadus iile vaadata, milliste keemiliste
ohuteguritega puutuvad tootajad tema tookeskkonnas kokku ja millised nduded vodivad
todandjale lisanduda.

Punktiga 1 muudetakse kantserogeenide maidruse pealkirja, lisades pealkirja
reproduktiivtoksilised ained, kuivord edaspidi kohaldub kantserogeenide maédrus peale
kantserogeenide ja mutageenide ka reproduktiivtoksilistele ainetele.

Punktidega 24 ja 7 laiendatakse kantserogeenide méiédruse kohaldamisala
reproduktiivtoksilistele ainetele. Kuna direktiivi 2004/37/EU kohaldamisala, millesse seni
kuulusid kantserogeensed ja mutageensed ained, laiendatakse direktiiviga (EL) 2022/431, siis
edaspidi kohalduvad kantserogeenidele ja mutageenidele kehtinud todtervishoiu ja td6ohutuse
nduded ka reproduktiivtoksiliste ainetega kokkupuute korral.

Naiteks tdhendab see, et peale riskide hindamise ja terviseriski vihendamise meetmete votmise
tuleb todandjal korraldada tootajatele véljadpe, kui nad puutuvad todkeskkonnas kokku
reproduktiivtoksiliste ainetega. Uue kohustusena tuleb todandjal hakata reproduktiivtoksiliste
ainetega tookeskkonnas kokkupuute korral pidama inimeste iile arvestust ehk tuleb koostada
tootajate nimekiri, kes, millise toSprotsessi kdigus, kui kaua ja millise reproduktiivtoksilise
ainega kokku puutub. Samuti tuleb reproduktiivtoksiliste ainetega kokkupuutuvatele tootajatele
korraldada tervisekontroll enne, kui nad alustavad t60d sellises t60keskkonnas.
Tootervishoiuarsti méédratud juhtudel peab tootaja ldbima tervisekontrolli ka pérast
kantserogeeni, mutageeni vo1 reproduktiivtoksilise ainega kokkupuutumise 16ppu.

Punktiga S tdiendatakse kantserogeenide midruse § 4 10iget 4 ja sitestatakse, et kui
kantserogeenide médruse § 4 1dikes 3 nimetatud suletud siisteemi kasutamine ei ole tehniliselt
voimalik, peab to6andja tagama, et tootajate kokkupuude kantserogeenide, mutageenidega voi
toimeldveta reproduktiivtoksiliste ainetega oleks minimeeritud ning vastava kemikaali tekitatav
ohutegur ei iiletaks sitestatud tookeskkonna piirnormi. Sarnane pohimdte on kantserogeenide
méadruses juba kehtinud mutageenide ja kantserogeenide korral, kuna direktiiv (EL) 2022/431
laiendab kohaldamisala, siis edaspidi kehtib nimetatud terviseriski vihendamise pdhimdte ka
toimeldveta reproduktiivtoksiliste ainetega kokkupuute kohta.

Kuna toimeldveta reproduktiivtoksilisel ainel ei ole tddtaja tervisele teaduslikult kindlaks
tehtud ohutut piirnormi, peab to6andja selliste ainete kasutamisel olema eriti hoolas ja jilgima
tookeskkonda, et risk tootaja tervisele oleks kokkupuutest nimetatud ainega voimalikult suures
ulatuses minimeeritud. Mutageenide ja suurema osa kantserogeenide puhul ei ole seni olnud
teaduslikult voimalik kindlaks teha koguseid, millest madalama koguse puhul ei oleks
kokkupuutel kahjulikku tervisemdju. Lihtudes direktiivist 2004/37/EU ei korvalda
kantserogeenidega ja mutageenidega tookohas kokkupuute piirnormide kehtestamine téielikult
ohte tootajate tervisele ja ohutusele, mis tulenevad nende kemikaalidega kokkupuutest
(jaakrisk).

Punktiga 6 tiiendatakse kantserogeenide miiruse § 4 1digetega 4'—4*, millega reguleeritakse
seda, kuidas tookeskkonnas vdhendada reproduktiivtoksilistest ainetest pdhjustatud
terviseriski.



Direktiivis (EL) 2022/431 esitatakse kaks uut terminit, mis sétestatakse kantserogeenide
méiruse § 4 1digetes 4! ja 4°.

Enamiku reproduktiivtoksiliste ainete puhul on vdimalik teaduslikult kindlaks teha tase, millest
madalamale jddva ainekogusega kokkupuude ei pohjusta tervisele kahjulikku moju. Selliseid
reproduktiivtoksilisi aineid nimetatakse toimeldvega reproduktiivtoksilisteks aineteks.
Toimeldvega reproduktiivtoksiline aine on reproduktiivtoksiline aine, millel on ohutu
kokkupuute tase ja millest madalamale jddva kogusega kokkupuude ei kujuta endast ohtu
tootaja tervisele (termini mdistesisu on sitestatud 1dikes 4%). Toimeldveta reproduktiivtoksiline
aine on see-eest reproduktiivtoksiline aine, millel ei ole tdotajate tervisele ohutut kokkupuute
taset. See tdhendab, et isegi siis, kui keemilisele ohutegurile on sétestatud piirnorm, voib aine
avaldada negatiivset mdju todtaja tervisele ehk kahjustada tervist ka siis, kui sellise aine
sisaldus tookeskkonna Shus on vidiksem kui sétestatud piirnorm (termini moistesisu on
sitestatud 1dikes 4').

Kantserogeenide miiruse § 4 1dikes 4% nihakse ette direktiivist (EL) 2022/431 tulenev ndue, et
juhul, kui toimeldvega reproduktiivtoksilist ainet ei ole tehniliselt vdoimalik kasutada voi
valmistada suletud siisteemis, tagab todandja, et toimeldvega reproduktiivtoksilise ainega
kokkupuutest tulenev oht té6tajale viiakse miinimumini.

Euroopa Komisjon alles alustab reproduktiivtoksiliste ainete hindamist vastavalt sellele, kas
tegemist on toimeldvega vOi toimeldveta ainega. Nende ainete kohta, mis on
reproduktiivtoksilised ained ja millele on piirnorm juba sétestatud, kasutab Euroopa Komisjon
nimetust muud reproduktiivtoksilised ained kui toimeldveta ja toimeldvega ained.

Juba praegu on kehtivas diguses sdtestatud reproduktiivtoksilised ained koos piirnormidega.
Kuna Euroopa Komisjon aga alles alustab reproduktiivtoksiliste ainete hindamist ja liigitamist
toimeldvega vo1 toimeldveta aineteks, ei saa t0oandja praecgu veel arvestada, et need ained,
millele piirnorm on kehtestatud, liigituksid tihte vai teise hulka. Toimeldvega voi toimeldveta
reproduktiivtoksiliseks aineks liigitamata reproduktiivtoksilisi aineid nimetab Euroopa
Komisjon muud kui reproduktiivtoksilisteks aineteks kui toimeldveta ja toimeldvega ained.

Kantserogeenide miiruse § 4 1dike 4* kohaselt lihtub tédandja muude reproduktiivtoksiliste
ainete kui toimeldveta ja toimeldvega reproduktiivtoksiliste ainete suhtes kdesoleva mairuse
§ 4 1dikest 4° ja votab asjakohaseid meetmeid, et viia ainega kokkupuutest tulenev oht
miinimumini, arvestades, et sellise reproduktiivtoksilise aine puhul ei pruugi olla olemas
tootajate tervisele ohutut kogust.

To6alase kokkupuute siduvad piirnormid ei mdjuta tddandjate muid direktiivist 2004/37/EU
tulenevaid kohustusi, eelkdige kohustust vdhendada kantserogeenide, mutageenide ja
reproduktiivtoksiliste ainete kasutamist tookohal, ennetada voi vidhendada tootajate
kokkupuudet kantserogeenide, mutageenide ja reproduktiivtoksiliste ainetega, voi meetmeid,
mis tuleks selle saavutamiseks rakendada. Need meetmed peaksid, kui see on tehniliselt
voimalik, holmama kantserogeenide, mutageenide ja reproduktiivtoksiliste ainete asendamist
aine, segu vOi protsessiga, mis ei ole ohtlik voi on vihem ohtlik tdotajate tervisele, voi suletud
siisteemide kasutamist voi muid meetmeid, mille eesmérk on vdhendada tootajate kokkupuute
taset.

Punktiga 8 tiiendatakse midruse § 9 1dikega 1!, mis tipsustab viljadppe kohandamise
kohustust. Viljadpet tuleb iilevoetava direktiivi (EL) 2022/431 kohaselt kohandada uue voi
muutunud ohu arvesse votmiseks, eelkdige juhul, kui todtajad puutuvad voi voivad kokku



puutuda uue vOi mitme eri kantserogeeni, mutageeni vOi reproduktiivtoksilise ainega,
sealhulgas nendega, mis sisalduvad ohtlikes ravimites, voi juhul, kui t66ga seotud asjaolud
muutuvad.

Teatavad ohtlikud ravimid sisaldavad tiht voi mitut ainet, mis vastavad maédruses
(EU) nr 1272/2008 sitestatud kantserogeenseks (1A vdi 1B kategooria), mutageenseks (1A voi
1B kategooria) vdi reproduktiivtoksiliseks aineks (1A voi 1B kategooria) klassifitseerimise
kriteeriumidele ning kuuluvad seega direktiivi 2004/37/EU kohaldamisalasse. Selge ja
ajakohastatud teave ravimi sellistele kriteeriumidele vastavuse kohta ei ole Euroopa Komisjoni
hinnangul tootajatele, todandjatele voi tditevasutustele kergesti kittesaadav. See tdhendab
tooandjale seda, et juhul, kui tookeskkonnas on kasutusel ravim, mis omakorda sisaldab
kantserogeenset, mutageenset vOi reproduktiivtoksilist koostisosa, siis sellisel juhul tuleb
ravimi kiitlemisele tdokeskkonnas pddrata tdhelepanu riskianaliilisis, hinnata sellisest ravimi
kaitlemisest tulenevat riski tootaja tervisele, kes sellega kokku puutub, ja votta asjakohaseid
ohutusmeetmeid. Et tagada direktiivi 2004/37/EU nduetekohane rakendamine ning selgitada
selliste ohtlike ravimite kasutamist ja kéitlemisega seotud ohtusid, on vaja votta meetmeid, mis
aitavad to0andjatel need ained tuvastada. Euroopa Komisjon esitab kooskdlas Euroopa
Komisjoni 28. juuni 2021. a teatisega ELi to6tervishoiu ja tddohutuse strateegilise raamistiku
aastateks 2021-2027'*  kohta suunised tddtajate kaitsmiseks ohtlike ravimitega
kokkupuutumise eest, sealhulgas koolituse, protokolli, jarelevalve ja seire kohta.

Ohtlike ravimitega kokkupuute hindamisel peaksid to66andjad podrama tdhelepanu sellele, et
selliste ravimite asendamise ndue ei kahjustaks patsientide tervist.

Punktis 9 soOnastatakse imber § 9 10ige 2. Téoandjale ndhakse ette toGtajate véljadppe
regulaarse kordamise kohustus vastavalt vajadusele. Varasem sdte oli sonastatud koos
nididetega, mille korral tuli toddandjal védljadpet uuesti korrata, uue sitte sonastus on iildisem ja
paindlikum, mis annab vdimaluse arvestada ka uude olukordadega ja muudatustega
tookeskkonnas, mille tottu osutub vajalikuks viljadppe kordamine. Viljadpet tuleb korraldada
edaspidi regulaarselt vastavalt olukorrale ja vajadusele tookeskkonnas. Naiteks on vaja
korraldada viljadpet, kui osa tdotajatest, kes puutuvad oma igapdevases t60s kokku
reproduktiivtoksiliste ainetega, kantserogeenide vOi mutageenidega, on vahetunud; kui
kasutama on hakatud uusi keemilisi aineid, t66vdtteid, tehnoloogiaid, seadmeid voi kasutusel
on uued tooprotsessid; kui suurenenud on todga seotud haigestumiste arv voi kutsehaiguste arv.
Tegemist on niidetega, kuivord tegelikku olukorda ettevottes saab hinnata todandja, kes
vahetult tookeskkonda kujundab.

Punktiga 10 sdtestatakse uus kohustus ja tdiendatakse § 9 16ikega 3. Direktiiv (EL) 2022/431
ndeb ette, et tervishoiuasutustes tuleb viljadpet regulaarselt korraldada todtajatele, kes
puutuvad kokku kantserogeenide, mutageenide voi reproduktiivtoksiliste ainetega, eriti kui
kasutatakse neid aineid sisaldavaid uusi ohtlikke ravimeid. ToGtajatel on vaja piisavat ja
asjakohast koolitust, kui nad puutuvad kokku voi vdivad kokku puutuda kantserogeenide,
mutageenide voi reproduktiivtoksiliste ainetega, sealhulgas teatavates ohtlikes ravimites
sisalduvate ainetega. Koolitust, mida tddandja on direktiivi 2004/37/EU artikli 11 kohaselt
kohustatud pakkuma, tuleb kohandada, et votta arvesse uusi voi muutunud ohte, eelkdige juhul,
kui tootajad puutuvad kokku uute kantserogeenide, mutageenide voi reproduktiivtoksiliste
ainetega vOi mitme nimetatud ainega korraga, sealhulgas ohtlikes ravimites sisalduvate
ainetega, voi juhul, kui t66ga seotud asjaolud muutuvad.

13 Euroopa Komisjoni 28. juuni 2021. a teatis ,.,Euroopa Komisjoni tddtervishoiu ja tddohutuse strateegiline
raamistik aastateks 2021-2027. Tootervishoid ja td0ohutus muutuvas maailmas*.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0323
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0323

Punktiga 11 laiendatakse to6andja kohustust pidada arvestust tdotajate iile, kes on mdjutatud
tookeskkonnas reproduktiivtoksilistest ainetest. Seni nédgi kantserogeenide mééruse § 11 ette
kohustuse todandjale pidada nimekirja to06 tottu kantserogeenidest voi mutageenidest ohustatud
tootajatest, kandes nimekirja tootaja, tema kokkupuute aja, aine nimetuse ja toOprotsessi
kirjelduse. Direktiiv (EL) 2022/431 néeb ette nimekirja pidamise kohustuse ka nende todtajate
kohta, kes puutuvad tookeskkonnas kokku reproduktiivtoksiliste ainetega. Kui andmeid
nimekirja kantud todtaja kohta peab tdodandja hoidma ajakohasena ja siilitama vdhemalt
40 aastat pérast tootaja viimast kokkupuudet kantserogeeni vOi mutageeniga, siis
reproduktiivtoksiliste ainete korral hoiab tédandja andmeid nimekirja kantud tddtaja kohta
ajakohasena ja séilitab vihemalt viis aastat parast kokkupuute 16ppu.

Euroopa Komisjoni moju hindamise aruandest nihtub, et andmete lithem siilitustdhtaeg v4ib
reproduktiivtoksiliste ainete puhul olla seotud nimetatud ainest pdhjustatud tervisemoju
avaldumisega. Reproduktiivtoksilise ainega kokkupuute korral avaldub tervisemdju keskmiselt
kas vahetult pérast kokkupuudet voi veerand aastat pdrast kokkupuudet. Kantserogeeni ja
mutageeni puhul ei ole vilistatud tervisemdju kohene avaldumine, kuid keskmiselt muutuvad
tervisenditajad alles kahe aasta pérast ja kdige hiljem on tervisemoju avaldunud 40 aastat pérast
kokkupuudet keemilise ohuteguriga.'*

Punktis 12 tdpsustatakse ja tdiendatakse § 12 ldike 2 esimese lause sonastust.

Direktiiv (EL) 2022/431 néeb ette, et juhul, kui tootajal avastatakse tervisehdire, mis on
eelduslikult tekkinud kantserogeenide, mutageenide voi reproduktiivtoksiliste ainetega
kokkupuute tagajirjel, voi kui leitakse, et tootaja kehas on iiletatud bioloogilist piirnormi, tuleb
todandjal tootervishoiuarsti otsuse alusel saata teised samamoodi tookeskkonnas
kantserogeenide, mutageenide vdi reproduktiivtoksiliste ainetega kokku puutunud téoétajad
tervisekontrolli.

Tootervishoiuarsti otsus on tootervishoiuarsti diskretsioon nii selles kiisimuses, kas saata
konkreetne tootaja ja/voi tema kolleegid tervisekontrolli kui ka kiisimuses, mis puudutab
kokkupuute seost kemikaaliga. Tootervishoiuarsti otsus on tédandjale tditmiseks kohustuslik
TTOS sitete alusel. Seega, kui todtervishoiuarst tuvastab, et tervisehdire voib olla tekkinud
kokkupuutest ohtliku kemikaaliga voi kui on iiletatud bioloogilist piirnormi ja leiab, et teised
tootajad, kes on samamoodi olnud eksponeeritud kemikaalile peaksid 1dbima tervisekontrolli,
siis selline otsus on todandjale tditmiseks kohustuslik. Tootervishoiuarst saab ka otsustada, et
teised tootajad ei pea tervisekontrolli ldbima.

Samamoodi kemikaalile eksponeeritud tootajad tookeskkonnas kemikaalidega kokkupuute
moistes tdhendab niiteks seda, et tootajad teevad sarnast t66d voi puutuvad kokku sama
tooprotsessiga, on eksponeeritud samadele keemilistele ohuteguritele sama pikalt voi esineb
muu taoline olukord. Samalaadsed tingimused ega sama eksponeeritus ei ole todtajatel juhul,
kui todandja on koostanud iildise riskianaliilisi kogu ettevotte kohta, arvestamata tdotajate
individuaalseid todtilesandeid ja riske seoses nende t60 spetsiifikaga. Kui nditeks todtaja A
tootab tootmisliinil kemikaalidega ja tootaja B istub teise hoone ruumis miiligisalongis ja on
miiligiesindaja, siis olenemata sellest, et tootajatele on todandja koostanud sama riskianaliiiisi,
ei ole tegemist samalaadsetes tingimustes todtamisega. Seega, kui todtajal A leitakse keemilise
ohuteguriga kokkupuute tagajirjel tekkinud tervisehdire, ei pea tervisekontrolli minema
tootaja B. Kirjeldatu on eelndu koostajate selgitus, tegelikku olukorda, sh to6taja eksponeeritust
kemikaalidele tookeskkonnas, hindab t66andja.

14 Commission Staff Working Document, Impact Assessment, Brussels, 22.9.2020: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0183

10
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Ohtlikest kemikaalidest on Eestis praegu kehtestatud bioloogiline piirnorm vaid pliile. Kehtivas
plii madruses on ette ndhtud bioloogilised piirnormid (lisaks siduvale bioloogilisele
piirnormile), mis on rangemad kui kehtestatav siduv bioloogiline piirnorm ja mille {iletamisel
kaasneb todandjal kohustus saata tervisekontrolli koik teised todtajad, kes tootavad sama laadi
oludes (plii miéruse § 4 16ige 4 punkt 4). Kantserogeenide médruse § 12 16ige 2 on sonastatud
iildisemalt, arvestades tulevasi bioloogilisi piirnorme, sealhulgas nende ainete puhul, mille
kohta ei ole praegu bioloogilisi piirnorme veel kehtestatud, kuid mille kehtestamise vajadust on
rohutatud direktiivi (EL) 2022/431 selgituspunktides.

Punktiga 13 tdiendatakse normitehnilist viidet seoses direktiiviga (EL) 2022/431, mida iile
voetakse.

Eelndu §-ga 3 tehakse muudatused ohtlike kemikaalide mééruses.

Punktiga 1 tdiendatakse mééruse preambulit péarast sona ,,seaduse* tekstiosaga ,,§ 3 16ike 4,
Tegemist on normitehnilise tapsustusega. TTOS § 3 16ige 4 annab volituse kehtestada Vabariigi
Valitsuse maédrusega tookeskkonna ohutegurite piirnormid, varasemalt on keemiliste
ohutegurite piirnormide kehtestamiseks peetud sobivaks TTOS § 7 Ig-s 3 sétestatud volitust.
Kuivord eelnduga kehtestatakse ohtlike kemikaalide piirnorme, siis on eelndu koostajad
joudnud arusaamani, et korrektne oleks piirnormide kehtestamise ulatuses tugineda lisaks
TTOS-i § 3 1g-s 4 sitestatud volitusele. Seetdttu on korrektne lisada maarusesse viide TTOS-i
§ 3 1oikele 4.

Punktiga 2 muudetakse § 11! pealkirja.

Tegemist on tehnilise muudatusega. Kuna direktiiv (EL) 2022/431 laiendab direktiivi
2004/37/EU kohaldamisala ka reproduktiivtoksilistele ainetele ning direktiivist tulenevad
kemikaalide piirnormid, mis joustuvad iileminekuerioodi 1dpus, ja miiruse § 11' on seotud
direktiivi 2004/37/EU muudatuste iilevotmisega seotud rakendussitetega, liihendatakse
paragrahvi pealkirja, muutes selle loetavamaks ja tdpsemaks.

Punktiga 3 tiiendatakse ohtlike kemikaalide méiruse § 11! 1digetega 10-12, mis sétestavad
keemiliste ohutegurite piirnormide joustumise ja kehtimise kuupédevad direktiivi (EL) 2022/431
kohaselt.

Enam kui miljon Euroopa Liidu tdo6tajat puutub kokku akriiiilnitriili, niklitihendite ja
benseeniga oma todkeskkonnas. Kui Euroopa Liidu tasandil meetmeid ei vdeta, pohjustaks
todalane kokkupuude nende kolme ainega jargmise 60 aasta jooksul peaaegu 2000 vahktdve-
ja muud t66ga seotud haigusjuhtu.'

Majur benseeni (CAS number 71-43-2) piirnorm 0,66 mg/m> (0,2 ppm) joustub 6. aprillil
2026. a. Benseen vastab miiruses (EU) nr 1272/2008'¢ sitestatud kantserogeenseks
(1A kategooria) klassifitseerimise kriteeriumidele ja on seega kantserogeen direktiivi
2004/37/EU tihenduses. Niiteks vdib benseen pdhjustada leukeemiat. Benseen vdib imenduda
lisaks naha kaudu. Sellega voib kokku puutuda nditeks kiituse to6tlemisel, laborites ja
autotodkodades. Benseeni puhul v3ib olla mones sektoris lithikese aja jooksul raske tdita
piirnormi 0,66 mg/m® (0,2 ppm) ja seetdttu kehtestab direktiiv (EL) 2022/431

15 Komisjoni talituste toddokument (22.09.2020). Mdju hindamise aruande kommenteeritud kokkuvdte. Briissel.
eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0184

16 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EU) nr 1272/2008, mis kisitleb ainete ja segude klassifitseerimist,
mirgistamist ja pakendamist ning millega muudetakse direktiive 67/548/EMU ja 1999/45/EU ja tunnistatakse
need kehtetuks ning muudetakse magrust (EU) nr 1907/2006 (ELT L 353, 31.12.2008, Ik 1-1355).
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{ileminekuperioodi. Uleminekumeetmena nieb direktiiv ette piirnormi 3,25 mg/m® (1 ppm)
kohaldamist kuni 4. aprillini 2024 ja piirnormi 1,65 mg/m?® (0,5 ppm) kohaldamist alates
5. aprillist 2024 kuni 5. aprillini 2026.

Kuna Eestis kehtib juba praegu benseeniga pikaajalise kokkupuute korral rangem piirnorm
1,5 mg/m? (0,5 ppm) ja liihiajalise kokkupuute piirnorm 9 mg/m? (3 ppm), siis kehtib nimetatud
piirnorm kuni 5. aprillini 2026 ning alates 6. aprillist 2026 kohaldatakse benseenile pikaajalise
kokkupuute piirnormi 0,66 mg/m?® (0,2 ppm).

Muudatus on kajastatud alljargnevas tabelis 1.

Tabel 1. Benseeniga liihi- ja pikaajalise kokkupuute piirnormid t66keskkonnas

: Pikaajalise kokkupuute piirnorm Liihiajalise kokkupuute
Aine . p
8 tundi piirnorm
(CAS number) 3 3
mg/m ppm mg/m ppm
benseen 0,66 0,2 - - A, C
(71-43-2)
kehtib alates kehtib alates
06.04.2026 06.04.2026
1,5 0,5 9 3 A, C

kehtib kuni 05.04.2026 kehtib kuni kehtib kuni kehtib kuni
05.04.2026 | 05.04.2026 | 05.04.2026

MOjur akriiiilnitriil (CAS number 107-13-1) piirnorm 1 mg/m? (0,45 ppm) joustub 5. aprillil
2026. a. Seni kehtis akriiiilnitriili piirnorm 4,5 mg/m? (2 ppm pikaajalise kokkupuute korral) ja
13 mg/m? (6 ppm liihiajalise kokkupuute korral).

Akriiiilnitriil vastab Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruses (EU) nr 1272/2008 sitestatud
kantserogeenseks (1B kategooria) klassifitseerimise kriteeriumidele ja on seega kantserogeen
direktiivi 2004/37/EU tihenduses, niiteks vdib mdjur pdhjustada ajuvihki. Kittesaadava teabe
pohjal (sh teaduslikud ja tehnilised andmed) on voimalik kehtestada konealusele
kantserogeenile pika- ja lithiajalise kokkupuute piirnorm. Akriiiilnitriil voib imenduda ka naha
kaudu, seda leidub nditeks toostuslikus tootmises, kummitdoostuses, elektroonikatoostuses,
naha- ja tekstiilitoostuses. Direktiiv (EL) 2022/431 m&6nab, et akriiiilnitriili puhul voib olla
liihikese aja jooksul raske tiita piirnormi 1 mg/m’ (0,45 ppm) ja liihiajalise kokkupuute
piirnormi 4 mg/m® (1,8 ppm), seetdttu nieb direktiiv (EL) 2022/431 ette nelja-aastase
iileminekuperioodi, millest alates neid todalase kokkupuute piirnorme kohaldatakse.

Kuna aine v3ib kokkupuutel nahaga oluliselt suurendada kogu organismi koormatust ning aine
vOib pohjustada naha sensibiliseerimist, lisatakse akriiiilnitriilile mérge ,,S*, mis tdhistab
sensibiliseerivat ainet.

Tabel 2. Akriiiilnitriiliga liihi- ja pikaajalise kokkupuute piirnormid td6keskkonnas

Pikaajalise kokkupuute piirnorm Liihiajalise kokkupuute

Aine 8 tundi piirnorm

(CAS number) .
mg/m’ ppm mg/m ppm

12

Markused

Mairkused



propeennitriil 1 0,45 4 1,8 A, C,S

(akriitilnitriil)

(107-13-1) kehtib alates 05.04.2026 kehtib alates kehtib alates kehtib alates
05.04.2026  05.04.2026  05.04.2026

4,5 2 13 6 A, C, S

kehtib kuni 04.04.2026  kehtib  kunilkehtib  kunikehtib  kuni
04.04.2026 04.04.2026 |04.04.2026

Mojur nikliiihendid (CAS number puudub) piirnorm 0,01 mg/m?, mis on kopsualveoolidesse
joudev fraktsioon, mdddetuna niklina, jdustub 18. jaanuarist 2025. Piirnorm 0,05 mg/m?, mis
on sissehingatav fraktsioon, joustub 18. jaanuarist 2025 ning kuni 17. jaanuarini 2025 kehtib
sissehingatava fraktsiooni piirnormina 0,1 mg/m>. Eestis kehtib praegu nikliiihendite piirnorm
0,1 mg/m> nendega pikaajalise kokkupuute korral.

Nikliiihendid vastavad miiruses (EU) nr 1272/2008 sitestatud kantserogeenseks
(1A kategooria) klassifitseerimise kriteeriumidele ja on seega kantserogeenid direktiivi
2004/37/EU tihenduses, niiteks vdivad nikliiihendid pdhjustada kopsuvihki. Kittesaadava
teabe pohjal, sh teaduslikud ja tehnilised andmed, on vodimalik kehtestada konealuse
kantserogeeniriihma piirnormid. Kokkupuude nikliithenditega to6kohal vdib pdhjustada naha
ja hingamisteede sensibiliseerumist.

Nikliiihendite puhul v3ib olla keeruline jirgida piirvdirtusi 0,01 mg/m?® kopsualveoolidesse
joudva sissehingatava fraktsiooni puhul ja 0,05 mg/m? sissehingatava fraktsiooni puhul mitmes
sektoris vOi todprotsessis, eelkdige sulatamisel, rafineerimistehastes ja keevitamisel. Kuna nii
kroom (VI) {hendite kui ka nikliithendite puhul saab kasutada {ihesuguseid
riskijuhtimismeetmeid, tihtlustab direktiiv (EL) 2022/431 iileminekumeetmed, mille eesmark
on vidhendada kokkupuudet nende kahe kantserogeeniriihmaga. Seetdttu kehtestatakse
tileminekuperiood kuni 17. jaanuarini 2025 (kaasa arvatud), mille jooksul tuleb kohaldada
nikliiihendite sissehingatava fraktsiooni piirnormi 0,1 mg/m’. Uleminekuperiood tagab
kooskdla kroom (VI) iihenditega todalase kokkupuute piirnormi kohaldamise kuupdevaga, mis
on vastu vdetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2017/2398!7,

Ohtlike kemikaalide méédruse lisas oleva mdjuri ,,nikli ithendid, oksiid, karbonaat ja lahustuvad
ithendid*“ nime muudetakse, et iihtlustada moistete kasutamine direktiivi (EL) 2022/431 ja
riigisisese diguse vahel. Edaspidi on mdjuri nimi ,,nikliithendid (arvutatud niklile)*, mis holmab
endas oksiide, karbonaate ja lahustavaid tihendeid, mida on arvutatud niklile.

Tabel 3. Nikliiihenditega liihi- ja pikaajalise kokkupuute piirnormid to6keskkonnas

Aine Pikaajalise kokkupgute piirnorm LuhlaJall's‘e kokkupuute Miirkused
8 tundi piirnorm
(CAS number) T 3
mg/m ppm mg/m ppm
niklitihendid 0,01 — — — C S, 1

(arvutatud niklile)
kehtib alates 18.01.2025

17 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2017/2398, millega muudetakse direktiivi 2004/37/EU
tootajate kaitse kohta t661 kantserogeenide ja mutageenidega kokkupuutest tulenevate ohtude eest (ELT L 345,
27.12.2017, 1k 87).
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0,05 L | B
kehtib alates 18.01.2025
0,1 - - -

kehtib kuni 17.01.2025

Eesti Oiguses tuleb ohtlike kemikaalide madruse lisas piirnormide puhul eristada
sissehingatavat fraktsiooni, mida tdhistab mérkuste lahtris marge ,,31, ning sissehingatavat
kopsu alveoolidesse joudvat fraktsiooni, mida tdhistab mérkuste lahtris marge ,,1, mille puhul
on tegemist peenemate, alla 2,5-mikromeetrise 1abimodduga osakestega, mis voivad jouda koos
sissehingatava dhuga kopsualveoolidesse (respireeritav fraktsioon).

Ohtlike kemikaalide mééruse lisas esitatud piirnormidest kinnipidamine tookeskkonnas aitab
rangemate piirnormide ja mérgete korral ennetada todtajate haigestumist ohtlikest
kemikaalidest pohjustatud haigustesse.

Punktiga 4 asendatakse ohtlike kemikaalide midruse lisa ,,Tookeskkonna keemiliste
ohutegurite piirnormid* uue lisaga (eelndu lisa).

Ohtlike kemikaalide médruse lisast jdetakse vilja ainenimetused, mida on selles esitatud topelt,
kuid erinevate nimetustega. Sel moel tagatakse parem iilevaade ainete kehtivatest piirnormidest
ja mérgetest. Tabelis 3 on esitatud lisast eemaldatava aine nimetus, eemaldamise pohjendus,
lisasse alles jddva aine nimetus ja aine CAS number.

Tabel 3. Ohtlike kemikaalide méaruse lisast vélja jdetavad ained

G, S, 31

G, S, 31

Lisast eemaldatava aine | Aine Lisasse alles jddva aine | Lisast eemaldatud

nimetus CAS nimetus aine pohjendus
number

naerugaas 10024- dildammastikoksiid Ohtlike kemikaalide

(dildmmastikoksiid) 97-2 (naerugaas) madruse lisas on

aineid nimetatud kaks

nitrotolueen 1321-12- | metiiiilnitrobenseen korda

(metiiiilnitrobenseen), koik | 6 (nitrotolueen),

isomeerid koik isomeerid

heksametiileen- 822-06-0 | 1,6-diisotsiianato-

diisotslianaat heksaan

(1,6-diisotsiianato- (heksametiileendiiso-

heksaan) tstianaat)

p-nitroaniliin 100-01-6 | nitrofentiiilamiin

(nitrofeniiiilamiin) (nitroaniliin)

N,N-dimetiitilaniliin 121-69-7 | dimetiiiilfentitilamiin

(dimetiiiilfeniitilamiin) (N,N-dimetiitilaniliin)

1,1-dikloroeteen 75-35-4 | viniilideenkloriid (1,1-

(viniilideenkloriid) dikloroetiileen)

Ohtlike kemikaalide miiruse lisas tdiendatakse mojurite markusi direktiivis (EL) 2022/431
esitatu kohaselt. Tooandjal voib tekkida vajadus iile vaadata todkeskkonnas kasutatavaid
aineid. Kui mojurile on lisatud markuste lahtrisse mérge ,,R*, siis see tdhendab, et tegemist on
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reproduktiivtoksilise ainega. Todandja jaoks tdhendab see mitut nduet, mida on selgitatud
§-ga 2 tehtavate muudatuste juures. Néiteks voib see tdhendada, et tooandja peab pidama ainega
kokkupuutuvate tootajate nimekirja, saatma tdo6tajad tervisekontrolli enne reproduktiivtoksilise
ainega to0 alustamist, teavitama Tooinspektsiooni. Tabelis 4 on esitatud direktiivi (EL)

2022/431 ulevotmisest tulenevad muudatused.

Tabel 4. Direktiivi (EL) 2022/431 iilevotmisest tulenevad muudatused

Aine (CAS number)

Muudatus

P6hjendus

nitrobenseen (CAS
number 98-95-3)

N-metiitil-2-piirrolidoon
(CAS nr 872 -50 -4)

Mairkuste lahtrisse
lisatakse mojuri kohta
mairge ,,R“, mis tdhistab
reproduktiivtoksilist
ainet

Miiruse (EU) nr 1272/2008 kohaselt
on tegemist reproduktiivtoksilise
ainega

bisfenool A; (4,4-
isopropiilideendifenool)
(CAS number 80-05-7)

Markuste lahtris
asendatakse mairge ,,1“
mirkega ,,31%.

Kehtivas ohtlike kemikaalide lisas oli
mdjurile satestatud piirnorm
kopsualveoolidesse joudvale
sissehingatavale fraktsioonile
(respireeritav  fraktsioon), mida
tahistas markuste lahtris méarge ,,1%.
Direktiiv (EL) 2022/431 nédeb sama

piirnormi ette sissehingatava
fraktsiooni korral. Seetottu
asendatakse varasem marge ,,1°
mirkega ,,31%.

Lisaks, ohtlike kemikaalide lisas parandatakse tehniline viga. Mdjuri ,,dietanoolamiin®
(CAS number 111-42-2) piirnormideks on méiruse lisa kohaselt 5 mg/m?, 3 ppm (pikaajalise
kokkupuute piirnorm); 30 mg/m?, 6 ppm (liihiajalise kokkupuute piirnorm). Piirnormid on
antud samavédrsete vaartustena kahe eri mooteiihikuna, kus tihik ,,milligrammi kuupmeetri 6hu
kohta* on moddetud 20 °C ja 101,3 kPa (760 mmHg) juures ning tihend ,,ppm* tdhistab osakeste
arvu miljoni osakese kohta mahu jirgi dhus, mahumiljondik Shus (ml/m?). See tihendab, et
piirnorm, mis on antud milligrammina kuupmeetri kohta tdhendab sama, mis piirnorm, mis on
antud osakeste arvuna miljoni osakese kohta mahu jargi OShus. Liihiajalise kokkupuute
piirnormidel on mdjuri dietanoolamiin puhul samavédrne véirtus, see tdhendab, et arvestades
aine molekulmassi saab piirnorme teisendada samavéirseteks véértusteks. Nii nagu
100 cm = 1 m, on lithiajalise kokkupuute piirnorm 30 mg/m* sama, mis 6 ppm. Arvestades
muutumatuid suurusi, nagu aine molekulmass, temperatuur 20 °C ja rohk 101,3 kPa
(760 mmHg) ei iihti pikaajalise kokkupuute piirnormid.

Ohtlike kemikaalide piirnormide algses Oigusaktis, mis kehtestati aastal 2001 nihtub, et
dietanoolamiini lithiajalised piirnormid on olnud samad, kuid pikaajalise piirnormi vairtus
antud milligrammina kuupmeetri kohta oli 15 thikut. 2001. aasta ohtlike kemikaalide
piirnormid kannavad samu viirtusi teisendades milligramme kuupmeetri kohta (mg/m?)
osakeste arvuks miljoni osakese kohta mahu jirgi dhus (ppm).'® Alates 18. detsembrist 2011
joustunud redaktsioonist'® nihtub, et pikaajalise kokkupuute piirnorm on 15 mg/m?® asemel
5 mg/m>. Kuna uue redaktsiooni méiruse muudatuse eelndu seletuskirjast ei nihtu soovi
piirnormi muuta, siis eelduslikult on tekkinud tehniline viga. Kuivord pikaajalise kokkupuute

18 Vabariigi Valitsuse 18. septembri 2001. a miirus nr 293 , Todkeskkonna keemiliste ohutegurite piirnormid‘
(RT L, 2001, 77, 460) https://www.riigiteataja.ee/akt/73153

19 Vabariigi Valitsuse 18 septembri 2001 méérus nr 293 “ Tookeskkonna keemiliste ohutegurite piirnormid* (RT
I,30.11.2011, 11) https://www.riigiteataja.ee/akt/130112011011
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piirnorm tihikus ppm ei ole muutunud, on eelduslikult tegemist dige piirnormiga. Teisendades
dietanoolamiini pikaajalise kokkupuute piirnormi 3 ppm iihikuks mg/m?, arvestades
molekulmassi, temperatuuri 20 °C ja rohku 101,3 kPa (760 mmHg), on pikaajalise kokkupuute
dige piirnorm siiski 15 mg/m?.

Punktiga 5 tehakse tehniline korrektuur, millega tdiendatakse ohtlike kemikaalide mairuse
normitehnilist markust vastavalt lilevoetavale direktiivile (EL) 2022/431.

Eelnou §-ga 4 tehakse muudatused plii maaruses.

Punktiga 1 tdiendatakse midruse preambulit pérast sona ,,seaduse* tekstiosaga ,,§ 3 10ike 4,*.
Tegemist on normitehnilise tdpsustusega. TTOS-i § 3 ldige 4 annab volituse kehtestada
Vabariigi Valitsuse méirusega tookeskkonna ohutegurite piirnormid, varem on keemiliste
ohutegurite piirnormide kehtestamiseks peetud sobivaks TTOS-i § 7 16ikes 3 sdtestatud volitust.
Kuivord eelnduga kehtestatakse pliile piirnorm, on eelndu koostajad joudnud arusaamani, et
korrektne on piirnormide kehtestamise ulatuses tugineda lisaks TTOS-i § 3 1dikes 4 sdtestatud
volitusele. Seetottu on korrektne lisada méarusesse viide TTOS-1 § 3 16ikele 4.

Punktiga 2 muudetakse § 4 loike 2 sonastust. Direktiiv (EL) 2022/431 tédpsustab, et plii
madramisel tootaja verest bioloogilise seire kéigus tuleb kasutada absorptsioonspektromeetriat
vOi samavéérseid tulemusi andvat meetodit.

Punktiga 3 tiiendatakse plii méiruse § 4 1digetega 2! ja22. Plii ja selle anorgaanilised {ihendid
on tookeskkonnas peamised reproduktiivtoksilised ained, mis voivad mdjutada nii viljakust kui
ka loote arengut. Plii on klassifitseeritud Euroopa Parlamendi miiruse (EU) nr 1272/2008
kohaselt reproduktiivtoksiliseks aineks (1A kategooria) ja selle bioloogilise piirnormi
kehtestamine on vajalik tootajate tervise kaitseks. Direktiiv (EL) 2022/431 néeb mojurile plii
ette siduva bioloogilise piirnormi, milleks on 70 mikrogrammi Pb/100 ml veres. Bioloogiline
piirnorm on asjakohase aine, selle ainevahetuse vOi toime niitaja piirvdértus vastavas
bioloogilises keskkonnas (inimese kehas, nt uriinis voi veres). Plii puhul moddetakse
bioloogilise piirnormi kontrollimiseks plii sisaldust todtaja verest.

Seni kehtinud plii méddruses ei olnud pliile siduvat bioloogilist piirnormi kehtestatud, vaid
kehtisid erinevad kohustused, mida tuli to6andjal tdita, kui plii sisaldus totaja veres iiletas
teatud piirnormi. T66andja erinevad kohustused, mis on seotud plii sisalduse méidradega, jadvad
plit méérusesse alles ja kehtivad ka edaspidi, kuid lisaks kehtestatakse plii kohustuslik siduv
bioloogiline piirnorm, mida ei tohi tdGtaja verenditajad iiletada.

Punktiga 4 tunnistatakse kehtetuks plii médruse § 4 1dige 5, mis sdtestas tdhtaja
tootervishoiuteenistusele todtajate tervisekontrolli ja bioloogilise seire andmete sdilitamiseks
40 aastat pdrast tootaja viimast kokkupuudet pliiga. Tervisekontrolli dokumentide sdilitamise
tdhtaeg on juba sitestatud iildise reeglina TTOS-is, kuhu lisatakse erand kantserogeenide,
mutageenide ning reproduktiivtoksiliste ainetega (sh plii) kokkupuutunud to6taja
tervishoiuteenuse osutamisega seotud andmete sdilitamiseks. Seetottu puudub vajadus kahe
dubleeriva sitte jarele andmete sdilitamise tdhtaja kohta. Erand, mis on sétestatud plii mééruses,
eemaldatakse.

TTOS-i § 13' 1dike 16 kohaselt siilitab todandja todtervishoiuteenuse osutamise
korraldamisega seotud andmeid kiimme aastat osutamisest arvates ja tootervishoiuteenuse
osutaja sdilitab andmeid 30 aastat osutamisest arvates. Plii méédruse kohaselt pidi
tootervishoiuteenuse osutaja sdilitama tdotaja tervisekontrolliga seotud andmeid 40 aastat peale
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viimast kokkupuudet pliiga. Direktiiv (EL) 2022/431 néeb ette, et reproduktiivtoksiliste
ainetega kokkupuute korral tuleb siilitada tootervishoiuteenuse osutamisega seotud andmeid
todandjal viis aastat peale tootaja viimast kokkupuudet reproduktiivtoksilise ainega.
Reproduktiivtoksiliste ainetega kokku puutunud tootaja terviseandmete siilitamise tdhtaeg
sitestatakse TTOS-i § 13! 1dikega 17, mis lisatakse teise menetluses oleva eelnduga.?’

Andmeid siilitab edaspidi todandja, kuivord todandjal on vahetu iilevaade todkeskkonnas
toimuvast ja moju téokeskkonna kujundamisele, mistdttu on tédandjal voimalik fikseerida
tootaja viimane kokkupuude keemiliste ohuteguritega. Todtervishoiuteenuse osutajal seevastu
puudub iilevaade, millal I6ppeb tootajal kokkupuude keemilise ohuteguriga, kui tddandja sellest
tootervishoiuteenuse osutajat eraldi ei teavita.

TTOS-i § 13! 15ike 14 kohaselt edastab tddtervishoiuarst tddandjale tootaja terviseandmed, mis
on véltimatult vajalikud todandjale tookeskkonna ja tootingimuste parandamiseks ning
tootajate tervise edendamiseks ning on vahetult seotud toodtervishoiuarsti ettepanekutega
tookeskkonna ja to6tingimuste parandamiseks voi tootajate tervise edendamiseks. Tooandjal ei
ole digust saada diagnooside andmeid. Seetottu ei teki olukorda, kus td6andja hakkab sdilitama
tootajate delikaatseid terviseandmeid. T66andja siilitab {ildised andmed selle kohta, kas to6taja
saab, arvestades tema terviseseisundit, tookohal jdtkata. See vdimaldab todandjal saada
indikatsiooni selle kohta, et tdokeskkond on olnud ohutu ega pole kahjustanud t66taja tervist.

Euroopa Komisjoni mdju hindamise aruandes nihtub, et tervishoiuteenuse osutamisega seotud
andmete lilhem siilitustdhtaeg reproduktiivtoksiliste ainete puhul on seotud nendest
pohjustatud tervisemdju avaldumisega. Reproduktiivtoksilise ainega kokkupuute korral
avaldub tervisemdju statistilise keskmise kohaselt vahetult pérast kokkupuudet voi veerand
aastat parast kokkupuudet. Néiteks, kantserogeeni ja mutageeni puhul ei ole vélistatud, et mdju
tervisele avaldub kohe, kuid statistilise keskmise kohaselt muutuvad tervisenditajad alles kahe
aasta pdrast ja hiljemalt on tervisemdju avaldunud 40 aastat peale kokkupuudet keemilise
ohuteguriga.?! Seega ei ole vajalik siilitada reproduktiivtoksiliste ainetega kokkupuute korral
tootajate andmeid 40 aastat.

Punktiga 5 tdiendatakse normitehnilist viidet seoses direktiiviga (EL) 2022/431, mida {ile
voetakse.

Eelnou §-iga 5 sitestatakse muudatuste joustumisaeg. Eelndu § 1 joustub iildises korras.
Liikmesriikidel tuleb direktiivi (EL) 2022/431 jargimiseks vajalikud digus- ja haldusnormid
riigisisesesse Oigusesse iile votta hiljemalt 5. aprilliks 2024. Seega on eelndu §-des 2-4
satestatud muudatused kavandatud joustuma 5. aprillil 2024.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Maiiruse eelnduga viiakse Eesti digus kooskolla Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga
(EL) 2022/431, millega muudetakse direktiivi 2004/37/EU tdodtajate kaitse kohta t6ol
kantserogeenide ja mutageenidega kokkupuutest tulenevate ohtude eest ning Euroopa
Komisjoni direktiiviga (EL) 2019/1833, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi (EL) 2000/54/EU, mis kisitleb tddtajate kaitset bioloogiliste ohuteguritega
kokkupuutest tulenevate ohtude eest tool.

20 ravikindlustuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu toGvdimetuse
ennetamiseks, saatja viit 1.2-2/58-1, Dokumendi number: 23-0609/01, Toimik: 23-0609, kéttesaadav:
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/76ctb8fd-9dab-436¢-9d1b-d26al15d2ed16

2I Commission staff working document, impact assessment, Brussels, 22.9.2020. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0183
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4. Miéruse mojud

Kéesolev peatiikk ei kisitle eelndu tehnilisi muudatusi, mis digusselgust parandavad ja ei too
kaasa mojusid. Eelndu § 1 16ike 2 muudatusi bioloogiliste ohutegurite méaruse lisas 2 ei ole
vaja hinnata, kuna tegemist on digusselgust parandavate ja tehniliste muudatustega ning ei too
kaasa mojusid.

Muudatus 1: bioloogiliste ohutegurite méiiruse lisa 2 muutmine

Muudatustega tépsustakse eriabindusid ja ohutustasemeid to0stuslike protsesside korral, kui
esineb kokkupuude 2.-4. ohuriihma bioloogiliste ohuteguritega.

Lisanduvad eriabindude tépsustused, et ala/tddruum, mille suhtes tuleb ohutusmeetmeid
rakendada on kontrollitud ala; keemiline voi fiiiisikaline meetod, mida kasutatakse vedelates
jadtmetes eluvdimeliste organismide ning heitvee kahjutuks muutmiseks, peab olema
valideeritud; Ohuvahetus toimub vaid ldbi HEPA filtrite; ala tuleb ohukindlalt sulgeda
fumigatsiooniks; jélgitavalt alalt lahkumisele eelnevalt peavad todtajad kdima dusi all; 4.
ohutustaseme korral peavad vastavaks otstarbeks olema rajatud suletud siisteemid, mis asuvad
kontrollitud alal ning, et tarbitud pesuvesi kogutakse ja muudetakse kahjutuks enne selle
aravoolu laskmist.

Muudatuse tulemusel peavad téoandjad, kellel on 2.-4. ohurithma kuuluvate bioloogiliste
ohuteguritega kokkupuute oht, todstuslike protsesside korral vaatama {ile, et eriabindud, mis
kasutusel on, vastaksid mééruse lisas 2 nimetatud tingimustele ning vajadusel votma vastavad
eriabindud tarvitusele. Néiteks peab tddandja vaatama iile, et meetodid, millega vedelates
jadtmetes eluvoimelisi organisme ning heitvett kahjutuks muudetakse, on valideeritud ning kui
selgub, et mitte, siis vOotma seejdrel kasutusel vaid need keemilised ja fiiiisikalised meetodid,
mis on valideeritud. Kavandatava muudatusega soovitakse hoida é&ra bioloogiliste
ohuteguritega kokkupuudet ning keskkonna reostamist.

Moju majandusele

Mojutatud sihtriithm: tooandjad, kelle tootajad puutuvad tookeskkonnas ja
tooprotsessides kokku bioloogiliste ohuteguritega

Muudatusest moéjutatud sihtrihm, avalduva moju kirjeldus ja moéju olulisus

Muudatus mdjutab koiki tddandjaid, kelle to6tajad voivad todkeskkonnas voi -protsessides
kokku puutuda 2.-4. ohuriihma kuuluvate bioloogiliste ohuteguritega. Sektorid, mille
tooandjaid antud muudatus peamiselt puudutab, on teadus- ja arendustegevus; pollumajandus;
metsamajandus; toiduainete tootmine; joogitootmine; puidutodtlemine; veevarustus;
kanalisatsioon, jddtme- ja saastekditlus ning ravimitootmine. 2023. aastal tegutses nendes
sektorites kokku Eesti Maksu- ja Tolliameti andmetel ligikaudu 10 000 ettevitet, moodustades
koikidest ettevotetest 4,7%. Todinspektsioonile on alates 2019. aastast laekunud vaid 6
bioloogiliste ohutegurite kéitlemise teadet. Muudatusest mdjutatud sihtriihma suurust voib
seega pidada viikeseks.

Muudatuse tulemusel peavad todandjad, kelle tootajatel on 2.-4. ohuriihma kuuluvate

bioloogiliste ohuteguritega kokkupuute oht, tddstuslike protsesside korral vaatama iile, et
eriabindud, mis kasutusel on, vastaksid mééruse lisas 2 nimetatud nduetele. Niiteks peab
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todandja vaatama, et meetodid, millega vedelates jddtmetes eluvdimelisi organisme ning
heitvett kahjutuks muudetakse, on valideeritud ning kui selgub, et mitte, siis vOotma seejarel
kasutusele vaid need keemilised ja fiiiisikalised meetodid, mis on valideeritud. Kuigi eelnduga
madruse lisas 2 tehtavad muudatused vdivad teatud todandjatele kaasa tuua lisakulutusi, on
muudatuste mdju positiivne, kuna eesmérk on viltida todkohal kokkupuudet bioloogiliste
ohuteguritega, mis on omakorda seotud ka todtajate tervisega ning hoida seeldbi ka keskkonda.

Ebasoovitavate mojude risk

Muudatus voib kaasa tuua vajaduse teha pohjalikum todprotsesside kontroll ja votta kasutusele
uued valideeritud meetodid ning seega vdivad kaasneda kulutused, millega to6andja ei ole oma
senises majandustegevuses arvestanud. Samas on iga tddandja huvides tema tootajate tervis ja
tookeskkonna ohutus.

Kokkuvéttev hinnang

Muudatus mdjutab sihtriihma positiivselt, sest selle peamine eesmérk on muuta tookeskkond
ohutumaks ja kaitsta seeldbi tootajate tervist. Muudatusest mojutatud sihtriihma suurus on véike
ja mdju ulatus on viike, kuna eriabindusid tuleb rakendada vaid nende t66stuslikke protsesside
korral, kus on kokkupuude 2.-4. ohuriihma kuuluva bioloogilise ohuteguriga. Mgju sagedus on
sihtriihma jaoks samuti véike.

Mojutatud sihtrithm: tootajad, kes tootavad ettevottes, kus toostuslike protsesside kiigus
puututakse kokku bioloogiliste ohuteguritega

Muudatustest mojutatud sihtrithm, avalduva modju kirjeldus ja mdju olulisus

Muudatus mojutab todtajad, kes tookeskkonnas voivad todstuslike protsesside kdigus kokku
puutuda 2.-4. ohuriihma kuuluvate bioloogiliste ohuteguritega. Sektorid, mille té6tajaid antud
muudatus peamiselt puudutab, on teadus- ja arendustegevus; pdllumajandus; metsamajandus;
toiduainete tootmine; joogitootmine; puidutodtlemine; veevarustus; kanalisatsioon, jddtme- ja
saastekditlus ning ravimitootmine. 2023. aastal oli nendes sektorites kokku Eesti Maksu- ja
Tolliameti andmetel kuus keskmiselt ligikaudu 50 000 hdivatut, moodustades kdikidest
hoivatutest 7,4%. Samas on Todinspektsioonile alates 2019. aastast laekunud vaid 6
bioloogiliste ohutegurite kiitlemise teadet (nendest kaks 2., 3., 4. ohuriihma esmakordse t66
alustamise teadet), mistdttu voib muudatusest mojutatud sihtrithma suurust pidada véikeseks.
Tootajatele, kes tootavad ettevotetes, kus to0stuslike protsesside kdigus on oht kokku puutuda
2.-4. ohuriihma kuuluvate bioloogiliste ohuteguritega, avaldab eriabindude tdiendamine
positiivset sotsiaalset moju, kuna kaitseb tdotajate tervist ning aitab ennetada tootajate
haigestumist bioloogilistest teguritest pohjustatud haigustesse. Suureneb tdo6taja kindlustunne,
et tootamine on ohutu ja tootaja tervist hoidev.

Ebasoovitavate mdjude risk

Ebasoovitavaid mojusid ei tuvastatud.

Kokkuvottev hinnang
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Muudatus mdjutab sihtrithma positiivselt, sest selle peamine eesmérk on kaitsta tdotajate
tervist. Moju ulatus ja sagedus on viike, sest muudatus avaldab mdju vaid bioloogiliste
ohuteguritega kokkupuutel ning ka siis ei puuduta see kdiki tdotajaid.

Muudatus 2: bioloogiliste ohutegurite miéruse lisa 3 muutmine

Muudatusega mééruse lisas 3 lisatakse bioloogiliste ohutegurite loendisse Euroopa nahkhiire
liissaviiruse 2. tiilip, mis kuulub 3. ohuriihma ning millel on lisatud mérge ,,V*“. Uue bioloogilise
ohuteguri lisandumisel lisa 3 loendisse peavad tooandjad, kelle tookeskkonnas esineb Euroopa
nahkhiire lissaviiruse 2. tiiiibiga kokkupuute oht, mddrama kindlaks t06taja nakatumisohu
laadi, suuruse ja kestuse, hindama riski tootaja tervisele ning vOtma seejérel tarvitusele
vajalikud ennetusabindud. Kavandatava muudatusega soovitakse muuta téokeskkond
turvalisemaks ja kaitsta tootajate tervist.

Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju

Mojutatud sihtrithm: tootajad, kes puutuvad oma tookeskkonnas ja tooprotsessides
kokku bioloogiliste ohuteguritega

Muudatusest mojutatud sihtrithm, avalduva moju kirjeldus ja moju olulisus

Muudatus mdojutab todtajaid, kelle todkeskkonnas voi -protsessides on voimalik kokku puutuda
bioloogiliste ohuteguritega, eelkdige Euroopa nahkhiire liissaviiruse 2. tiilibiga. Tegevusala,
kus nimetatud ohuteguriga kokkupuude on koige tdendolisem, on pdllumajandus,
metsamajandus ja kalapiiik — 2022. aastal tegevusalal 17 800 hdivatut (2,6% koikidest
hoivatutest). Siinkohal tuleb aga arvesse votta, et antud ohuteguriga on vdimalik nakatuda vaid
juhul, kui saadakse haigelt nahkhiirelt hammustada voi satub kuidagi muud moodi haige looma
siilg haava. Seega voOib jdreldada, et liissaviiruse iilekandumine inimesele on vdga véikese
toendosusega siindmus. Tervisekassa andmetel ei ole Eestis olnud iihtegi liissaviirusega
nakatumise juhtumit. Samuti ei ole Pdllumajandus- ja Toiduameti andmetel Eestis nahkhiirtel
marutaudi tuvastatud. Muudatusest mdjutatud sihtrithma suurust voib pidada viikeseks.

Muudatus toob sihtriihmale kaasa positiivse mdju, kuna selle eesmirk on kaitsta tootajate
tervist. Varasemast suurema tdhelepanu podramine todkohal bioloogiliste ohuteguritega
kokkupuutumisele voib vihendada to6st pohjustatud haigestumiste ja haiguspdevade arvu, mis
omakorda mojuks positiivselt ka sihtrithma majanduslikule toimetulekule.

Ebasoovitavate mojude risk

Ebasoovitavaid mdgjusid ei tuvastatud.

Kokkuvottev hinnang

Muudatus mdjutab sihtrithma positiivselt, sest selle peamine eesmirk on kaitsta todtajate
tervist. Muudatusest mojutatud sihtrithma suurus ja mdju ulatus on véike, kuna loetellu lisandub
vaid iiks bioloogiline ohutegur, millega kokkupuute tdendosus on viga viike. Mgju sagedus on
sihtrithma jaoks véike.

Moju majandusele
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Mojutatud sihtrithm: tooandjad, kelle tootajad puutuvad tookeskkonnas ja
tooprotsessides kokku bioloogiliste ohuteguritega

Muudatusest mojutatud sihtrithm, avalduva moju kirjeldus ja moju olulisus

Muudatus mojutab koiki todandjaid, kelle tootajad voivad tookeskkonnas voi -protsessides
kokku puutuda bioloogiliste ohuteguritega, eelkdige Euroopa nahkhiire liissaviiruse 2. tiilibiga.
Pdllumajanduse, metsamajanduse ja kalapiiligi tegevusalal, kus nimetatud ohuteguriga
kokkupuude on kdige tdendolisem, oli 2023. aastal Eesti Maksu- ja Tolliameti andmetel 6800
ettevotet, moodustades koikidest ettevotetest umbes 3%. Samas ettevotteid, mille
tookeskkonnas esineb Euroopa nahkhiire liissaviiruse 2. tlilibiga kokkupuute oht, on
eelduslikult viga vihe. Samas ei ole Tervisekassa andmetel Eestis olnud iihtegi liissaviirusega
nakatumise juhtumit. Lisaks ei ole Pollumajandus- ja Toiduameti andmetel Eestis nahkhiirtel
marutaudi tuvastatud. Muudatusest mdjutatud sihtrithma suurust voib seega pidada viikeseks.

Uue bioloogilise ohuteguri lisandumisel peavad todandjad, kelle tdokeskkonnas esineb
Euroopa nahkhiire liissaviiruse 2. tiilibiga kokkupuute oht, miidrama kindlaks tootaja
nakatumisohu laadi, suuruse ja kestuse, hindama riski td6taja tervisele ning votma seejérel
tarvitusele vajalikud ennetusabindud. Samas on tddandjatele juba nimekirjas olemasolevate
bioloogiliste ohuteguritega seoses samasugused kohustused kehtestatud ning todkeskkonnas
riskianaliilisi ldbiviimine on tuttav protsess. Kuigi muudatus voib teatud td6andjatele kaasa tuua
lisakulutusi, on muudatuse moju positiivne, kuna eesmérk on muuta t6dkeskkond ohutumaks
ning kaitsta tootajate tervist. ToOtajate haigestumise ennetamine hoiab dra vajaduse leida
asendajaid voi lisatodjoudu.

Ebasoovitavate mdjude risk

Muudatus voib kaasa tuua vajaduse teha pdhjalikum téokeskkonna kontroll ja votta kasutusele
abindud ning seega voivad kaasneda kulutused, millega todandja ei ole oma senises
majandustegevuses arvestanud. Samas on iga téoandja huvides tema todtajate tervis ja seega
on tekkivad kulutused pikas perspektiivis kasulikud ka té6andjale.

Kokkuvottev hinnang

Muudatus mojutab sihtriihma positiivselt, sest selle peamine eesmérk on kaitsta tootajate
tervist. Muudatusest mdjutatud sihtriihma suurus on védike ja mdju ulatus on véike, kuna
lisandub vaid tiks bioloogiline ohutegur, millega kokkupuute tdendosus on Eestis viike. Mdju
sagedus on sihtriihma jaoks samuti véike.

Mojutatud sihtrithm: Tooinspektsioon

Muudatusest mojutatud sihtrithm, avalduva moju kirjeldus ja mdju olulisus

Muudatusest mojutatud sihtrithmaks on Todinspektsioon, mistdttu on mdjutatud sihtrithma
suurus vidike. Tooinspektsiooni iilesanne on teha riiklikku jarelevalvet todtervishoiu ja
tooohutust reguleerivate digusaktide todkeskkonnas tditmise iile ning kehtiva regulatsiooni
alusel on tooandjad kohustatud teatama T66inspektsioonile kirjalikult vihemalt 30 pdeva enne
esmakordset t66 alustamist 2., 3. voi 4. ohurithma bioloogiliste ohuteguritega. Muudatusega
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lisandub bioloogiliste ohutegurite hulka Euroopa nahkhiire liissaviiruse 2. tiilip. Eelnevast
lahtudes vOib muudatus vdhesel maddral suurendada Tooinspektsiooni todkoormust.
Tookeskkonnaalane jarelevalve kdigus tuleb tunda (sh anda vajaduse korral ndu todkeskkonnas
esineva bioloogiliste ohuteguri kohta) ja kontrollida uut bioloogilist ohutegurit — Euroopa
nahkhiire liissaviiruse 2. tiilipi ning lackuda vdib uus teatiseid bioloogiliste ohutegurite
kaitlemise kohta. Kuid vottes arvesse, et alates 2019. aastast on bioloogiliste ohutegurite
kiitlemise teateid lackunud Tooinspektsioonile vaid 6 ning bioloogiliste ohutegurite loetellu
lisandub vaid iiks uus bioloogiline ohutegur, voib moju ulatust Té6inspektsiooni jaoks pidada
viikeseks.

Ebasoovitavate mojude risk

Ebasoovitavaid mojusid ei tuvastatud.

Kokkuvéttev hinnang

Muudatusest mdjutatud sihtriihma suurus on véike. Muudatus v3ib suurendada véhesel mééral
Tooinspektsiooni tookoormust, kuid vottes arvesse, et alates 2019. aastast on bioloogiliste
ohutegurite kiitlemise teateid lackunud To6inspektsioonile 6 ning bioloogiliste ohutegurite
loetellu lisandub vaid iiks uus bioloogiline ohutegur, on moju ulatus Té6inspektsiooni jaoks
viike. Mdju sagedus on sihtrithma jaoks samuti viike.

Muudatus 3: reproduktiivtoksiliste ainete lisamine tookeskkonnas kasutatavate ohtlike
kemikaalide nimekirja ning tookeskkonna keemiliste ohutegurite piirnormide muutmine

Muudatusega tépsustatakse tookeskkonnas kasutatavate ohtlike kemikaalide nimekirja ning
seeldbi tdienevad ohtlike kemikaalide kéitlemisele ja neid sisaldavate materjalide kasutamisele
kohaldatud tootervishoiu ja todohutuse nouded. Reproduktiivtoksilised ained on juba praegu
vastavalt tihistatud ohtlike kemikaalide midruse lisas®?>, eelnduga lisatakse osadele
kemikaalidele reproduktiivtoksilisuse marge ,,R“. Lisaks muudetakse ohtlike kemikaalide
piirnorme ja tdiendatakse mirkeid ainetega kokkupuute ohtlikkuse kohta ning sdtestatakse
siduv bioloogiline piirnorm pliile.

Eelnduga kavandatav muudatus aitab eelduslikult vdhendada riigi tervishoiukulusid, mis on
seotud ravi ja taastusraviga, samuti vihendada neist tingitud td6vdimetuse ja ennetéhtaegselt
pensionile jadmisega seotud kulutusi ning kutsehaiguseks tunnistatud haiguste eest makstavaid
hiivitisi.

Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju

Mojutatud sihtrithm: todtajad, kes puutuvad oma tookeskkonnas ja tooprotsessides
kokku ohtlike kemikaalidega, eelkdige reproduktiivtoksiliste ainetega

Muudatusest mojutatud sihtrithm, avalduva moju kirjeldus ja moju olulisus

22 Vabariigi Valitsuse 20. mirtsi 2001. a mérus nr 105 ,,Ohtlike kemikaalide ja neid sisaldavate materjalide
kasutamise tootervishoiu ja todohutuse nduded ning tookeskkonna keemiliste ohutegurite piirnormid®. Lisa.
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/1211/2202/2014/VV_132m_lisa.pdf#
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Muudatus mojutab koiki tootajaid, kelle tookeskkonnas voi -protsessides on voimalik kokku
puutuda ohtlike kemikaalidega, eelkdige reproduktiivtoksiliste ainetega. Kuna teatud
reproduktiivtoksilised ained kuuluvad juba kehtiva seaduse jirgi ohtlike kemikaalide hulka,
voib muudatusest mdjutatud sihtriihma pidada suures osas samaks. T66inspektsioonile on alates
2019. aastast lackunud kantserogeensete voi mutageensete kemikaalide kiitlemise teateid 32
ning kokkupuutujaid on viie aasta peale kokku 240. Peamised tegevusalad, kus nimetatud
ainetega kokku puututakse, on to6tlev toostus ja ehitus, kus hdivatute arv Eestis on vastavalt
123 600 (18,1% koikidest hdivatutest) ja 58 300 (8,6% koikidest hoivatutest), kuid vottes
arvesse Tooinspektsioonile lackunud teateid, on tegelik mdjutatud tootajate hulk tunduvalt
viiksem. Samas tuleb arvesse votta, et laekunud teated ei peegelda tegelikult ohtlike
kemikaalidega kokkupuutuvate to6tajate arvu ning samuti voib reproduktiivtoksiliste ainete
nimekirja lisamine suurendada kokkupuutujate arvu. Muudatusest mdjutatud sihtrithma suurust
voib siiski pidada viikeseks.

Muudatus toob sihtriihmale kaasa positiivse mdju, kuna selle eesmirk on kaitsta tootajate
tervist. Varasemast suurema tdhelepanu pooramine tookohal ohtlike kemikaalidega
kokkupuutumisele ning tdoétervishoiu ja tddohutuse nduete tdiendamine vdivad vdhendada
kutsehaigestumiste ja haiguspidevade arvu, mis omakorda mojuks positiivselt ka sihtriihma
majanduslikule toimetulekule.

Ebasoovitavate mdjude risk

Ebasoovitavaid mojusid ei tuvastatud.

Kokkuvottev hinnang

Muudatus mojutab sihtrithma positiivselt, sest selle peamine eesmérk on kaitsta tootajate
tervist. Muudatusest mojutatud sihtriihma suurus on kiill véike, kuid mdju ulatus on keskmine,
kuna tootervishoiu ja tddohutuse nduete tdiendamine suurendab tdendosust, et tdotajad ei
haigestu t60st pdhjustatud haigustesse (sh. kutsehaigustesse). Moju sagedus on sihtriihma jaoks
viike.

Moju majandusele

Mojutatud sihtriithm: tooandjad, kelle tootajad puutuvad tookeskkonnas ja
tooprotsessides kokku ohtlike kemikaalidega, eelkdige reproduktiivtoksiliste ainetega

Muudatusest mojutatud sihtrithm, avalduva moju kirjeldus ja moju olulisus

Muudatus mojutab kdiki todandjaid, kelle tootajad voivad tookeskkonnas voi -protsessides
kokku puutuda ohtlike kemikaalidega, eelkdige reproduktiivtoksiliste ainetega. Kuna teatud
reproduktiivtoksilised ained kuuluvad juba kehtiva seaduse jérgi ohtlike kemikaalide hulka,
voib muudatusest mdjutatud sihtriihma pidada suures osas samaks. T66inspektsioonile on alates
2019. aastast lackunud kantserogeensete vOi mutageensete kemikaalide kéditlemise teateid
29 ettevottelt, kelle peamised tegevusalad on tddtlev todstus ja ehitus. Eestis oli 2022. aastal
tootleva toostuse tegevusalal 9950 registreeritud ettevotet (6,7% koikidest registreeritud
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ettevotetest) ja ehituse tegevusalal 16 050 registreeritud ettevotet (10,8% koikidest
registreeritud ettevotetest). Vottes aga arvesse Tooinspektsioonile lackunud teateid, on tegelik
mdjutatud ettevotete hulk tunduvalt viiksem. On vdimalik, et muudatus toob kaasa mdningase
mojutatud ettevotete hulga suurenemise, kuid kuna viimase viie aasta jooksul on kokku
lackunud vaid 32 teadet (monelt ettevottelt mitu teadet) ja teatud osa reproduktiivtoksilistest
ainetest on juba nimekirjas kehtiva seaduse kohaselt olemas, voib eeldada, et muudatus ei
mdjuta suurt hulka uusi ettevotteid, kellel pole varem olnud téokeskkonnas ohtlike kemikaalide
kaitlemise kogemust. Samas tuleb arvesse votta, et lackunud teated ei peegelda tegelikku
ohtlike ainetega kokkupuutuvate to6tajate arvu ning ohtlike kemikaalide nimekirja tdiiendamine
voib selliste todtajate arvu veelgi suurendada.

Muudatus toob osadele to0andjatele kaasa vajaduse vaadata iile tookeskkond, sealhulgas tuleb
iile vaadata, milliseid aineid kasutatakse tookeskkonnas iildiselt, hinnata riske ja korraldada
uued mootmised Ohus sisalduvatele ainetele. Té6andjad peavad arvestama, et tootervishoiu ja
tooohutuse nouded, mida varem tuli jargida kantserogeenide ja mutageenide puhul, kehtivad
edaspidi ka reproduktiivtoksiliste ainetega kokkupuute korral. Muudatusega tekib tddandjal
kohustus korraldada tootajatele viljadpe, kui tookeskkonnas puututakse kokku
reproduktiivtoksiliste ainetega, sh neid aineid sisaldavate uute ohtlike ravimitega. Uue
kohustusena tuleb téoandjal hakata reproduktiivtoksiliste ainetega tookeskkonnas kokkupuute
korral pidama todtajate iile arvestust ehk tuleb koostada tddtajate nimekiri, milles on
jaadvustatud kes, millise tooprotsessi kéigus, kui kaua ja millise reproduktiivtoksilise ainega
kokku puutub. Todandja peab hoidma nimekirja kantud t66taja andmed ajakohasena ja
sdilitama neid vdhemalt viis aastat pérast sellise ainega kokkupuute 10ppu. Samuti tuleb
reproduktiivtoksiliste ainetega kokkupuutuvatele todtajatele korraldada tervisekontroll enne,
kui nad alustavad t66d tookeskkonnas, kus nendega kokku puututakse. Muudatus toob seega
tooandjatele teatud méaidral kaasa kiill lisakohustusi ja -kulutusi, kuid kuna muudatuse eesmark
on tootajate tervise efektiivsem kaitse, on mdju todandjatele positiivne. ToOtaja haigestumise
ennetamine hoiab &ra ka vajaduse leida asendajaid voi lisatoojoudu.

Ebasoovitavate mdjude risk

Muudatus voib kaasa tuua vajaduse teha pohjalikum téokeskkonna kontroll ja korraldada
varasemast rohkematele to0tajatele tervisekontrolle ning seega vdivad kaasneda kulutused,
millega todandjad ei ole oma senises majandustegevuses arvestanud. Samas on iga tddandja
huvides tema todtajate tervis ja seega on tekkivad kulutused pikas perspektiivis kasulikud ka
téoandjale.

Kokkuvottev hinnang

Muudatus mojutab sihtrithma positiivselt, sest selle peamine eesmirk on kaitsta tootajate
tervist. Muudatusest mojutatud sihtrithma suurus on véike ja mdju ulatus on keskmine. Kuigi
nendele todandjatele, kelle tootajad ohtlike kemikaalidega kokku puutuvad, kohalduvad
muudatusega lisakohustused, on teatud tegevused juba kehtiva seaduse alusel kohustuslikud.
Modju sagedus on sihtrithma jaoks viike, kuna peamine koormus langeb méiiruse vastuvotmise
aega, kui todandjad peavad uute nduete kohaselt todkeskkonna iile hindama.

Mojutatud sihtrithm: Tooinspektsioon

Muudatusest mojutatud sihtrithm, avalduva moju kirjeldus ja mdju olulisus
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Muudatusest mojutatud sihtrithmaks on Todinspektsioon, mistdttu on mdjutatud sihtrithma
suurus véike. Praegu kehtiva regulatsiooni alusel peavad to6andjad teavitama Todinspektsiooni
vihemalt 30 pdeva enne kantserogeenide vOi mutageenidega esmakordselt t60 alustamist.
Muudatusega laieneb kohustus teavitada ka siis, kui t66d alustatakse reproduktiivtoksiliste
ainete. Sealhulgas peab Too0inspektsioon praegu kehtiva regulatsiooni alusel tegema ka
jéarelevalvet kantserogeenide voi mutageenidega kokkupuutuvate tootajate arvu, kokkupuute
laadi, kestuse ja kasutatavate ohutusabindude, sealhulgas kasutatavate isikukaitsevahendite
kohta. Muudatusega laieneb kohustus teha jarelevalvet ka reproduktiivtoksiliste ainete korral.
Eelnevast ldhtudes voib muudatus vihesel mééral suurendada Too6inspektsiooni tookoormust,
kuid vottes arvesse, et teatud reproduktiivtoksilised ained kuuluvad juba kehtiva seaduse jargi
ohtlike kemikaalide hulka, ning alates 2019. aastast on kantserogeensete v0i mutageensete
kemikaalide kéitlemise teateid laekunud Tod0inspektsioonile 32, vOib mdju ulatust
Tooinspektsiooni jaoks pidada vdikeseks.

Ebasoovitavate mojude risk

Ebasoovitavaid mojusid ei tuvastatud.

Kokkuvéttev hinnang

Muudatus voib suurendada véhesel mééral Tooinspektsiooni toéokoormust, kuid vottes arvesse,
et teatud reproduktiivtoksilised ained kuuluvad juba kehtiva seaduse jérgi ohtlike kemikaalide
hulka, ning alates 2019. aastast on kantserogeensete voi mutageensete kemikaalide kiditlemise
teateid laekunud Todinspektsioonile 32, on mdju ulatus Todinspektsiooni jaoks véike.

5. Miéiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Eelndu rakendamisega ei kaasne riigile lisakulusid.
6. Miiiruse joustumine
Mairuse eelndu § 1 joustub iildises korras. Eelndu §-id 2-4 joustuvad 5. aprillil 2024.

Lisaks on erisused joustumistidhtaegades esitatud ohtlike kemikaalide méaédruse lisas osadele
kemikaalide piirnormidele ning esitatud méairuse lisas vastavate ainete juures. Sel moel on
tooandjatel selgemalt ndha ainete ja piirnormide jOustumise aegu ja vOimalik votta
tookeskkonnas digeks ajaks meetmeid.

7. Eelnou kooskdlastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu  esitatakse  eelndude  infosiisteemi  (EIS)  kaudu  kooskolastamiseks
Sotsiaalministeeriumile, Justiitsministeeriumile, Klitmaministeeriumile, Valisministeeriumile,
Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Eesti Todandjate
Keskliidule, Eesti Ametiiihingute Keskliidule, Eesti Kaubandus-Todstuskojale, Eesti Viike- ja
Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioonile, Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsioonile
TALO, Eesti Ehitusmaterjalide Tootjate Liidule, Eesti Roiva- ja Tekstiililiidule, Eesti
Keemiatdostuse Liidule, Eesti Elektroonikatdostuse Liidule, Eesti Mooblitootjate Liidule, Eesti
Ehitusettevotjate Liidule, Eesti Masinatoostuse Liidule, Eesti Plastitodstuse Liidule,
Todinspektsioonile, Eesti Todtervishoiuarstide Seltsile, MTU-le Eesti Personalijuhtimise
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Uhingu PARE, Terviseametile, Eesti Keskkonnauuringute Keskus OU-le, EcoMetal AS-le,
Pohja-Eesti  Regionaalhaigla  Kutsehaiguste ja  tootervishoiu  keskusele,  Eesti
Tervishoiutdstajate Kutseliidule, Eesti Odede Liidule, Eesti Perearstide Seltsile, Haiglate
Liidule, Veterinaar- ja Toiduametile, Eesti Laborimeditsiini Uhingule, Eesti Pdllumajandus-
Kaubanduskojale, Eesti Metsa- ja Puidutoostuse Liidule, Eesti Ringimajanduse Ettevotete
Liidule, MTU Ravimitootjate Liidule ja Eesti Toiduainetddstuse Liidule.
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