Siseministri mairuse ,,Toovoosiisteemi pidamise kord* eelndou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga kehtestatakse politsei ja piirivalve seaduse (edaspidi PPVS) § 25° 1oike 3 alusel
toovoosiisteemi pidamise kord. Méérus on rakendusakt seaduseelndule (edaspidi eelnou 784
SE)!, millega vdetakse Eesti digusesse iile Euroopa Liidu direktiiv 2023/977 (edaspidi Rootsi
direktiiv) ning tdpsustatakse diguskaitseasutuste vahelist teabevahetust.

Eelnduga reguleeritakse toovoosiisteemi pidamisega seotud pohilised organisatsioonilised,
tehnilised ja andmetootluslikud —kiisimused. Maédrusega sétestatakse muu  hulgas
toovoosiisteemi pidamise eesmark, vastutav ja volitatud to6tleja, vastutava ja volitatud todtleja
iilesanded, andmetele juurdepéddsu tingimused, logimise kord ning teabevahetuse statistika
kogumise ja esitamise nduded. Seega loob eelndu tervikliku regulatsiooni, mis tépsustab
seaduses sdtestatud lildpohimdtteid ning vdoimaldab téovoosiisteemi praktilist ja diguspérast
toimimist.

Toovoosiisteem on kriminaalmenetluse seadustiku (edaspidi KrMS) § 50878 1dikes 3 ning
eelndu 784 SE kohases KrMS §-s 508°° nimetatud iihtse kontaktpunkti® t66ks vajalik
elektrooniline t6ovoo haldamise siisteem, mille kaudu korraldatakse, registreeritakse ja
talletatakse Euroopa Liidu liikmesriikide, Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostod Ameti Europol
(edaspidi Europol) Schengeni lepingu rakendamise konventsiooni alusel koostddd tegevate
riikide diguskaitseasutuste® ning Rahvusvahelise Kriminaalpolitsei Organisatsiooni Interpoliga
(edaspidi Interpol) toimuv rahvusvaheline teabevahetus ning kogutakse selle kohta statistikat.

Rootsi direktiiv kohustab litkmesritke tagama, et oOiguskaitseasutuste rahvusvaheline
teabevahetus toimuks Tthtsete kontaktpunktide kaudu, kindlate tdhtaegadega, turvalistes
kanalites ning piisava jilgitavusega. Seaduse tasandil ndhakse ette tddvoosiisteemi olemasolu
ja pohinduded, kuid todvooslisteemi tdpsem korraldus tuleb kehtestada alamaktiga. Kéesolev
médrus tdidab selle iilesande.

Eelnduga kaasnev peamine moju seisneb rahvusvahelise Oiguskaitsealase teabevahetuse
paremas korraldamises ja iihtlustamises. Madruse rakendamine suurendab teabevahetuse
labipaistvust, jélgitavust ja kontrollitavust ning aitab tagada Euroopa Liidu digusest tulenevate

! Kriminaalmenetluse seadustiku, kriminaalmenetluse seadustiku rakendamise seaduse ning politsei ja piirivalve
seaduse muutmise seadus (teabevahetus Euroopa Liidu liikmesriikide vahel ja Europoliga) 784 SE. Kittesaadav:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/0d00cabe-397f-4ef5-bd6c-35699c3f5bab/kriminaalmenetluse-
seadustiku-kriminaalmenetluse-seadustiku-rakendamise-seaduse-ning-politsei-ja-piirivalve-seaduse-muutmise-
seadus-teabevahetus-euroopa-liidu-liikmesriikide-vahel-ja-europoliga/

2 Selgitus: iihtne kontaktpunkt on riiklik teabekeskus, mis tegeleb teabe vastuvdtmise, todtlemise ja teistele
ritkkidele saatmisega. See koondab samasse haldusstruktuuri kdik peamised rahvusvahelised ja liidu
oiguskaitsealase teabe vahetamise kanalid (Interpol, Europol ja SIRENE).

3 Konventsioon, millega rakendatakse 14. juuni 1985. aasta Schengeni lepingut Beneluxi Majandusliidu riikide
valitsuste, Saksamaa Liitvabariigi valitsuse ja Prantsuse Vabariigi valitsuse vahel nende iihispiiridel kontrolli
jarkjargulise kaotamise kohta, 19.06.1990, EUT L 239, 22.09.2000, lk 19-62, kittesaadav: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:42000A0922(02);

Leping TsSehhi Vabariigi, Eesti Vabariigi, Kiiprose Vabariigi, Lati Vabariigi, Leedu Vabariigi, Ungari Vabariigi,
Malta Vabariigi, Poola Vabariigi, Sloveenia Vabariigi ja Slovaki Vabariigi tihinemistingimuste ning Euroopa Liidu
aluseks olevates lepingutes tehtavate muudatuste kohta, 16.04.2003, ELT L 236, 23.09.2003, 1k 33-49, art 3,
kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:12003T/TXT
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nduete tditmise. Samuti loob see selgema vastutuse jaotuse riigiasutuste vahel ning toetab
tooprotsesside standardiseerimist. Moju avaldub eelkdige Politsei- ja Piirivalveameti ning
Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskuse tookorralduses, kuid kaudselt parandab
see rahvusvahelise koostdo tdhusust ja seelédbi siseturvalisust.

Eelndu ei loo uusi diguskaitselisi volitusi ega laienda andmete kogumise aluseid, vaid tdpsustab
olemasoleva regulatsiooni rakendamist. Isikuandmete to6tlemisega seotud moju on piiratud
ning tasakaalustatud selgete juurdepiisu-, logimis- ja kontrollimehhanismidega.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi digusndunik Marju Aibast
(marju.aibast(@siseministeerium.ee) ja nounik Ott Aarma (ott.aarma@siseministeerium.ee)
koostdds Politsei- ja Piirivalveameti esindajatega. Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on
kontrollinud digusndunik Marju Aibast (marju.aibast@siseministeerium.ee).

Eelndu ja seletuskiri toimetatakse keeleliselt parast kooskdlastusringi.
1.3. Mérkused

Eelndu on Riigikogu menetluses oleva kriminaalmenetluse seadustiku, kriminaalmenetluse
seadustiku rakendamise seaduse ning politsei ja piirivalve seaduse muutmise seaduse
(teabevahetus Euroopa Liidu litkmesriikide vahel ja Europoliga) 784 SE rakendusakt.
Tépsemalt on tegemist PPVS § 25° 1dike 3 alusel kehtestatava uue miédrusega.

Eelndu on otseselt seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega, kuna tdovoosiisteem on vajalik
Rootsi direktiivist tulenevate kohustuste tiitmiseks, eelkdige:

o Thtse kontaktpunkti t66 korraldamiseks,

o teabevahetuse dokumenteerimiseks,

o statistika kogumiseks ja edastamiseks Euroopa Komisjonile.

Eelndu ei ole seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.
2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu eesmérk on kehtestada toOvoosiisteemi pidamise kord, mis voimaldab {ihtsel
kontaktpunktil tdita talle seadusest tulenevaid {ilesandeid ning tagada rahvusvahelise
teabevahetuse tohus, kiire, diguspirane ja jélgitav toimimine. ToOvoosiisteemi loomise ja
reguleerimise vajadus tuleneb sellest, et rahvusvaheline diguskaitsealane teabevahetus Euroopa
Liidu litkmesriikide vahel on muutunud ulatuslikumaks, kiiremaks ja kohustuslikuks. Euroopa
Liidu digus, eelkdige nn Rootsi direktiiv, ndeb ette, et liikkmesriigid peavad vahetama teavet
kindlate tdhtaegade jooksul, kasutama selleks iihtseid kanaleid, peamiselt Europoli turvalist
teabevahetusvorku (edaspidi SIENA), ning tagama teabevahetuse dokumenteerimise ja
kontrollitavuse. Ilma tdodvoosiisteemita ei oleks vOimalik hallata suurt hulka paralleelseid
teabetaotlusi, tagada tdhtaegadest kinnipidamist, koguda direktiivis ndutud statistikat ega
kontrollida andmetootluse diguspdrasust. Seetdttu on téovoosiisteem keskne vahend, mille
kaudu viiakse ellu seaduses sétestatud rahvusvahelise teabevahetuse regulatsioon.
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Eelndu koosneb 11 paragrahvist.
§ 1. Reguleerimisala

Paragrahviga 1 sitestatakse maidruse reguleerimisala. Sétte eesmirk on maéédratleda
toovoosiisteemi pidamise peamised komponendid. Kuna seaduse tasandil on sétestatud iiksnes
iildised pohimotted ja raamtingimused, on vajalik tdpsustada alamaktis siisteemi praktiline
toimimine, sealhulgas haldamise korraldus, andmetdotluse kord ning juurdepdisu ja kontrolli
mehhanismid.

Sittes loetletakse todvoosiisteemi pidamise peamised kiisimused, mida méérus reguleerib:
siisteemi pidamise eesmirk, volitatud tootleja, vastutava ja volitatud toodtleja iilesanded,
andmetele juurdepéés, logimine, statistika koosseis ja selle véljastamise kord. Séte miiratleb
méiiruse esemelise kohaldamisala.

§ 2. Toovoosiisteemi pidamise eesmiirk

Paragrahvis 2 nihakse ette todvoosiisteemi pidamise eesmirk, milleks on toetada kuritegude
avastamist, tOkestamist ja menetlemist rahvusvahelise teabevahetuse tdhusa korraldamise
kaudu. Todvoosiisteem on iihtse kontaktpunkti keskne tehniline lahendus, mis vdimaldab
piiritilest koostddd hallata, tagades teabevahetuse operatiivsuse, jilgitavuse ja diguspirasuse.

Toovoosiisteemi abil korraldatakse Euroopa Liidu litkmesriikide, Europoli, Schengeni koost66
raames osalevate riikide ning Interpoli vahelise teabevahetuse protsessid iihtselt ja
standardiseeritult. Siisteem vOimaldab teabetaotluste ja vastuste registreerimist, nende
menetlemise jadlgimist ning kogu teabevahetuse talletamist viisil, mis tagab hilisema
kontrollitavuse.

Lisaks operatiivsele funktsioonile tdidab toGvoosiisteem ka analiilitilist ja aruandluslikku
eesmadrki. Siisteemis kogutakse teabevahetuse kohta iiksikasjalikku statistikat, mis voimaldab
hinnata rahvusvahelise koost66 mahtu, kiirust ja tShusust ning tdita Euroopa Liidu digusest
tulenevaid aruandluskohustusi. Selline andmestik on vajalik nii riigisiseseks juhtimiseks kui ka
Euroopa Komisjonile esitatavate lilevaadete koostamiseks.

Toovoostisteemi kasutuselevott ja pidamine on osa laiemast eesmérgist digitaliseerida
stititeomenetlust ning tugevdada diguskaitseasutuste vahelist koostdod, tagades kiire, turvalise
ja ldbipaistva teabevahetuse. See omakorda aitab tdhusamalt reageerida piiriiilesele
kuritegevusele ning parandada siseturvalisust.

§ 3. Toovoosiisteemis toodeldavad andmed

Paragrahv 3 sitestab, milliseid andmeid to6voosiisteemis toddeldakse. Siisteemis toddeldakse
andmeid, mida vahetatakse KrMS-i 19. peatiiki 8. jao 10. jaotise alusel teiste Euroopa Liidu
litkkmesriikide  diguskaitseasutuste ja  Europoliga, Schengeni lepingu rakendamise
konventsiooni alusel ning Interpoli pohikirja alusel. Sitte eesmidrk on médrata kindlaks
toovoosiisteemi andmering ehk see, milliseid andmeid on lubatud siisteemis toddelda, ning
andmete to6tlemise diguslik alus.

KrMS 19. peatiiki 8. jao 10. jaotises sétestatud teabevahetus tugineb Rootsi direktiivile ning
puudutab {iksnes Euroopa Liidu litkmesriikide &iguskaitseasutuste ja Europoli vahelist



teabevahetust. Selle raamistiku alusel vahetatakse kriminaalteavet, kui see on vajalik
kuritegude ennetamiseks, avastamiseks, tOkestamiseks vOi uurimiseks (KrMS mdistes
menetlemiseks). Tegemist on Euroopa Liidu sisese laiema teabevahetusraamistikuga, mille
alusel saab kiisida ja edastada uurimiseks vajalikku olemasolevat teavet, ilma et see oleks
piiratud iiksnes konkreetsete mirgete voi kitsalt ette mddratud andmeliikidega.

Schengeni koost6d raames toimuv teabevahetus tugineb eeskétt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miirusele (EL) 2018/1862% mis kisitleb Schengeni infosiisteemi (edaspidi SIS)
loomist, toimimist ja kasutamist politseikoost6ds ja kriminaalasjades tehtavas oOigusalases
koostoos (edaspidi Schengeni infosiisteemi mddrus). See teabevahetus ei piirdu Euroopa Liidu
litkkmesriikidega, vaid hdlmab Schengeni ala 29 riiki, millest 25 on Euroopa Liidu litkmesriigid
ja neli Euroopa Liitu mittekuuluvat riiki — Island, Liechtenstein, Norra ja Sveits.

Schengeni koost6o raames vahetatav teave on Rootsi direktiivi ja seega ka KrMS 19. peatiiki
8. jao 10. jaotises sitestatud teabevahetuse alusel vahetatavast teabest kitsamalt piiritletud ja
konkreetsem. Kui Rootsi direktiivi alusel toimub FEuroopa Liidu liikmesriikide
oiguskaitseasutuste ja Europoli vahel iildisem olemasoleva kriminaalteabe vahetamine, siis
Schengeni raamistikus toimub teabevahetus eeskitt konkreetse SIS-mirke alusel’.

SIS-mirge tehakse konkreetse isiku vOi eseme kohta. Mirge vOib puudutada néiteks
tagaotsitavat voi kadunud isikut voi otsitavat eset nagu sdiduk, dokument, tulirelv voi muu ese.
Stisteemi kantakse iiksnes isiku vOi eseme tuvastamiseks vajalikud pohiandmed ja vajalik
toiming, mis tuleb tabamuse korral teha®. Mirkega seotud edasine teabevahetus toimub selle
juurde kuuluva lisateabe kaudu. Mirkega seotud lisateave ei ole iildine isiku- voi esemepdhine
taustainfo, vaid teave, mida on vaja mirke sisestamiseks, ajakohastamiseks, kustutamiseks,
tabamusele reageerimiseks vOi mirke alusel vajaliku toimingu tegemiseks. Seega on Schengeni
koostod raames vahetatav teave oluliselt standardiseeritum, lakoonilisem ja kitsamalt
maddratletud kui Rootsi direktiivi alusel vahetatav kriminaalteave.

Interpoli kaudu toimuv teabevahetus tugineb Interpoli pdhikirjale’ ja andmetdétluse reeglitele®
ning puudutab ileilmset koostood 196 liikmesriigi vahel. Interpol on riikidevaheline
organisatsioon ning selle litkmed on riigid, mitte Euroopa Liidu asutused. Interpoli eesmérk on
tagada voimalikult ulatuslik vastastikune abi kdigi kriminaalpolitseiasutuste vahel eri riikides
kehtivate seaduste piires ja inimdiguste iilddeklaratsiooni’ vaimus (Interpoli pdhikirja art 2 p 1)
ning teabevahetus toimub riiklike keskbiiroode vahendusel (Interpoli pdhikirja art 31) ja
Interpoli andmet6otluse reeglite kohaselt eeskitt sonumite, teadete, valitud adressaatidele
saadetavate taotluste voi hoiatuste ning andmebaaside kaudu (Interpoli andmetootluse reeglite
art 9, art 97-100).

* Euroopa parlamendi ja ndukogu maérus (EL) 2018/1862, milles kisitletakse Schengeni infosiisteemi (SIS)
loomist, toimimist ja kasutamist politseikoostods ja kriminaalasjades tehtavas Gigusalases koostdos ning millega
muudetakse ndukogu otsust 2007/533/JSK ja tunnistatakse see kehtetuks ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méirus (EU) nr 1986/2006 ning komisjoni otsus 2010/261/EL. Kittesaadav: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02018R1862-20220801

5 Schengeni infosiisteemi méiruse artiklid 3 ja 7.

6 Schengeni infosiisteemi méidruse artiklid 26, 32, 34, 36 ja 38.

7 Rahvusvahelise Kriminaalpolitsei Organisatsiooni INTERPOL pdhikiri — RT II, 13.08.2021, 3.

8 Rules on the Processing of Data. Kittesaadav:
https://www.interpol.int/content/download/5694/file/26%20E%20RulesProcessingData_ RPD.pdf

¥ InimJiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioon - RT 11 2010, 14, 54
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Erinevalt Euroopa Liidu litkmesriikide ja Europoli vahelisest teabevahetusest ei toimu Interpoli
kaudu automaatset ega samalaadset Oiguslikult iihtlustatud teabevahetust. Interpoli kanalit
kasutatakse eeskitt konkreetsete pdringute, teadete ja andmebaaside vahendusel tehtavaks
koostooks suhetes FEuroopa Liidu viliste ritkidega. Euroopa Liidu liikmesriikide
oiguskaitseasutuste ja Europoli vaheline teabevahetus ei toimu iildjuhul Interpoli kanalis ega
Interpoli digusraamistiku alusel, vaid seda teabevahetust reguleerib Rootsi direktiiv ning
teabevahetuskanaliks on SIENA.

§ 4. Toovoosiisteemis toodeldavad isikuandmed

Paragrahv 4 kisitleb to6voosiisteemis toddeldavaid isikuandmeid. Sétte eesmérk on piiritleda,
millises ulatuses vOib tdovoosiisteemis rahvusvahelise teabevahetuse korraldamiseks
isikuandmeid té0delda. Paragrahv ldahtub sellest, et eri koostodkanalite puhul tulenevad lubatud
isikuandmete liigid erinevatest digusaktidest ning nende ulatus ei ole kdigis kanalites sama.

Loikes 1 on sétestatud Euroopa Liidu liikmesriikide diguskaitseasutuste ja Europoliga toimuva
teabevahetuse korraldamiseks vajalike isikuandmete to6tlemine. KrMS 19. peatiiki 8. jao 10.
jaotises sitestatud teabevahetus tugineb Rootsi direktiivile, mille artikli 8 1dike 1 punktist b
tuleneb, et edastatavad isikuandmed peavad andmesubjekti kategooria kaupa jidima méiruse
(EL) 2016/794 ehk Europoli mairuse II lisa loetletud andmekategooriatesse.

Europoli médruse I1 lisas loetletud andmekategooriatesse kuuluvad néiteks isiku tuvastamiseks
vajalikud andmed, kontaktandmed, isikut tdendavate dokumentidega seotud andmed, elukutse
ja todga seotud andmed, kditumise voi liikumisega seotud andmed, kuriteoga seotud rolli
kirjeldavad andmed ning muud menetluse seisukohalt olulised andmed.

Loike 1 eesmérk on tagada, et toGvoosiisteemis ei toddelda Euroopa Liidu sisese teabevahetuse
raames laiemat liiki isikuandmeid, kui Rootsi direktiiv ja Europoli méérus lubavad.

Loikes 2 sétestatakse Schengeni koost66 raames toodeldavad isikuandmed. Schengeni koostoos
on isikuandmete ring kitsamalt ja detailsemalt méératletud Schengeni infosiisteemi méairuse
artiklis 20. Selle kohaselt voib SIS-i kanda eeskatt isiku perekonnanime, eesnime, siinninime ja
varem kasutatud nimesid, siinniaega, siinnikohta, sugu, kodakondsust, andmeid selle kohta, kas
isik on relvastatud, végivaldne vdi pdgenenud, mirke sisestamise pohjust, viidet tehtavale
toimingule, viidet otsusega seotud teabele ning vajaduse korral fotosid, ndokujutisi, sormejilgi
ja peopesajdlgi. Esemete puhul voib siisteemi kanda néiteks andmed sdiduki, dokumendi,
tulirelva, pangatihe vdi muu otsitava eseme identifitseerimiseks'®. Lisaks vahetatakse
Schengeni koostod raames markega seotud lisateavet, mille all mdistetakse SISi kandmata
jéetud teavet, mida vahetatakse liikmesriikide vahel seoses mirke sisestamisega vOi parast
tabamust, et voimaldada kokku leppida asjakohases meetmes, kontrollida andmete kvaliteeti,
tdiendada voi parandada mirget voi lahendada mérgete iihildumatust (Schengeni infosiisteemi
madruse art 3 p 12). Lisateabe vahetamine toimub SIRENE biiroode kaudu ning selle
iiksikasjalikum kord kehtestatakse komisjoni rakendusaktiga'!. Eeltoodu tihendab, et
Schengeni koostoo raames lubatud toddeldavate isikuandmete ring on Euroopa Liidu sisese
tildisema teabevahetusega vorreldes standardiseeritum ja kitsamalt médératletud.

Loikes 3 sdtestatakse Interpoli kaudu toimuva teabevahetuse korraldamiseks vajalike
isikuandmete tootlemine. Interpoli Gigusraamistik ei kasuta Europoli mééruse II lisale voi

10 Schengeni infosiisteemi mééruse artikkel 20.
1 Schengeni infosiisteemi miiruse artikkel 7 ja artikli 8 1dige 4.
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Schengeni infosiisteemi maiédruse artiklile 20 sarnast kinnist andmekategooriate loetelu.
Interpoli kaudu toimuv teabevahetus tugineb Interpoli pdhikirjale!? ja Interpoli andmetdotluse
reeglitele!.

Interpoli andmetdotluse reeglid 1ahtuvad sellest, et toddelda voib tliksnes selliseid andmeid, mis
on rahvusvahelise politseikoostdd eesmirgil vajalikud, asjakohased ja mitte iileméairased ning
peavad olema tépsed ja ajakohased. Seetdttu voib Interpoli kaudu toddelda eeskétt isiku
tuvastamiseks ja rahvusvahelise koostdo tegemiseks vajalikke andmeid, sealhulgas andmeid,
mis voimaldavad isikut tuvastada, kirjeldada tema seost kuriteoga voi teha koostéotaotluse
taitmiseks vajalikku toimingut. Loike 3 eesmérk on siduda todvoosiisteemis Interpoli kaudu
toodeldavad isikuandmed vajalikkuse pohimodtte ning Interpoli avalikult kéittesaadava
digusraamistikuga, mitte luua niilist muljet ammendavast ja suletud andmeliikide loetelust,
mida Interpoli reeglites samal kujul ei ole.

Interpoli pohikirja artikli 2 punkti 1 jirgi on organisatsiooni eesmirk tagada voimalikult
ulatuslik vastastikune abi kriminaalpolitseiasutuste vahel ning artikli 31 jargi toimub koost6o
ritklike keskbiiroode vahendusel. Interpoli andmetdotluse reeglid sédtestavad andmetd6tluse
kohaldamisala, eesmérgid, diguspéarasuse, andmete kvaliteedi ning proportsionaalsuse nduded.

Paragrahviga kehtestatakse seega isikuandmete tootlemisele kaks pdohilist piiri. Esiteks voib
toovoosiisteemis isikuandmeid toddelda iiksnes rahvusvahelise teabevahetuse korraldamiseks.
Teiseks peab toddeldavate andmete liik ja ulatus vastama selle koostodkanali suhtes
kohaldatavale diguslikule raamistikule. See tagab, et todvoosiisteemis ei toddelda isikuandmeid
laiemalt, kui vastav Euroopa Liidu voi Interpoli diguslik alus lubab.

§ 5. Toovoosiisteemi iilesehitus ja liidestatus

Paragrahv 5 sitestab toovoosiisteemi iilesehituse ja liidestatuse. Sétte eesmérk on kirjeldada
toovoostisteemi  pohistruktuuri  ning ndidata, milliste viliste infoslisteemide ja
teabevahetuskanalitega siisteem on iihendatud. See aitab selgitada, kuidas toGvoosiisteem
toetab rahvusvahelise diguskaitsealase teabevahetuse korraldamist tihes tehnilises keskkonnas.
Toovoosiisteem on iiles ehitatud kolmest pohilisest komponendist: andmebaasist,
kasutajaliidesest ning nendevahelisest suhtluskihist. Andmebaas on siisteemi keskne osa, kuhu
talletatakse teabevahetusega seotud andmed, sealhulgas teabetaotlused, vastused,
menetlusandmed ja statistika. Kasutajaliides voimaldab siisteemi kasutajatel — eelkdige iihtse
kontaktpunkti teenistujatel — andmeid sisestada, toddelda ja vaadata. Nende kahe osa vaheline
suhtluskiht tagab andmete turvalise ja sujuva litkumise siisteemi sees, voimaldades erinevatel
funktsionaalsustel omavahel toimida ning toetades siisteemi tookindlust ja kasutatavust.

Lisaks sisemisele iilesehitusele on toovoosiisteem liidestatud mitme olulise rahvusvahelise
infostisteemiga.  Esiteks on  siisteem ithendatud Europoli hallatava  turvalise
teabevahetusvorguga SIENA, mis on Euroopa Liidu Jiguskaitseasutuste vahelises
teabevahetuses keskne sidekanal. See liidestus voimaldab teabevahetust otse todvoosiisteemist,
viahendades vajadust kasutada paralleelseid keskkondi ning tagades teabevahetuse kiiruse ja
turvalisuse.

12 Rahvusvahelise Kriminaalpolitsei Organisatsiooni INTERPOL pdohikiri — RT 11, 13.08.2021, 3.
I3 INTERPOL’s Rules on the Processing of Data. Kéttesaadav: https://rm.coe.int/interpol-s-rules-on-the-
processing-of-data/168073ce01
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Teiseks on todvoosiisteem seotud Schengeni infosiisteemi riikliku registriga, mis véimaldab
toodelda Schengeni koost6o raames kogutud ja jagatavat teavet samas tdovoosiisteemis, mitte
eraldi paralleelses keskkonnas. Schengeni infosiisteem sisaldab teateid isikute ja esemete kohta
ette kindlaks méadratud teadete kategooriates ning voimaldab padevatel asutustel neid andmeid
kontrollida ja kasutada iihises Euroopa andmekogus. Liidestuse kaudu on iihtsel kontaktpunktil
voimalik siduda Schengeni infosiisteemi andmed ja nendega seotud teabevahetus
toovooslisteemis menetletavate teabetaotlustega ning saada keskne tilevaade sellest, millised
taotlused on Schengeni kanaliga seotud, millal need on saabunud vai vilja saadetud ning kas ja
millal on neile vastatud. See toetab tdhtaegadest kinnipidamist, menetluste jélgitavust ja
kontaktpunkti iilesannete nduetekohast tiitmist.

Kolmandaks on siisteem liidestatud Interpoli andmebaaside ja turvalise teabevahetusvorguga I-
24/7, mis voimaldab teha koost66d Euroopa Liidu véliste riikidega. Liidestuse tulemusel ei
toimu Interpoli kaudu saabuvate ja sinna saadetavate paringute menetlemine eraldi kanalis, vaid
need on koondatud to6voosiisteemi koos muu rahvusvahelise teabevahetusega. See voimaldab
ithtsel kontaktpunktil omada terviklikku iilevaadet Interpoli kaudu lackunud ja Interpoli kaudu
edastatud teabetaotlustest, nende menetlemise seisust ning sellest, kas ja millal on neile
vastatud. Selline lahendus parandab rahvusvahelise koost66 haldamist, vihendab killustatust
ning aitab tagada riigi nduetekohase panuse tileilmses diguskaitsealases koostdos.

Selline iilesehitus ja liidestatus voimaldavad koondada erinevate kanalite kaudu toimuvat
teabevahetust lihte slisteemi, mis suurendab t66 tohusust, vihendab dubleerimist ning parandab
andmete kvaliteeti ja kittesaadavust. Uhtlasi loob see paremad eeldused teabevahetuse
jélgitavuseks, jarelevalveks ja statistika kogumiseks.

Seega ei kirjelda paragrahv iiksnes toovoosiisteemi tehnilist struktuuri, vaid loob ka aluse
terviklikuks ja integreeritud rahvusvahelise teabevahetuse korraldamiseks, mis on kooskdlas
Euroopa Liidu diguse ja tdnapdevaste digilahenduste kasutamise pdhimdtetega.

§ 6. Toovoosiisteemi vastutav ja volitatud tootleja

Paragrahviga 6 mdiiratakse kindlaks todvoosiisteemi andmetdotlusega seotud rollijaotus,
nimetades vastutava todtleja ja volitatud tootleja. Sétte eesmirk on tagada vastutusjaotus selles,
kes vastutab todvoosiisteemis andmete tootlemise eest ning kes tagab siisteemi tehnilise
toimimise.

Vastutavaks tootlejaks on Politsei- ja Piirivalveamet, kellele langeb tildvastutus todvoosiisteemi
toimimise, eesmargipdrase kasutamise ja andmete tootlemise diguspirasuse eest. See tdhendab,
et Politsei- ja Piirivalveamet maddrab kindlaks, millisel eesmérgil ja millises ulatuses
toovoostisteemis andmeid toodeldakse, korraldab siisteemi kasutamist ning tagab, et
andmetootlus vastab kehtivatele digusaktidele. Arvestades, et tihtne kontaktpunkt on SE 784
kohase KrMS § 508% 1dike 1 jirgi Politsei- ja Piirivalveamet ning rahvusvaheline teabevahetus
on selle asutuse pohitegevuse osa, on vastutava todtleja rolli andmine Politsei- ja
Piirivalveametile sisuliselt pdhjendatud.

Volitatud to6tlejaks médratakse Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus, kelle
ilesanne on tagada todvoosiisteemi tehniline toimimine. See hdlmab muu hulgas siisteemi
arendamist, haldamist, majutamist ja tehnilist hooldust. Volitatud todtleja tegutseb vastutava
tootleja juhiste alusel ega otsusta iseseisvalt andmete to6tlemise eesmirkide ega ulatuse iile.



Selline rollijaotus on kooskdlas tavapdrase praktikaga avaliku sektori infosiisteemide
haldamisel, kus sisuline vastutus ja tehniline teostus on lahutatud.

Sattega loodav jaotus voimaldab tihendada sisulise padevuse ja tehnilise kompetentsi: Politsei-
ja Piirivalveamet keskendub oOiguskaitseliste eesmérkide téditmisele ja andmetdotluse
diguspdrasusele, samal ajal kui Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus tagab
siisteemi tookindluse, turvalisuse ja arendamise. See aitab kaasa todvoosiisteemi
usaldusvédrsele toimimisele ning vdhendab riske, mis on seotud nii andmekaitse kui ka
infosiisteemi kdideldavusega.

§ 7. Toovoosiisteemi vastutava ja volitatud tootleja iilesanded

Paragrahv 7 sitestab toovooslisteemi vastutava ja volitatud tdotleja iilesanded. Sitte eesmérk
on tagada, et siisteemi haldamine, arendamine ja kasutamine toimuks selgelt méiratletud
vastutuse alusel, voimaldades iihtaegu nii andmetd6tluse diguspdrasust kui ka infosiisteemi
turvalist ja katkematut toimimist.

Vastutava tootleja, s.o Politsei- ja Piirivalveameti, lilesanded on eelkdige sisulised ja
korralduslikud. Vastutav tootleja korraldab todvoosiisteemi kasutamist ning kehtestab selle
toimimise pohimdtted, tagades, et siisteemi kasutatakse iiksnes seadusest tulenevate lilesannete
taitmiseks. Samuti vastutab ta andmete véljastamise diguspirasuse eest, mis on eriti oluline
rahvusvahelise teabevahetuse kontekstis, kus andmete edastamine peab vastama nii
riigisisestele kui ka Euroopa Liidu nduetele.

Lisaks on vastutava tootleja iilesanne korraldada toGvoosiisteemi arendamist, sealhulgas
algatada ja suunata arendusprojekte ning teha koostodd volitatud tootlejaga siisteemi
parendamiseks. Olulisel kohal on ka riskide hindamine, sealhulgas isikuandmete to6tlemisega
seotud riskide ja andmekaitsealaste mdjude analiiiis, mis aitab ennetada voimalikke rikkumisi
ning tagada pohidiguste kaitse. Vastutav todtleja peab samuti tagama andmete Gigsuse ja
ajakohasuse, parandades voi kustutades ebadigeid andmeid ning kontrollima volitatud to6tleja
tegevust, et veenduda selle vastavuses kehtestatud nduetele.

Volitatud to6tleja, s.o Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskuse, iilesanded on
peamiselt tehnilised ja operatiivsed. Tema iilesanne on tagada toovoosiisteemi nduetekohane
majutamine, arendamine ja hooldamine, et siisteem oleks pidevalt kéttesaadav ja toimiv. Samuti
peab volitatud tootleja tagama infosiisteemi turvalisuse, sealhulgas andmete tervikluse,
konfidentsiaalsuse ja kdideldavuse vastavalt kehtivatele kiiberturvalisuse nduetele.

Volitatud tootleja korraldab turvaauditite ldbiviimise ning tagab nende tulemuste elluviimise,
mis aitab pidevalt hinnata ja parandada siisteemi turvalisust. Lisaks vastutab ta
teenuseintsidentide késitlemise ja lahendamise eest, tagades siisteemi kiire taastamise
voimalike hiirete korral. Tema iilesannete hulka kuulub ka andmete varundamine ning
sdilitamistidhtaegade jdrgimine, sealhulgas andmete ja logide kustutamine vastavalt kehtestatud
nduetele.

Selline iilesannete jaotus vOimaldab selgelt eristada sisulist vastutust ja tehnilist teostust.
Vastutav tootleja keskendub oOiguskaitseliste eesmdrkide saavutamisele ja andmetdotluse
oiguspdrasusele, samas kui volitatud todtleja tagab siisteemi tehnilise toimimise ja turvalisuse.
See loob eeldused todvoosiisteemi usaldusvairseks kasutamiseks, vahendab riske ning toetab
nii andmekaitse kui ka infoturbe nduete tditmist.



§ 8. Andmetele juurdepiis

Paragrahv 8 reguleerib toovoosilisteemi andmetele juurdepddsu tingimusi ja korda. Sitte
eesmdrk on tagada, et toovoosiisteemis toodeldavatele andmetele, sealhulgas isikuandmetele,
padsevad ligi tiksnes need isikud, kellel on selleks otsene todalane vajadus ja seaduslik alus.
Sellega vihendatakse vddrkasutuse riski ning tagatakse andmete turvalisus ja konfidentsiaalsus.

Juurdepdds todvoosiisteemi andmetele on piiratud Politsei- ja Piirivalveameti {ihtse
kontaktpunkti iilesannete tditmiseks méératud teenistujatega. Tegemist on isikutega, kes
tegelevad igapédevaselt rahvusvahelise teabevahetuse korraldamisega ning kelle todtilesannete
hulka kuulub teabetaotluste menetlemine, edastamine ja vastuvotmine. Kuna té6voosiisteem on
loodud just nende iilesannete tditmise toetamiseks, on pohjendatud, et juurdepdids on piiratud
selle konkreetse funktsiooni tditmisega seotud ametnikega.

Lisaks on juurdepéés siisteemile volitatud tootleja tdotajatel, kuid liksnes ulatuses, mis on
vajalik nende tdoiilesannete tditmiseks ning mille méédrab kindlaks vastutav toodtleja. See
tadhendab, et volitatud tootleja ei oma iildist ega piiramata ligipd4dsu andmetele, vaid juurdepiis
antakse rangelt vajaduspohiselt (nn ,,teadmisvajaduse* pohimote), eelkdige siisteemi tehnilise
haldamise, hooldamise ja arendamise eesmargil.

Juurdepéddsu andmise, muutmise ja 10petamise korra kehtestab Politsei- ja Piirivalveameti
peadirektor késkkirjaga. Selline lahendus vdimaldab kujundada juurdepéédsukorra kooskolas
asutuse struktuuri, teenistusiilesannete ja tookorraldusega. Kuna need vdivad ajas muutuda, ei
ole otstarbekas sitestada juurdepddsu haldamise iiksikasju madruse tasandil, sest ka vdiksem
organisatsiooniline muudatus tooks vastasel juhul kaasa vajaduse madrust muuta. Kéiskkirja
tasandil kehtestatav kord voimaldab juurdepédédsudigusi ajakohastada paindlikumalt ning tagada,
et need vastavad tegelikele todiilesannetele, on jilgitavad ja kontrollitavad. Uhtlasi koondab
selline lahendus vastutuse selgelt Politsei- ja Piirivalveameti peadirektorile ning toetab
sisekontrolli  tdhusamat rakendamist ja kiiremat reageerimist organisatsioonilistele
muudatustele ning infoturbe riskidele.

Kokkuvdttes loob § 8 todvoosiisteemi juurdepéddsukorralduse pohireeglid, mis pdhinevad
vajaduspdhisuse, minimaalsuse ja kontrollitavuse pohimaétetel. Sellega tagatakse, et tundlikku
teavet sisaldav siisteem on kaitstud ning seda kasutatakse iiksnes oOiguspidrasel ja
eesmargiparasel viisil.

§ 9. Logimine

Paragrahv 9 sitestab logimise korra. Sitte eesmirk on tagada kdikide todvoosiisteemis
tehtavate toimingute jélgitavus, vOimaldada hilisemat kontrolli ning luua eeldused
andmetootluse diguspirasuse jarelevalveks.

Logimine tdhendab, et iga oluline andmetdotlustoiming salvestatakse koos seda
iseloomustavate andmetega eraldi logikirjena. Paragrahvi kohaselt logitakse védhemalt
andmetootlustoimingu teinud isiku nimi, toimingu tegemise aeg, toimingu liik, t66deldud
andmete allikas vdi sihtkoht ning toimingu pdhjendus voi selle aluseks oleva teabetaotluse
identifitseerimistunnus. Selline andmekoosseis voimaldab vajaduse korral tépselt tuvastada,
kes, millal ja millise digusliku voi menetlusliku vajaduse alusel konkreetse toimingu tegi.



Logitavate toimingute liikidena on sdtestatud avalikustamine, edastamine, kogumine,
kustutamine, lugemine, muutmine ja  {hendamine. Tegemist on tiiiipiliste
andmetootlustoimingutega, mis katavad kogu andmete elutstikli alates nende kogumisest kuni
edastamise voi kustutamiseni. Eriti oluline on, et logitakse ka andmete lugemine, kuna just see
voimaldab tuvastada voimalikku pohjendamatut huvi voi loata ligipddsu andmetele, mis on
praktikas liks sagedasemaid véérkasutuse riske.

Logimise ndue tdidab mitut olulist eesmarki. Esiteks voimaldab see ennetada rikkumisi, kuna
teadmine toimingute logimisest mojub heidutavalt voimaliku vaarkasutuse suhtes. Teiseks loob
logimine voimaluse rikkumiste tuvastamiseks ja menetlemiseks — niditeks saab logiandmete abil
kontrollida, kas konkreetne andmepidring oli seotud todiilesannete tditmisega vOi mitte.
Kolmandaks toetab logimine jdrelevalveasutuste tegevust, vdimaldades neil hinnata
andmetootluse vastavust digusaktidele ja kehtestatud protseduuridele.

Logiandmeid sdilitatakse kaks aastat alates toimingu tegemisest. Selline séilitamistédhtaeg on
tasakaalustatud lahendus: iihelt poolt on see piisav, et voimaldada jarelkontrolli ja rikkumiste
avastamist ka hiljem, arvestades menetluste voimalikke pikki kestusi, ning teiselt poolt ei
sdilitata logiandmeid pohjendamatult kaua, mis vdiks omakorda riivata isikute digusi voi
suurendada andmekaitseriske.

Oluline on ka see, et logiandmeid ennast késitatakse tundlike andmetena, kuna need sisaldavad
infot nii kasutajate tegevuse kui ka toddeldud andmete kohta. Seetdttu tuleb tagada logide kaitse
volitamata juurdepddsu ja muutmise eest ning kasutada neid {liksnes kontrolli ja jérelevalve
eesmargil.

Kokkuvottes loob § 9 selge ja tervikliku logimiskorra, mis on vajalik todvoosiisteemi
usaldusvédrseks kasutamiseks. See tagab andmetdotluse ldbipaistvuse, voimaldab rikkumiste
tuvastamist ning toetab nii sisemist kontrolli kui ka vélist jirelevalvet, aidates seeldbi kaasa
andmekaitse ja diguspérase teabevahetuse tagamisele.

§ 10. Teabevahetuse statistika

Paragrahv 10 sitestab statistika kogumise ja esitamise korra. Sétte eesmérk on tagada
siistemaatiline ja vorreldav iilevaade teabevahetuse mahust, kiirusest ja tulemuslikkusest ning
voimaldada nii riigisisest juhtimist kui ka Euroopa Liidu tasandi aruandlust.

Laige 1 néeb ette, et KrMS 19. peatiiki 8. jao 10. jaotise kohase teabevahetuse kohta kogutakse
toovoosiisteemis muu hulgas andmeid esitatud ja saadud teabetaotluste arvu, antud vastuste
arvu, teabeedastusest keeldumiste arvu ning nende juhtumite kohta, kus teabetaotlusele
vastamisel on kaldutud kdrvale seaduses sétestatud tahtaecgadest. Selline andmestik voimaldab
hinnata, kui aktiivne on rahvusvaheline koost66, kui kiiresti ja tShusalt taotlustele vastatakse
ning millised on peamised takistused teabevahetuses.

Loike 2 kohaselt tagab vastutav todtleja 10ikes 1 nimetatud andmete statistika esitamise
litkmesriikide ja KrMS § 5082 sitestatud tihtaegade kaupa. Statistika esitamine liikkmesriikide
ja tdhtaegade kaupa voimaldab teha sisulisi vordlusi erinevate partnerite ja olukordade 10ikes.
Naditeks saab analiilisida, kas teatud riikidega toimub koostdd kiiremini voi aeglasemalt,
millistes juhtumites esineb sagedamini keeldumisi voi viivitusi ning kas seaduses sétestatud
tahtaegu suudetakse praktikas jargida. Selline teave on oluline nii todprotsesside parendamiseks
kui ka voimalike siisteemsete probleemide tuvastamiseks.
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Laike 3 kohaselt esitab vastutav tootleja statistika igal aastal 1. mértsiks Euroopa Komisjonile
ja Siseministeeriumile. Euroopa Komisjonile esitamine tuleneb Euroopa Liidu digusest, mille
kohaselt peavad liikmesriigid andma iilevaate Oiguskaitseasutuste vahelise teabevahetuse
toimimisest, et hinnata direktiivist tulenevate nduete rakendamist ning vajaduse korral teha
ettepanekuid siisteemi parandamiseks.!* Siseministeerium kasutab sama teavet riigisisese
poliitika kujundamisel, ressursside planeerimisel ning jirelevalve teostamisel.

Loigetes 46 sidtestatakse Schengeni koost6d ja Interpoli kaudu toimuva rahvusvahelise
teabevahetuse kohta statistika kogumise ja esitamise kohustus. Selline lahendus on vajalik, et
riigil oleks eri koostdokanalite kaudu toimuvast teabevahetusest piisav ja vorreldav tilevaade.
See toetab nii Siseministeeriumi tasandil juhtimisotsuste tegemist, jérelevalvet ja
arendustegevuse kavandamist kui ka vastutava todtleja valmisolekut kujundada tooprotsessid
ja tehnilised lahendused selliselt, et vajalike andmete kogumine oleks algusest peale tagatud.

Statistika kogumise ja esitamise siisteem tdidab mitut olulist eesmérki. See voimaldab tagada
riigile tervikliku iilevaate eri rahvusvaheliste koostodkanalite kaudu toimuvast teabevahetusest
ning toetab seeldbi nii rahvusvaheliste aruandluskohustuste tditmist kui ka riigisisest juhtimist.
Samuti annab see aluse hinnata td6voosiisteemi ja rahvusvahelise koostd6 toimivust, tuvastada
kitsaskohti ning kavandada vajaduse korral organisatsioonilisi, tehnilisi voi oiguslikke
parendusi. Uhtlasi suurendab statistika teabevahetuse jilgitavust ja ldbipaistvust, mis toetab
kontaktpunkti lilesannete nouetekohast tditmist ning usaldusvairset koost6dd nii riigisiseselt
kui ka rahvusvahelisel tasandil.

§ 11. Muud korralduskiisimused

Paragrahv 11 sitestab, et toovoosiisteemi pidamise muud korralduskiisimused kehtestab
Politsei- ja Piirivalveameti peadirektor késkkirjaga. Sitte eesmérk on tagada todvoosiisteemi
paindlik ja praktiline haldamine, vdimaldades detailsemate tookorralduslike ja tehniliste
reeglite kehtestamist ilma méédrust muutmata.

Arvestades todvoosiisteemi tehnilist iseloomu ja selle kasutamisega seotud pidevalt muutuvat
praktikat, ei ole otstarbekas reguleerida koiki iiksikasju médruse tasandil. Seetottu ndhakse ette,
et tipsemad kasutus- ja tookorralduslikud kiisimused kehtestatakse asutusesiseselt peadirektori
késkkirjaga, mida on vdimalik vajaduse korral kiiremini ajakohastada.

Kaiskkirjaga voib muu hulgas kehtestada tddvoostisteemi kasutamise ja andmetdotluse tipsema
korra. See holmab néiteks:
e tooprotsesside kirjeldamist, sealhulgas teabetaotluste vastuvotmise, menetlemise,
edastamise ja sulgemise etappe;
e kasutajarollide ja vastutuse jaotust (nt sisestaja, menetleja, kinnitaja, jérelevalve
teostaja) ning nende digusi ja kohustusi;
¢ juurdepddsude andmise, muutmise ja 10petamise detailset korda, sealhulgas rollipohise
juurdepddsu pohimdtete rakendamist;
e andmete sisestamise, kontrollimise ja valideerimise ndudeid, et tagada andmete
kvaliteet ja lihtne praktika;
e andmete parandamise ja kustutamise korda, sealhulgas ebadigete andmete kasitlemist;
e teabevahetuse dokumenteerimise ja logimise tdpsemaid reegleid;

14 Rootsi direktiivi artikkel 18.
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e tehniliste ja organisatsiooniliste turvameetmete rakendamist, niiteks autentimise,
autoriseerimise, kasutajate tegevuse jélgimise, andmete kriipteerimise ning
varundamise pShimotteid;

e intsidentide késitlemise ja teavitamise korda, sealhulgas andmekaitse rikkumiste
menetlemist;

e toOvoosiisteemi kasutajate koolituse ja juhendamise korraldust.

Lisaks voib késkkirjas tipsustada koostookorda volitatud tootlejaga, sealhulgas arenduste
planeerimist, muudatuste haldamist ning tdovoosiisteemi testimise ja kasutuselevotu protsesse.

Selline volitus voimaldab tagada, et tdovoosiisteemi kasutamine on iihtne, selge ja kontrollitav
ning vastab nii digusaktide nduetele kui ka praktilistele vajadustele. Samuti loob see eeldused
toovoostisteemi pidevaks arendamiseks ja parendamiseks, reageerides kiiresti muutuvatele
tooprotsessidele, tehnoloogilistele lahendustele ja rahvusvahelise koost6d nduetele.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on otseselt seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega, eelkdige:
o direktiiviga 2023/977 (Rootsi direktiiv),
e Europoli méiérusega (EL) 2016/794.

Kuigi kdesolev mddrus ei vOta nimetatud direktiivi {ile iseseisva iilevotmisaktina, on see
lahutamatult seotud Rootsi direktiivi rakendamisega riigisiseses diguses. Direktiivi sisulised
nduded on tile voetud KrMS-i ja PPV S-i muudatustega, samas kui kidesolev méarus loob nende
nduete praktiliseks elluviimiseks vajaliku tehnilise ja organisatsioonilise raamistiku. Eelkdige
reguleerib méiérus toovoosiisteemi toimimist, mille kaudu toimub direktiivis ette ndhtud
rahvusvaheline teabevahetus.

Rootsi direktiivi keskne eesmérk on tagada diguskaitseasutuste vaheline kiire, tdhus ja selgetel
reeglitel pohinev teabevahetus Euroopa Liidus. Kéesolev méérus toetab selle eesmérgi
saavutamist, sitestades slisteemi, mis voOimaldab teabevahetust korraldada, registreerida,
talletada ning selle kohta statistikat koguda. Seeldbi aitab méérus kaasa Rootsi direktiivist
tulenevate nduete tditmisele, nagu teabevahetuse jilgitavus, tdhtajaline vastamine ning koost6o
koordineeritus.

Eelndu on seotud ka Europoli madruse kohaldamisega, kuna toéovoosiisteemis toodeldakse
andmeid, mida vahetatakse Europoliga. Eelndu § 4 16ikes 1 on viidatud Europoli mééruse II
lisale, milles on sdtestatud diguskaitse eesmairkidel toodeldavate isikuandmete kategooriad.
Selline viide tagab, et todvoosiisteemis tdodeldakse iiksnes neid andmeid, mille t66tlemine on
Euroopa Liidu diguse kohaselt lubatud, ning vilistab lubamatu voi ebaproportsionaalse
andmetootluse.

Lisaks tuleb eelndu kohaldamisel arvestada Euroopa Liidu diguskaitse valdkonna isikuandmete
kaitse raamistikuga, eelkdige direktiiviga (EL) 2016/680 (nn diguskaitsedirektiiv), mis sdtestab
isikuandmete tootlemise pdhimotted kuritegude tdkestamise, avastamise ja menetlemise
eesmargil. Kdesolev méérus on nende pohimotetega kooskdlas, kuna:

e piiritleb selgelt toddeldavate andmete liigid ja ulatuse;

e sidtestab juurdepididsu- ja logimisnduded, mis tagavad andmetdotluse ldbipaistvuse ja

kontrollitavuse;
e nieb ette vastutuse jaotuse vastutava ja volitatud to6tleja vahel,
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e tagab, et andmeid toddeldakse iiksnes konkreetsetel ja diguspdrastel eesmérkidel.

Samuti toetab eelndu Euroopa Liidu 0&iguse iildpohimotteid, nagu proportsionaalsus,
eesmirgipdrasus ja andmete minimaalsuse pohimdte. Toovoosiisteemi kaudu koondatakse
rahvusvaheline teabevahetus iihtsesse keskkonda, mis vihendab andmete killustatust, parandab
andmete kvaliteeti ning vdimaldab paremat jarelevalvet.

Seega ei ole eelndu klassikaline Euroopa Liidu diguse iilevotmise akt, kuid see on oluline
rakendusakt, mis tagab Euroopa Liidu digusest tulenevate nouete praktilise toimimise. Eelndu
on kooskolas Euroopa Liidu digusega ning aitab kaasa diguskaitsealase koost6o tohustamisele
ja andmekaitse korge taseme tagamisele.

4. Méairuse mojud

Maiidruse peamine mdju seisneb rahvusvahelise diguskaitsealase teabevahetuse korralduse
korrastamises ja Uhtlustamises. Méédrusega luuakse selge diguslik ja tehniline raamistik
toovoosiisteemi pidamiseks, méératletakse slisteemis toddeldavate andmete liigid, juurdepédésu
tingimused, logimisnduded ning statistika kogumise kord. See aitab kaasa andmetdotluse
oigusselguse, labipaistvuse ja kontrollitavuse suurenemisele ning vahendab praktikas esinevaid
ebaselgusi ja erinevaid tdlgendusi.

Maéju riigiasutustele

Maiiruse moju avaldub eelkdige Politsei- ja Piirivalveametile kui vastutavale to6tlejale ning
Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskusele kui volitatud tootlejale. Politsei- ja
Piirivalveametile tdhendab see selgemat vastutust toovoosiisteemi kasutamise korraldamisel,
andmetootluse digusparasuse tagamisel ning jarelevalve teostamisel. Samuti suureneb vajadus
slisteemsete protsesside (nt andmete kvaliteedikontroll, logide analiiiis, statistika koostamine)
jarele.

Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskuse jaoks konkretiseerib méérus tehnilised
kohustused, sealhulgas siisteemi arendamise, turvalisuse, tookindluse ja andmete sdilitamisega
seotud tlilesanded. Kuigi need lilesanded ei ole sisuliselt uued, aitab nende tdpsem reguleerimine
kaasa paremale vastutuse jaotusele ning siisteemi stabiilsemale toimimisele.

Oluline on rohutada, et eelndu ei loo wuut sisulist menetluspddevust ega laienda
oiguskaitseasutuste volitusi andmete kogumisel. Tegemist on olemasoleva rahvusvahelise
teabevahetuse korralduse tehnilise ja organisatsioonilise tdpsustamisega.

MGodju rahvusvahelisele koostoole ja siseturvalisusele

Maiirus toetab rahvusvahelise diguskaitsealase koostdo tdhustamist, voimaldades teabevahetust
paremini korraldada, jilgida ja analiilisida. Uhtne todvoosiisteem vdhendab teabe killustatust,
vildib dubleerimist ning aitab tagada, et oluline teave jouab digel ajal digete osapoolteni.

See omakorda avaldab positiivset moju siseturvalisusele, kuna vdimaldab kiiremini ja
tohusamalt avastada ja tokestada piiriiilest kuritegevust. Paranenud koost66 Euroopa Liidu
litkmesriikide, Europoli ning Interpoli kaudu suurendab Eesti diguskaitseasutuste suutlikkust
reageerida rahvusvahelistele ohtudele.
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Moju iiksikisikutele ja pohioigustele

Maiidrus mojutab otseselt iiksikisikuid, kelle andmeid rahvusvahelise teabevahetuse kdigus
toodeldakse ja teiste riikidega jagatakse. Tegemist vOib olla nii kahtlustatavate, kannatanute,
tunnistajate kui ka muude isikutega, kelle andmed on vajalikud kuritegude avastamiseks,
tokestamiseks voi menetlemiseks.

Selline andmetdotlus riivab paratamatult isiku digust eraelu puutumatusele ja isikuandmete
kaitsele. Eelkdige seisneb riive selles, et isikuandmeid edastatakse viljapoole Eesti
jurisdiktsiooni teistele riikidele v3i rahvusvahelistele organisatsioonidele, kus andmete edasine
kasutamine soltub vastuvdtva riigi digusest ja praktikast.

Samas sisaldab midrus mitmeid olulisi kaitsemehhanisme, mis aitavad seda riivet piirata ja
tasakaalustada:
e andmete tootlemine on rangelt eesmérgipohine ning lubatud iiksnes rahvusvahelise
teabevahetuse korraldamiseks;
o toodeldavate isikuandmete kategooriad on piiratud Euroopa Liidu digusega (Europoli
madrus);
e juurdepéis siisteemile on piiratud iiksnes tooiilesannete tditmiseks volitatud isikutega;
o kdik andmetdotlustoimingud logitakse, mis voimaldab hilisemat kontrolli ja rikkumiste
tuvastamist;
e vastutava ja volitatud tootleja rollid on selgelt eristatud, mis suurendab vastutuse
tuvastatavust.

Lisaks tuleb arvestada, et teabevahetus toimub juba kehtivate seaduste alusel ning kiesolev
maiirus ei loo uusi andmetootluse aluseid ega laienda andmete kogumise Sigust. Méérus
muudab olemasoleva andmetddtluse paremini struktureerituks ja kontrollitavaks, mis pigem
tugevdab isikuandmete kaitset vorreldes olukorraga, kus teabevahetus toimub killustatult
erinevates siisteemides.

Seega voib jareldada, et kuigi méiédrusel on mdju pdhidigustele, on see mdju eesmérgipérane,
proportsionaalne ja varustatud piisavate kaitsemeetmetega.

Eelnduga ei kaasne otsest moju demograafiale, regionaalarengule, vélissuhtlusele, elu- voi
looduskeskkonnale. Samuti ei kaasne sellega otseseid mdjusid ettevdtjatele ega elanikkonnale
viljaspool isikuandmete toGtlemisega seotud kaudset moju.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Eelndu rakendamine eeldab todvoosiisteemi kasutamise tdipsema korra kehtestamist Politsei- ja
Piirivalveameti peadirektori késkkirjaga. Samuti peab olema tagatud siisteemi tehniline
liildestatus SIENA, Schengeni infosiisteemi riikliku registri ning Interpoli andmebaaside ja
turvalise teabevahetusvorguga.

Todvoosiisteem on juba olemas, kuid vajab edasiarendust ja iihtlustamist. Kulud vodivad
tekkida:

e [T-arendustest,

e koolitusest,

e siisteemi haldusest.
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Need kulud on kisitletud seaduseelndu seletuskirjas ning neid selles seletuskirjas ei dubleerita.
6. Midruse joustumine

Maiidrus on kavandatud joustuma iildises korras tulenevalt Riigikogu menetluses oleva
kriminaalmenetluse seadustiku, kriminaalmenetluse seadustiku rakendamise seaduse ning
politsei ja piirivalve seaduse muutmise seaduse (teabevahetus Euroopa Liidu liitkmesriikide
vahel ja Europoliga) 784 SE joustumisest tildises korras.

7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi kaudu kooskolastamiseks Justiits- ja

Digiministeeriumile ning arvamuse andmiseks Andmekaitse Inspektsioonile, Politsei- ja
Piirivalveametile ning Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskusele.
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