Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Opetaja tootasu alammiir® eelnéu seletuskiri
1. Sissejuhatus ja eelndu eesmirk

Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 76 ldoike 1 kohaselt lepivad kéesoleva seaduse § 74
15ikes 7! nimetatud Opetaja ning §-s 74! kehtestatud kvalifikatsiooninduetele vastava Opetaja
tootasu alammaiéira kollektiivlepingu seaduses sétestatud tingimustel ja korras kokku todandjate
esindajatena haridus- ja teadusminister ja iileriigiliste kohaliku omavalitsuse iiksuste liitude
volitatud esindajad voi kohaliku omavalitsuse iiksuste ja erakoole pidavate eradiguslike
juriidiliste isikute volitatud esindajad ning tootajate esindajana Opetajate registreeritud
tthenduste volitatud esindajad. Nimetatud kokkuleppe alusel kehtestab Vabariigi Valitsus
Opetaja tootasu alammaéidra madrusega. Kui pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 76 ldikes 1
nimetatud kokkulepet ei saavutata, kehtestab Opetaja tootasu alammaéddra Vabariigi Valitsus
pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 76 16ikes 3 nimetatud méidrusega.

Kutsedppeasutuse seaduse § 40 1digetes 3—5 on kutsedppeasutuse Opetaja tootasu alammaééra
kokkuleppimiseks ja Vabariigi Valitsuse méédrusega kehtestamiseks sétestatud pohikooli- ja
glimnaasiumiseaduse §-ga 76 samalaadsed alused. Regulatsioon hdolmab kutsedppeasutuses
tootavaid Ulldharidusdpetajaid ja kutsedpetajaid, kes vastavad seaduses sitestatud
kvalifikatsiooninduetele voi kuuluvad kutsedppeasutuse seaduse § 39 Idikes 10 nimetatud
Opetajate hulka. Viimasena nimetatud grupi hulka kuuluvad isikud, kes asuvad toole
kutsedpetajana ja kes on asunud omandama Opetaja kvalifikatsiooni vastavalt kutseseaduse
alusel kehtestatud kutsestandardile vdi asuvad todle iildharidusainete dpetajana ja kes vastavad
pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 74 1dikes 7! sitestatule. Viidatud pdhikooli- ja
giimnaasiumiseaduse sdttes on sitestatud, et sama paragrahvi ldikes 7 sétestatud juhul vdib
direktor s0lmida iihe korra tdhtajalise to6lepingu kuni kolmeks aastaks isikuga, kes: 1) lébib
korghariduse tasemel Opetajakoolitust vdi 2) omab v3i omandab magistrikraadi vdi sellele
vastavat kvalifikatsiooni. Seega voimaldab seadus teatud isikutega sdlmida iihe korra téhtajalise
toolepingu kuni kolmeks aastaks.

Eelndu eesmirk on kehtestada dpetaja tootasu alammadr pdhikooli- ja glimnaasiumiseaduses
sdtestatud kvalifikatsiooninduetele vastava Opetajale, sama seaduse § 74 15ikes 7' nimetatud
Opetajale, kutsedppeasutuse seaduses sitestatud kvalifikatsiooninduetele vastavale Opetajale
ning sama seaduse § 39 Idikes 10 nimetatud Opetajale. Téistooajaga toGtamise korral on todtasu
alammaéér 2030 eurot kuus. Mééruses nimetatud alammaérast vdiksemat totasu ei tohi todandja
tdist0Oajaga todtavale médruse kohaldamisalasse kuuluvale dpetajale maksta. Seega kannab
kéesolev mairus sarnast eesmarki toolepingu seaduse § 29 16ike 5 alusel kehtestatava toGtasu
alammaiira méérusega.

Eelndu on kooskodlas Eesti Reformierakonna ja Erakond Eesti 200 koalitsioonileppe aastateks
2025 — 2027 punktiga 67: Opetajate tootasud peavad kujunema konkurentsivdimeliseks, mis
toob ametisse uusi Opetajaid ja tagab hea Eesti hariduse jatkumise. Suurendame haridustoetuses
Opetajate palgafondi osa, vdimaldades koolipidajatel kujundada Opetajaid motiveeriv
palgamudel. Suurendame aastaks 2028 diferentseerimiskomponendi 24%-ni. Opetajate
palgakasv lepitakse kokku eelarveldbirddkimistel.

Eelndu ja seletuskirja valmistasid ette Haridus- ja Teadusministeeriumi Opetajapoliitika ja
haridusjuhtimise osakonna ndounik Liis Lehiste (735 0206; liis.lehiste@hm.ee),
analiilisiosakonna juhtivanaliiiitik Kristel Vaher (735 0268; kristel.vaher@hm.ee), strateegia-
ja finantsosakonna finantsanaliilitik Hille Vares (735 0272; hille.vares@hm.ee),
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Opetajapoliitika  ja  Oigusosakonna  digusndunik  Marili  Lehtmets (735  0289;
marili.lehtmets@hm.ee).

Eelndule on juriidilise ekspertiisi teinud Haridus- ja Teadusministeeriumi digusosakonna
oigusndunik Indrek Kilk (735 0144; indrek.kilk@hm.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Maiirusel on kaks suuremat muudatust. Esiteks kehtestatakse ithe méédrusega iihtne riiklik
tootasu alamméér nii {ildhariduskoolide Opetajatele kui ka kutsedppeasutustes tootavatele
tildharidusopetajatele ja kutsedpetajatele, kes kuuluvad médruse kohaldamisalasse. Teiseks
suureneb Opetaja tootasu alammaéér tiaistooajaga tootamise korral 1970 eurolt 2030 euroni kuus.
Kutsedppeasutuste Opetajate lisamine médruse kohaldamisalasse tuleneb kutsedppeasutuse
seaduse § 40 tdiendamisest 10igetega 3—5, millega seati {ildhariduskoolide ja kutsedppeasutuste
Opetajate todtasu alammaiira kokkuleppimine ja kehtestamine iihtsetele alustele.

Kuigi riik arvestas ka varem kutsedppe rahastamisel iildhariduskooli Opetaja toGtasu
alammaiiraga, ei olnud kutsedppeasutuse dpetajale seadusega tagatud samavéirset digust nduda
todandjalt vihemalt riiklikule alamméirale vastavat todtasu. Uhtne regulatsioon toetab
Opetajate vOrdset kohtlemist ja diglast tasustamist ning suurendab kutsedppeasutuste Opetajate
kindlustunnet to6tasu suhtes.

Varasemad Opetajate tootasu alammidra méddrused on hdlmanud {iksnes pdhikooli ja
glimnaasiumi Opetajaid. Kutsedppeasutuste Opetajate lisamine riikliku tootasu alammaédra
regulatsiooni tingib seetdttu ka senisest iildisema pealkirja ja laiema digusliku aluse kasutamise.
Kuna méirus hdlmab nii iildharidusdpetajaid kui ka kutsedpetajaid, on selle pealkiri ,,Opetaja
tootasu alamméér. Médruse preambulis viidatakse pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 76
16ike 3 korval ka kutsedppeasutuse seaduse § 40 15ikele 5. Mdlemad sétted annavad Vabariigi
Valitsusele diguse kehtestada dpetaja tootasu alammair, kui seaduses ette nahtud kokkulepet ei
saavutata.

Mairuse eelndu koosneb kolmest paragrahvist.

Paragrahviga 1 kehtestatakse tdistodajaga tootamise korral 2030 euro suurune todtasu
alamméér pdhikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 74 10ikes 7' nimetatud ning pohikooli- ja
glimnaasiumiseadusega Opetajale kehtestatud kvalifikatsiooninduetele vastavale pohikooli ja
giimnaasiumi dpetajale ning kutsedppeasutuse seaduse § 39 1dikes 10 nimetatud Opetajale ja
kutsedppeasutuse seadusega kehtestatud kvalifikatsiooninduetele vastavale dpetajale.
Paragrahviga 2 tunnistatakse kehtetuks Vabariigi Valitsuse 9. jaanuari 2026. a méérus nr 2
»Kvalifikatsiooninduetele vastava ning pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 74 10ikes 7'
nimetatud pohikooli ja glimnaasiumi Opetaja tootasu alammaar.

Paragrahviga 3 sitestatakse médruse joustumine 1. jaanuaril 2027. a.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Euroopa Liidu digus ei reguleeri eelnduga seonduvat.

4. Mairuse mojud
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Maiirusel on oluline mdju Opetajaameti vidrtustamisele ning Opetajate vOrdse kohtlemise
edendamisele haridussiisteemis. Médédrusega suureneb Opetajate tootasu alammair tdistodajaga
tootamise korral 1970 eurolt 2030 euroni kuus ehk 3%, mis parandab Opetajate todtasu
konkurentsivoimet ning toetab haridusvaldkonna atraktiivsust tddandja ja todvaldkonnana.

Mairuse teise olulise muudatusena laiendatakse riikliku to6tasu alammaéddra kohaldamist
kutsedppeasutuste Opetajatele. Sellega tagatakse tldhariduskoolide ja kutsedppeasutuste
Opetajatele vorreldavad diguslikud garantiid ning toetatakse nende vordset kohtlemist sdltumata
haridustasemest, kus Opetaja tootab. Muudatus tunnustab kutsedpetajate rolli Eesti
haridussiisteemis ning aitab tugevdada arusaama Opetajaametist kui iihtsest korge
kvalifikatsiooniga professionaalsest tegevusalast.

Kuigi kutsedppeasutuste rahastamisel on OJpetajate tdotasu arvestamisel ldhtutud
iildhariduskoolide Opetajate tootasu alamméérast ka varem, loob maéadrus esmakordselt
kutsedppeasutuste Opetajatele selgesonalise diguse nduda vdhemalt riiklikule alamméérale
vastava toOtasu maksmist. Seetdttu seisneb muudatuse peamine moju odigusliku kindluse
suurendamises ning dpetajate vordse kohtlemise pdhimdtte tugevdamises.

Maiidruse moju ulatub koigile selle kohaldamisalasse kuuluvatele iildhariduskoolide ja
kutsedppeasutuste Opetajatele. Nende Opetajate tootasu alammaéédr on edaspidi tdistdoajaga
tootamise korral 2030 eurot kuus. Seeldbi puudutab muudatus otseselt suurt osa Eesti
Opetajaskonnast ning annab selge signaali Opetajatoo vadrtustamisest riigi tasandil.

2027. aastal on riigieelarves planeeritud tildhariduskooli dpetaja arvestusliku brutokuupalga
kasv 2497 euroni ehk 3,9 %, sh Opetaja tootasu alammaédra kasv 1970 eurolt 2030 euroni ehk
3%.2027. aastal kasvab diferentseerimiskomponent 23%ni  (2026. aastal on
diferentseerimiskomponent 22%).

5. Miéruse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Haridusvaldkonna arengukava 2035! oluline strateegiline suund on jirgmine: Ope on
oppijakeskne ja tulevikku vaatav ning Opetajate jdrelkasv on tagatud. Eesmérgiks on
tdist00ajaga todtava kvalifitseeritud Opetaja keskmise palgataseme tdstmine tasemele, mis
on iildhariduskooli ja kutsehariduskooli dpetajal vihemalt 120% Eesti keskmisest tootasust ja
lastaiadpetaja vahemalt Eesti keskmise to0tasu maéras.

Riigieelarveliste vahendite toel on Eesti iildhariduskoolide Opetajate todtasu alammaiir ja
keskmine palk jarjepidevalt kasvanud. Kiimneaastase perioodi jooksul (2017-2026) on dpetaja
keskmine palk kasvanud ligi 2 korda (iildhariduses 1,95 ning kutsehariduses 1,97 korda). 2017.
aastal oli nii iild- kui kutsehariduse dpetaja keskmine palk veidi alla 1300 euro, 2026. aasta juuli
seisuga on keskmine veidi enam kui 2500 eurot. Opetaja to6tasu alammiir on suurenenud 1,88
korda - 1050 eurolt on see kasvanud 1970 euroni. Eesti keskmise palga kasv jdéb sellele veidi
alla — samal ajavahemikul on see kasvanud 1,81 korda ehk 1221 eurolt 2209 euroni (vt joonis

).

Joonis 1. Uldhariduskoolide ning kutsedppeasutuste dpetajate ja riigi keskmine palk, opetaja
tootasu alammddr ja tildhariduskoolide opetajate keskmise palga suhe riigi keskmisesse palka
2017-2026
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2027. aasta Opetajate tootasu alammaddira iile peeti 2026. aastal 1abirddkimisi ja konsultatsioone
3. juunil, 9. ja 23. septembril 2026. a. Kuigi labirddkimistele olid kutsutud lisaks Eesti Linnade
ja Valdade Liidule koik koolide pidajad, puudusid paljudel kohale tulnud pidajate esindajatel
volitused l4birddkimisi pidada. Eesti Haridustootajate Liit tuli ldbirddkimistele ootusega, et
Opetaja tootasu alammair oleks vordne riigi keskmise tootasuga st jairgmisel aastal 2312 eurot.
Haridus- ja teadusminister Kristina Kallas selgitas, et 2027. aastaks on kavandatud toGtasu
alammadaéra tdus ligikaudu 3% ehk 2030 euroni ning diferentseerimiskomponendi kasv 23%-ni.
Ministri sdnul on eesmédrk kasvatada palgafondi viisil, mis jdtab koolijuhtidele vdimaluse
diferentseerida tootasu vastavalt karjddrimudelile, iilesannetele ja vastutusele. Eesti
Haridustootajate Liit kavandatud tdusuga ei noustunud. Mis iihtlasi tdhendab, et pohikooli- ja
gliimnaasiumiseaduse § 76 Idikes 1 ja kutsedppeasutuse seaduse § 40 Idikes 3 nimetatud
kokkulepet ei saavutatud.

Eesti hariduse infosiisteemi 15. oktoobri 2026. a seisuga andmetel on iildhariduse Opetajate
ametikohti kokku 14674, sh kohalike omavalitsuste iildhariduskoolides 12003, riigi
tildhariduskoolides 1512 ja eraiildhariduskoolides 1159 ametikohta. Kutsedppeasutuste
Opetajate ametikohti on kokku 1206, sh 199 munitsipaalkutsedppeasutuse, 999
riigikutsedppeasutuse ning 8 erakutsedppeasutuse Opetajate ametikohta. Vajalik ressurss
alammaiira tagamiseks (koos riiklike maksudega 517,6 miljonit eurot) on kavandatud 2027.
aasta riigieelarvesse ning uusi tdiendavaid rahalisi kohustusi see kaasa ei too.

Uldhariduskoolide pidamiseks antava riigieelarvelise sihtotstarbelise toetusega antakse
linnadele ja valdadele ning eraiildhariduskoolide pidajatele iga arvestusliku ametikoha kohta
Opetajate todjoukuludeks toetus, mis on 2027. aastal 23% kdrgem kéesoleva midrusega
kehtestatavast Opetaja tO6tasu alammaiirast. See voimaldab Opetajate tootasu diferentseerida
kooli pidaja ja kooli direktori kehtestatud t60- ja palgakorralduse pohimdtteid jargides. Riigi
iildharidus- ja kutsekoolidele tagatakse eelarvesse Opetajate todjoukulud vastavalt pohikooli- ja
giimnaasiumiseaduse § 82 1dikele 9.

6. Miéruse joustumine

Maiérus jOustub 1. jaanuaril 2027. a.



7. Eelnou kooskoélastamine ja huvigruppide kaasamine

Eelndu esitatakse  kooskolastamiseks Eesti Linnade ja Valdade Liidule ja
Rahandusministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Eesti Haridustootajate Liidule, Eesti
Koolijuhtide Uhendusele, Eesti Eraiildhariduskoolide Uhendusele, Eesti Kristlike Erakoolide
Liidule, Eesti Vabade Waldorfkoolide Uhendusele, Eesti Opetajate Liidule, Opetajate
Uhenduste Kostdokojale, Eesti Kutsedppe Edendamise Uhingule.

Kristina Kallas
haridus- ja teadusminister



