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SELETUSKIRI
regionaal- ja pollumajandusministri méiaruse ,,Riigisisesel kommertsliiniveol avaliku
teenindamise kohustuse tiitmise eest riigieelarvest makstava sihtotstarbelise toetuse
taotlemiseks esitatavate andmete loetelu ning toetuse arvutamise ja maksmise ning
toetusraha tagasimaksmise kord* eelnou juurde

1. Sissejuhatus

Regionaal- ja pdllumajandusministri madruse ,,Riigisisesel kommertsliiniveol avaliku
teenindamise kohustuse tditmise eest riigieelarvest makstava sihtotstarbelise toetuse taotlemiseks
esitatavate andmete loetelu ning toetuse arvutamise ja maksmise ning toetusraha tagasimaksmise
kord* eelndu (edaspidi eelndu) on vilja tootatud iihistranspordiseaduse (edaspidi UTS) § 30 1dike
6 alusel.

Eelndu eesmirk on tagada kommertsvedajale avaliku teenindamise kohustuse tditmise eest
sihtotstarbelise toetuse maksmine. Eelndu koostamine on tingitud Euroopa Kohtu 8. septembri
2022. aasta otsusest nr C-614/20, milles leiti, et teatud soditjariihmade — eelkooliealiste laste ja
puudega inimeste — tasuta vedamise kohustuse panemisel tuleb Euroopa Liidu otsekohalduva
miiruse (EU) nr 1370/2007' kohaselt ettevdtjale hiivitada kohustuse tiitmisest tulenev
finantsmoju.

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Regionaal- ja  Pdllumajandusministeeriumi
ithistranspordiosakonna oigusnounik Kristella Kukk (5676 7894; e-post:
Kristella.Kukk@agri.ee) ja sama osakonna juhtivspetsialist Katrin Tambur (5851 6035; e-post:
Katrin. Tambur@agri.ee). Eelndule on juriidilise ekspertiisi teinud Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi digusosakonna peaspetsialist Romet Viikméde (625 6176, e-post
romet.vilkkmae@agri.ee). Eelndu ja seletuskirja toimetas keeleliselt Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi  digusosakonna peaspetsialist Leeni Kohal (5698 3427, e-post
leeni.kohal@agri.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb seitsmest paragrahvist.

Eelnéu §-ga 1 sitestatakse méadruse reguleerimisala, mille kohaselt kehtestatakse riigisisesel
kommertsliiniveol avaliku teenindamise kohustuse tditmise eest riigieelarvest makstava
sihtotstarbelise toetuse taotlemiseks esitatavate andmete loetelu ning toetuse arvutamise ja
maksmise ning toetusraha tagasimaksmise kord.

Eelndu §-ga 2 sitestatakse sihtotstarbelise toetuse sisu ja selle saajad.

Loikes 1 sétestatakse eeldused, mille esinemise korral tekib digus taotleda ja anda sihtotstarbelist
toetust. Miiruse (EU) nr 1370/2007 artikli 3 1dike 2 kohaselt hiivitab pidev asutus vastavalt sama
médruse artiklitele 4 ja 6 ning lisas sitestatud pohimotetele avaliku teenuse osutajatele
iildeeskirjadega kehtestatud tariifikohustuste tditmisest tulenevate kulude ja tulude positiivse voi

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EU) nr 1370/2007, 23. oktoober 2007, mis kisitleb avaliku
reisijateveoteenuse osutamist raudteel ja maanteel ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méiirused (EMU)
nr 1191/69 ja (EMU) nr 1107/70



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02007R1370-20171224&qid=1681994981884
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32007R1370

negatiivse finantsmdju sellisel viisil, et oleks vilditud iileméirane hiivitamine. Miiruse (EU) nr
1370/2007 artikli 6 18ige 1 sdtestab, et iildeeskirjade puhul peab sihtotstarbeline toetus olema
kooskolas médruse nr 1370/2007 sétetega ja selle lisaga, et tagada, et ei toimuks ililemé&érast
hiivitamist.

Miiruse (EU) nr 1370/2007 lisa punktist 2 tuleneb, et sihtotstarbeline toetus ei voi iiletada
summat, mis vastab avaliku teenindamise kohustuse tditmisest tulenevalt avaliku teenuse osutaja
kulude ja tulude suhtes avalduvale kogu positiivse vOi negatiivse finantsmodjuga vordsele
finantsmojule. Nimetatud mdju hindamiseks vorreldakse avaliku teenindamise kohustuse
tditmise olukorda selle olukorraga, mis oleks olnud juhul, kui seda kohustust ei oleks tdidetud.

Laike 2 kohaselt on toetuse saajateks kommertsliiniveo vedajad, kellele on UTS-i §-ga 34 pandud
avaliku teenindamise kohustus vedada tasuta last, kes ei ole kdimasoleva dppeaasta 1. oktoobriks
saanud seitsmeaastaseks, samuti last, kelle koolikohustuse tditmise alustamine on edasi liikkatud,
puudega kuni 16-aastast isikut, sligava puudega 16-aastast ja vanemat isikut, raske
nidgemispuudega isikut, sligava voi raske ndgemispuudega isiku saatjat. Toetust saab taotleda
ainult selliste vedude eest, mis on hiivitamisperioodil tegelikult toimunud.

Eelndu §-ga 3 sitestatakse sihtotstarbelise toetuse suurus.

Loikes 1 sétestatakse, mille pohjal arvutatakse sihtotstarbelise toetuse suurus. Sihtotstarbelise
toetuse suurus kujuneb kvartalipdhiselt igal kommertsliinil veetud UTS-i §-s 34 nimetatud isikute
arvu ja pileti maksumuse alusel.

Loikes 2 sitestatakse, et kommertsvedaja esitab taotluse iga soodustatud isiku kohta konkreetsel
veol kehtinud tdishinnaga pileti maksumusest 50%. Nimetatud protsent tuleneb teiste riikide
praktikast, kus vedajatele makstakse avaliku teenindamise kohustuse panemise eest samuti
sihtotstarbelist toetust.

Seega tuleb sihtotstarbelise toetuse suuruse arvutamiseks avaliku teenindamise kohustuse
tditmise kulust avaliku teenindamise kohustuse tditmisest saadud tulu ja vdimalikust vorgumojust
tulenev tulu ning liita moistlik kasum. Mdistliku kasumina kisitatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu midrusega (EU) nr 1370/2007 lisa punkti 6 kohaselt selle sektori tavapirast
kapitalitootlust asjaomases litkmesriigis, arvestades ametivoimude sekkumisest avaliku teenuse
osutajale pohjustatud riske voi nende puudumist.

Eelndu §-ga 4 sitestatakse sihtotstarbelise toetuse taotlemisele esitatavad nduded.

Laike 1 kohaselt esitatakse Regionaal- ja PGllumajandusministeeriumile digitaalselt allkirjastatud
taotlus médruse lisas 1 toodud vormil. See holbustab taotluse menetlemist ja aitab vedajal
orienteeruda toetuse taotlemisel. Vedajal tekib arusaam, milliseid andmeid ta haldusmenetluses
peab esitama, ja haldusorganil on kergem kontrollida, kas kdik vajalikud andmed on esitatud.

Loikes 2 sdtestatakse taotluse esitamise tdhtpdev. Vedaja esitab taotluse iiks kord kvartalis,
esitades taotluse eelmise kvartali kulude kohta sellele kvartalile jirgneva kuu 20. kuupéevaks.

Loikes 3 sitestatakse, et vedaja lisab toetuse saamiseks esitatud taotlusele piletimiiiigi slisteemi
vialjavotte kogu piletimiiiigist ja esitatud andmed peavad olema todtlemata ning vedaja poolt
muutmata kujul.

Loikes 4 sitestatakse sihtotstarbelise toetuse taotlemiseks esitatavate andmete loetelu. Vedaja
lisab vormikohasele taotlusele piletimiiiigi siisteemi tootlemata viljavotte kogu piletimiitigist, see
tahendab koigist sellel perioodil miitidud piletitest, ja eraldi véljavotte tasuta veetud soodustatud
isikute kategooriate ja isikutele viljastatud piletite kohta. Juhul kui vedaja taotleb toetust UTS-i
§-s 34 nimetatud sditjate tasuta veo eest, on vedaja kommertsliiniveol kohustatud kontrollima



isiku tasuta sdidu digust ning sdilitama andmed, mis vdimaldavad toetuse saajal tdendada, et
kommertsliiniveol veeti UTS-1 §-s 34 nimetatud sditjaid tasuta.

Toetuse véljamaksmise teostamiseks on vaja neid andmeid, et vedajatele makstav vastav toetus
oleks tdendatud ja ei toimuks vedajate iile kompenseerimist.

Piletimiiiigi stisteemi véljavote peab sisaldama liini numbrit, nimetust ja sdidu suunda, viljumise
kuupdeva ja kellaaega, pileti numbrit, sellel konkreetsel vidljumisel kehtinud voi kehtivat
baashinda, isikule tehtud soodustuse alust UTS-i §-s 34 sitestatu kohaselt ja miiiigikanali liiki
(piletimiiiigi siisteem, piletikassa, pardamiiiik voi muu). Isikute litkumist peatuste vahel ei jilgita.

Loike 5 kohaselt voib vedaja lisaks 10ikes 4 nimetatud andmetele lisada taotlusele muud teavet ja
toendeid, mida ta peab asjakohaseks.

Eelndu §-ga 5 sitestatakse taotluse lahendamise kord.

Loike 1 kohaselt lahendatakse taotlus 30 kalendripdeva jooksul alates nduetekohase taotluse
esitamisest. Regionaal- ja Pollumajandusministeerium hindab taotluses esitatud andmeid ja teeb
selle alusel taotluse tdieliku voi osalise rahuldamise voi taotluse rahuldamata jatmise otsuse. Enne
otsuse tegemist on Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumil Gigus teha ise toiminguid
haldusmenetluse seaduse §-i 38 alusel andmete Oigsuse tuvastamiseks, sealhulgas saada
sotsiaalkaitse infosilisteemist andmeid puude olemasolu kohta nende isikute puhul, kes vedaja
andmete kohaselt on UTS-i §-s 34 nimetatud alustel kasutanud tasuta sdidu digust.

Loikes 2 sitestatakse ajavahemik, mille kestel voi mille Ioppemisel tuleb toetuse saajale taotluse
taieliku vOi osalise rahuldamise otsuse korral sihtotstarbelist toetust maksta. Toetuse saaja
kontole tehakse makse kiimne to6pédeva jooksul taotluse tédieliku voi osalise rahuldamise otsuse
tegemisest arvates.

Loige 3 kohaselt on Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumil 0Oigus kiisida taotluse
tdpsustamiseks vajalikke lisaandmeid ja teha ise toiminguid haldusmenetluse seaduse §-i 38
alusel andmete digsuse tuvastamiseks.

Lodige 4 sitestab, kui taotluse nduetele vastavuse ja andmete digsuse kontrollimisel tuvastatakse
puudusi, teatatakse sellest viivitamata taotlejale ja médratakse moistlik tdhtaeg puuduste
korvaldamiseks. Mdiste ,,moistlik aeg* on méédratlemata digusmoiste ja puuduste kdrvaldamiseks
antavat tdhtaega hinnatakse iga juhtumi korral eraldi.

Loige 5 Taotlus ei vasta nduetele, kui taotlusele ei ole lisatud piletimiiligislisteemi todtlemata
véljavotet, milles sisalduvad andmed kogu piletimiiiigi ja sellest eraldi véljavotte tasuta veetud
soodustatud isikute isikukoodide ja véljastatud piletite kohta voi taotluses on esitatud ebadigeid
voi mittetdielikke andmeid voi taotleja mojutab pettuse voi dhvardusega voi muul digusvastasel
viisil taotluse menetlemist voi kui taotlus ei ole esitatud téhtaegselt. Taotlus ei vasta nduetele kui
esineb vdahemalt {iks eelpoolnimetatud asjaoludest.

Eelnou §-ga 6 sitestatakse toetuse maksmise kord.

Loikes 1 sitestatakse, et toetuse saaja maksab sihtotstarbelise toetuse tdielikult vo1 osaliselt tagasi
toetuse tagasindbudmise otsuses ndidatud summas ja tdhtpdevaks, kui kontrolli tulemusel
tuvastatakse, et toetuse saamiseks on esitatud valeandmeid voi toetuse andmine ei ole kooskolas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega (EU) nr 1370/2007., mille kohaselt taotluse tiielikul
vOi osalisel rahuldamisel makstakse toetus toetuse saaja kontole 10 todpédeva jooksul peale
taotluse rahuldamist kinnitavat otsust.

Eelndu §-ga 7 sitestatakse toetuse tagasimaksmise tingimused.



Loike 1 kohaselt maksab toetuse saaja toetuse tdielikult voi osaliselt tagasi, kui kontrolli
tulemusel tuvastatakse, et hiivitise saamiseks on esitatud valeandmeid voi sihtotstarbeline toetus
ei ole kooskdlas mééruse nr 1370/2007 sétetega.

Loikes 2 sétestatakse, et tagasimaksmisele kuuluva sihtotstarbelise toetuse voib tasaarveldada
jargmiste perioodide sihtotstarbeliste toetustega.

Eeln6u §-ga 8 sitestatakse mééruse joustumise ajaks 1. september 2025. a.

Soidusoodustuse olemasolu kontrolli kohustus eeldab vedajate bussides kasutatavate
kassaaparaatidel tarkvaraarenduse teostamist selleks, et juurutada soodustuse dJiguse
elektroonilise kontrolli funktsionaalsus. Osade kommertsvedajate puhul voib sellega kaasneda
vajadus vahetada bussides kasutatavad kassaaparaadid vélja, mistottu on vajalik médruse hilisem
rakendamine.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega (EU) nr 1370/2007, 23.
oktoober 2007, mis kisitleb avaliku reisijateveoteenuse osutamist raudteel ja maanteel ning
millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu miirused (EMU) nr 1191/69 ja (EMU) nr 1107/70.

4. Méairuse mojud

Moju valdkond: mdju majandusele

Sihtgrupp I: liiniloa alusel riigisisest reisijate liinivedu teostavad kommertsvedajad

Sihtgrupi suurus: 19 ettevdtjat. TRAM (ja tema eelkdija Maanteeamet) ning REM on 15. juuli
2024. a seisuga véljastanud 127 liiniluba 13 ettevdtjale Eesti-siseste kaugliinide teenindamiseks.
Kohtla-Jarve linnavalitsus, Saku vallavalitsus, Ida-Viru ja PGhja-Eesti tihistranspordikeskused on
viljastanud 6 ettevdtjale kokku 12 liiniluba maakonna ja kohalike bussiliinide teenindamiseks.?

Muudatusel on positiivne mdju ettevotluskeskkonnale ja ettevotjate tegevusele. Muudatuse
tulemusena suureneb sihtgrupi sditjateveo teenuse osutamisest saadav tulu, kuna kaob seadusest
tulenev kohustus vedada teatud kategooriasse kuuluvaid sditjaid tasuta, saamata selle eest
hiivitist.

Avaliku teenindamise kohustuse tottu suureneb méédrusest mojutatud kommertsvedajate
halduskoormus, rakendatakse lisandudeid raamatupidamises, lisandub kohustus kontrollida
soidusoodustuse aluseks olevaid asjaolusid ja sdilitada soodustatud isikute andmeid hilisemaks
kontrolliks. Kohustus kontrollida sdidusoodustuse olemasolu eeldab vedajate bussides
kasutatavate kassaaparaatide tarkvaraarendust selleks, et juurutada soodustuse diguse
elektroonilise kontrolli funktsionaalsust. Osa kommertsvedajate puhul voib sellega kaasneda
vajadus vahetada vélja bussides kasutatavad kassaaparaadid.

Avaliku teenindamise kohustuse tditmise eest makstakse vedajale sihtotstarbelist toetust, mis
katab teenuse osutamisega seotud kulu ja vdimaldab teenida moistlikku kasumit. Kuna tegemist
on sihtotstarbelise toetusega, mille maksmisel tuleb viltida iileméérast hiivitamist, ei ole vedajal
voimalik teenuse osutamisel teenida suurt kasumit.

Moju olulisus: Ettevotjaid, kellel on ithenduste tegevusluba, mis vdoimaldab korraldada tasulist
soitjatevedu, on majandustegevuse registri andmete kohaselt 513 (seisuga 29.01.2025). Vottes
aluseks liinilube omavate ettevotjate arvu, on moju sihtgrupp véike. Vorreldes viimases neljas
kvartalis (III 2023 — II 2024) Eesti riigisisese maanteetranspordi soitjateveo eest lackunud
kogutulu (140 miljonit eurot) vedajatele makstava hiivitisega, on mdju positiivne. Kuigi moju

2 https://www.agri.ee/kehtivad-bussiliiniload (15.07.2024)
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avaldumine vOib olla igapdevane, ei saa mdju kokkuvodttes hinnata oluliseks, sest lackuva
lisahiivitise suurus on marginaalne. Kuivord mdju sihtgrupp on vidike ja uute
raamatupidamisnduete rakendamine on iihekordne tegevus ja nende jirgimine ei pohjusta
ettevotjatele suuri kohanemisraskusi, siis sellise moju ulatust voib seetdttu hinnata véikseks.

Kuna muudatused mojutavad vedaja igapdevast majandustegevust, on moju avaldumise sagedus
suur. Muudatusega kaasnevad mojud on ettevitjale pigem koormavad. Eelnimetatud
kriteeriumide pohjal ilmneb, et muudatus vOib ettevitjale avaldada olulist mdju. Avaliku
teenindamise kohustuse tditmise eest makstava sihtotstarbelise toetuse maksmiseks kohalduvad
eeltingimused ja nduded tulenevad Euroopa Liidu digusest, mistottu ei saa neid leevendada.
Avalikest vahenditest makstava toetusega seotud asjaolusid peab olema voimalik kontrollida.
Rangemad nouded kohalduvad vaid osale ettevotja tegevustest ega sea piiranguid tema muule
majandustegevusele ega tulu teenimisele.

5. Miaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse
rakendamise eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamisega ei kaasne tdiendavat kulu riigieelarvele.

6. Miiruse joustumine

Mairus joustub 1. septembril 2025. aastal.

7. Eelnou kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskolastamiseks Sotsiaalministeeriumile

ning Haridus- ja Teadusministeeriumile. Lisaks esitatakse eelndu arvamuse avaldamiseks Eesti
Puuetega Inimeste Kojale ja Autoettevotete Liidule.

(allkirjastatud digitaalselt)
Marko Gorban
Kantsler



