Vabariigi Valitsuse mééiruse ,,Vabariigi Valitsuse 20. detsembri 2007. a méiruse nr 262
»Riigisaladuse ja salastatud vilisteabe kaitse kord“ muutmine* eelnéu
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 20. detsembri 2007. a méiérust nr 262 ,,Riigisaladuse
ja salastatud vilisteabe kaitse kord* (RT I, 24.09.2024, 9; edaspidi RSVKK).

Kaitsetdoostusega, sealhulgas sdjarelvade, nende laskemoona ja lahingumoona tootmisega
seotud julgeolekuohud erinevad tavapérastest majandusjulgeolekuga seotud ohtudest. Eesti
kaitsetoOstus osaleb riigikaitse eesmaérgi tditmisel ning on Kaitsevie, teiste riigiasutuste ja Eesti
liitlasriikide partner sdjaliste vOimete loomisel, et tagada Eesti riigi, Euroopa Liidu ja Pdhja-
Atlandi Lepingu Organisatsiooni sdjaline kaitse. Seetdttu tunnevad Eesti kaitsetdostuse vastu
suurt huvi ka riigi suhtes vaenulikud eriteenistused ning kaitsetodstust puudutav teave voib
teatud juhtudel vajada kaitsmist ka riigisaladusena. See voimaldab kindlustada, et riigi
julgeoleku seisukohalt tundlikku teavet toddeldakse ainult nduetele vastaval alal voi
akrediteeritud toGtlussiisteemis ning seda teevad usaldusvdirsed juurdepddsudiguse ja
teadmisvajadusega isikud.

Eelndu on seotud Riigikogus vastu voetud relvaseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seadusega (468 SE). Muudatus on tingitud riigisaladuse ja salastatud
vilisteabe seaduses (edaspidi RSV'S) uue salastamise aluse loomisest.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Vilisluureameti ja Kaitseministeeriumi ametnikud. Eelnou
oiguslikku kvaliteeti on kontrollinud Kaitseministeeriumi digusloome valdkonna juht Eda Loo-
Suun (eda.loo-suun@kaitseministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud
Luisa Tolkebiiroo eesti keele vanemtoimetaja Helen Noormégi (helen.noormagi@]luisa.ee).

2. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb iihest muudatusest.

Eelnduga tdiendatakse RSVKK § 5 uue 1dikega 6!, milles on sitestatud uus salastamisalus,
mille kohaselt on riigisaladuseks sdjalise otstarbega asja projekteerimist, valmistamist ja
kohandamist kisitlev teave, salastamise tdhtaeg ning salastamise taseme kord.

Uue salastamisaluse sonastuses tuleb tdhelepanu poodrata jargmisele.

,»S0jalise otstarbega asi on iildmdiste, millega on soovitud hdlmata vdimalikult laia ringi asju,
mida kaitsetd0stus toodab, piiritledes neid samas sdjalise otstarbega. Asja (mones digusaktis ka
kauba voi toote) tunnus ,,sdjalise otstarbega®™ voi ,,s0jaline* on eri kontekstis kasutusel nii
pracgu muudetavas relvaseaduses kui ka riigihangete seaduses ja strateegilise kauba seaduses.
Selle alla kuuluvad sdjarelvad, nende olulised osad, sdjalise otstarbega laskemoon,
lahingumoon, lahingutehnika ning kaitseotstarbeline erivarustus.
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Sétte alusel on vdimalik salastada teavet kdigi tootmistsiiklis tehtavate toimingute kohta
alustades projekteerimisest (sh kaitsmist vajavatest tehnoloogilistest lahendustest) ning
1opetades valmistamise ja kohandamisega (sh parandamise ja {imbertegemisega relvaseaduse
§-de 66 ja 67 tdhenduses). Muu hulgas on vdimalik salastada teavet nende toimingute sisu,
tegemise koha ja tegijate kohta. Lisaks on eraldi esile toodud teave asja omaduste
(sh kasutusomaduste ja tehnoloogiliste lahenduste) kohta, sest see ei ole alati projekteerimist
vOi valmistamist puudutava teabega kaetud.

RSVKK tipsustuse jargi on voimalik salastada teavet liksnes selliste sdjalise otstarbega asjaga
tehtavate toimingute kohta, mida tehakse Eesti riigi tellimusel. Teabe salastamise saab
otsustada ainult Eesti riik, sest teabe salastamine on Eesti riigi huvides. See ei tihenda, et
sOjalise otstarbega asja, mille kohta kéivast teabest osa on salastatud, ei ole ettevotjatel voimalik
vélisritkidele miitia. Enamiku Eesti jaoks oluliste vélisriikidega on sdlmitud salastatud teabe
vastastikuse kaitse lepingud. Lepingute alusel on ettevotjatel voimalik miitia ka vélisriikidele
sOjalise otstarbega asju, mille kohta kéivast teabest mingi osa on Eesti riik salastanud.

Uus salastamise alus loob sdjalise otstarbega asjadega seotud teabe salastamiseks vdimaluse,
mitte kohustuse. Asjakohatu oleks selle alusel salastada avalikkuse {ildteada teavet voi teavet,
mida peab sdjalise otstarbega asjade kiitlemise kdigus todtlema hulk juurdepéddsudiguseta
isikuid. Ebatdendoline on vajadus salastada teavet lihtsate sdjalise otstarbega asjade tootmise
kohta (nt riidevarustus, lihtne laskemoon), mille puhul ei ole tootmisahelat puudutavat teavet
vaja varjata. Eelkdige voimaldab séte salastada teavet (korg)tehnoloogiliste lahenduste kohta,
mille vastu on vaenulikel vélisriikidel suurem huvi.

Salastada saab tksnes sellist teavet, mille avalikuks tulek kahjustaks Eesti Vabariigi
julgeolekut. RSVS § 3 punkti 1 jdrgi on riigisaladus selline teave, mis vajab avalikuks tuleku
eest kaitset Eesti Vabariigi julgeoleku tagamise huvides.

Teavet vOib salastada mitmel (s.t salajasel, konfidentsiaalsel v&i piiratud) tasemel ja
mitmesuguseks tdhtajaks (kuni 30 aastaks). Sarnast paindlikkust voimaldavad RSVKK § 5
16ike 1 punkt 13 ja Idike 6 punkt 13, aga ka § 7 punkt 6. Neist esimeste puhul on ette ndhtud, et
see teave salastatakse RSVKK § 22 161ke 1 punkti 17 alusel kehtestatud korras. Viidatud punkti
jéargi reguleeritakse tootleva iiksuse salastatud teabe kaitse juhendis muu hulgas sellise
riigisaladuseks oleva teabe salastatuse taseme méaaramise korda, mida voib RSVKK kohaselt
salastada mitmel tasemel. Kdnealusel juhul on selleks tootlevaks tiksuseks riikliku taustaga
tellija, s.t hankija riigihangete seaduse tdhenduses, sealhulgas riik voi riigiasutus, muu avalik-
oiguslik juriidiline isik vdi riigi asutatud eradiguslik isik. Tellija (hankija) peab salastatud teabe
kaitse juhendis kehtestama korra, milles on ette nidhtud, kes otsustab ja millistest kaalutlustest
ldhtuvalt, milline teave tuleb salastada ning mis tasemel ja mis tdhtajaks. Teave selle kohta,
millise osa, millisel tasemel ja milliseks téhtajaks konkreetsel juhul tellitava sgjalise otstarbega
asja kohta kiivast teabest on tellija RSVKK § 22 18ike 1 punkti 17 alusel kehtestatud korras
salastanud, tuleb tdpsustada sgjalise otstarbega asja tellimiseks sOlmitavas tsiviildiguslikus
lepingus (nt eraldi julgeolekulisas).

3. Eelndu terminoloogia ja vastavus Euroopa Liidu digusele



Eelndus on loodud ja méédratletud uus termin ,,sdjalise otstarbega asi“. Termin on tdpsemalt
lahti seletatud kdesoleva seletuskirja punktis 2.

4. Méairuse mojud

Muudatustel on vahetu positiivne moju riigi julgeolekule, sest eelkdige vOimaldab site
salastada teavet sdjalise otstarbega (korg)tehnoloogiliste asjade kohta, mille vastu on vaenulikel
vélisritkidel suurem huvi. Sellega tagatakse sdjalise otstarbega asjade efektiivsus nende
lahinguolukorras kasutamise vajaduse korral. Muudatus voimaldab paremini kindlustada, et
riigi julgeoleku seisukohalt tundlikku teavet toddeldakse ainult nduetele vastaval alal voi
akrediteeritud todtlussiisteemis ning seda teevad usaldusvddrsed juurdepddsudiguse ja
teadmisvajadusega isikud.

Modju peamine sihtriihm on kaitsetodstusettevotted, kes projekteerivad, valmistavad,
parandavad voi teevad limber sdjalise otstarbega asja —mdjutatud isikute arv on vdike. Uue
salastamisaluse loomine ei tdhenda, et riigisaladusena on vaja kaitsta kogu sdjalise otstarbega
asja projekteerimist, valmistamist voi kohandamist késitlevat teavet, sest {ildjuhul sellise teabe
avalikuks tulek Eesti Vabariigi julgeolekut ei kahjusta. Sgjalise otstarbega asjaga seotud teavet
salastatakse seetdttu pigem harva.

Riigisaladusena salastamine ei muuda teavet riigi omaks ehk ettevotte poolt loodud teave jadb
endiselt ettevotte omaks, kui tsiviildigusliku lepinguga pole kokku lepitud teisiti. Riik peab
ettevotte drisaladust voi ka intellektuaalomandit hoidma é&risaladuse ja intellektuaalomandi
kaitse reeglite kohaselt. Teiselt poolt annab teabe riigisaladusena salastamine ettevotetele
kindluse, et nende loodud tundlik teave on ka riigi poolt tdiendavalt kaitstud.

Modju ulatus voib teabe salastamisel olla mdddukas, sest salastatud teabe to6tlemise tingimuste
loomine nduab ressursse, arvestades eelkdige administratiiv- vOi turvaala loomist ning
elektrooniliste tootlussiisteemide loomist ja akrediteerimist.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

RSVKK § 5 muudatus ei too automaatselt kaasa kulu, sest sellega luuakse iiksnes diguslik alus
teabe salastamiseks, millega voib toddelda liksnes Eesti riigi tellimusel loodud kuni salajasel
tasemel salastatud teavet.

Ettevotja, kelle toodetava sdjalise otstarbega asjaga seotud teabest osa salastatakse, peab
sOltuvalt teabe salastatuse tasemest looma kas administratiiv- vOi turvaala. Salastatud teabe
elektroonilise todtlemise vajaduse korral tuleb lisaks luua tootlussiisteem ja see akrediteerida.
Nimetatud tegevustega kaasnevad kulud, kuid nende suurust ei ole vdimalik vilja tuua, sest see
sOltub turva- voi administratiivala suurusest, konkreetse ruumi turva- voi administratiivalaks
kohandamiseks vajalike ehitustddde mahust, sellest, kas vaja on ka tdotlussiisteemi ning
tootlussiisteemi suurusest ja asukohast ruumis jne. Eeldatavasti voib selleks kuluda mdonest
tuhandest eurost mitmekiimne tuhande euroni.

Otsest rahalist tulu médruse rakendamisega ei kaasne. Kaudselt on tulu see, et sdjalise
otstarbega asjaga seotud tundlik teave on kaitstud, mille tulemusel vdheneb tdendosus, et



sOjalise otstarbega asja lahinguolukorras kasutamise korral on vastane suutnud vilja téotada
efektiivsed vastumeetmed.

6. Midruse joustumine

Mairus joustub iildises korras.

7. Eelnou kooskolastamine

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi kaudu kooskdlastamiseks Riigikantseleile,

Justiitsministeeriumile ja Siseministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Vilisluureametile,
Riigi Kaitseinvesteeringute Keskusele, Kaitsevdele ja Kaitsepolitseiametile.



