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1. Néidala tookava kinnitamine
Viliskomisjoni nddala (18.05-24.05.2026) tookava
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Kohtumine
Teisipdeval, 19.mail 2026 kell 8.30 kohtub viliskomisjoni esimees Marko Mihkelson
Kongsberg grupi rahvusvaheliste suhete juhi Kyrre Lohnega

Visiit

21.-22. mail 2026 osalevad viliskomisjoni esimees Marko Mihkelson ning litkmed Henn
Pdlluaas ja Ester Karuse Litis Rézeknes toimuval Eesti, Léti ja Leedu véliskomisjoni
delegatsioonide kohtumisel

Otsustati:
1.1. Kinnitada nédala tookava (konsensus: Ester Karuse, Marko Mihkelson, Henn Pdlluaas,
Luisa Vérk).

2. Eesti seisukohad 18. mail 2026 toimuval Euroopa Liidu vilisasjade noukogu
arenguministrite kohtumisel

Margus Tsahkna andis iilevaate Euroopa Liidu vilisasjade ndukogu arenguministrite
kohtumise paevakorrast ning Eesti seisukohtadest. Ta rohutas vajadust siduda Euroopa Liidu
arenguabi selgemalt vilispoliitiliste huvide, konkurentsivoime ja majandusjulgeolekuga.

Ta tdi esile Global Gateway algatuse kui peamise vahendi strateegiliste investeeringute
edendamisel ning rohutas viikeste ja keskmise suurusega ettevotete parema kaasamise
vajadust. Samuti kédsitletakse Iraani mojusid arengukoostddle, eelkdige energia- ja
toidujulgeoleku kontekstis. Eesti peab oluliseks Hormuzi véina navigatsioonivabaduse
tagamist ning koostoo tugevdamist laheriikidega.

Ingrid Kressel Vinciguerra rdhutas, et arengukoostdd peaks olema tihedamalt seotud
Euroopa Liidu vélisasjade ndukogu tavakoosseisuga, kuna arengukoost66 on oluline
valispoliitika vahend.

Marko MihKkelson kiisis, kas arengukoostoo ja vélisasjade ndukogu t66 tthedam sidumine on
laiemalt toetatud seisukoht.

Margus Tsahkna markis, et Eesti ei ole selles kiisimuses iiksi, kuid rohutas vajadust seda
paremini korralduslikult {ihildada, kuna need toimivad praegu pigem eraldiseisvalt.

Otsustati:
2.1. Toetada Vabariigi Valitsuse varem esitatud seisukohti (konsensus: Ester Karuse, Marko
Mihkelson, Henn Pdlluaas, Luisa Virk).

3. Vabariigi Valitsuse algatatud konsulaarseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse
eelnou (896 SE) ettevalmistamine esimeseks lugemiseks



Margus Tsahkna andis iilevaate Vabariigi Valitsuse algatatud konsulaarseaduse ja teiste
seaduste muutmise seaduse eelndust (896 SE). Ta selgitas, et tegemist on eelkdige praktilise
tookorraldusliku muudatusega, kuna kehtiv seadus on ajale jalgu jaénud, arvestades muu
hulgas e-teenuste arengut ja kaugteel isikutuvastuse voimaluste laienemist. M. Tsahkna
mdrkis, et muudatuste eesmérk on kasutada vélisesinduste piiratud ressursse efektiivsemalt,
véltida dubleerimist, lihtsustada menetlusi ning pakkuda kodanikele paindlikumaid teenuseid.
Sealhulgas ndhakse ette, et mitmeid seniseid konsulaarteenuseid ei osutata enam
vilisesinduste kaudu, kui nendele on olemas toimivad alternatiivid e-teenuste voi
otsepoordumise kaudu padevate asutuste poole. Ta tdi vélja kolm peamist eesmaérki. Esiteks,
suurendada kodanike voimalusi suhelda riigiga otse, sdltumata nende asukohast, kasutades
olemasolevaid e-teenuseid, mis vdimaldavad paljusid toiminguid teha distantsilt ilma
vélisesinduse vahenduseta. Teiseks, muuta konsulaariilesandeid tditvate diplomaatide rolli,
vihendades formaalsete toimingute, néiteks notariaalsete lilesannete tiitmist ning suunates
ressurssi eelkdige kodanike abistamisele kriisiolukordades. Kolmandaks, korrastada teenuste
loetelu, eemaldades seadusest teenused, mida praktikas ei kasutata voi mis ei kuulu enam
sisuliselt vilisesinduste iilesannete hulka. Néidetena toi ta vilja, et vilisesindustes 10petatakse
nende konsulaarteenuste osutamine, millele on olemas alternatiivid e-teenustena, sealhulgas
dokumenditaotlused ja muud menetlused, mida saab teostada otse padevate asutuste kaudu.
Samuti on voimalik kasutada e-notari teenuseid ja kohalikke lahendusi, mistdttu ei ole mitmed
senised vahendavad rollid enam vajalikud. Ta tdi esile ka juhtumid, kus teenuseid on vdimalik
saada kiiremini ja monel juhul soodsamalt muude kanalite kaudu, néiteks juhiloa
véljastamisel v0i kodakondsusest vabastamise avalduste puhul. M. Tsahkna t6i tdiendavalt
esile, et konsulaarseadusest eemaldatakse rida teenuseid, mis ei kuulu sisuliselt vilisteenistuse
padevusse vo1 mida praktikas ei osutata, nditeks tdlketeenused, liputunnistuse véljastamine
Eesti laevale ning kirstu vdi urni pitseerimine. Ta rohutas, et konsulaarteenuse pohimatteks
jaédb kodaniku toetamine juhtudel, kus teenuseid ei ole voimalik otse pddevatelt asutustelt
saada. Samas ei vihene riigi abi hidaolukorras, sealhulgas dnnetusjuhtumi, haiguse, kuriteo
ohvriks langemise vOi kinnipidamise korral. Samuti sdilib vdimalus toetada kodanikke, kellel
puuduvad vahendid Eestisse tagasipdordumiseks, ning jatkatakse ndustamist meditsiini,
Oigusabi ja tagasipdordumise kiisimustes. M. Tsahkna mérkis, et kavandatavad muudatused
voimaldavad diplomaatidel enam keskenduda riigi esindamisele ning suhtlusele asukohariigi
ametkondade ja lihiskonnaga, arvestades samas, et enamikus vélisesindustes tdidavad neid
iilesandeid vahemalt kaks diplomaati. Lisaks kisitles ta riigildivude ajakohastamist mérkides,
et need kehtestatud suuresti 2017. aastast, samas kui vélisesinduste iilalpidamiskulud on
oluliselt kasvanud. Muudatuste eesmérk on katta suurem osa teenuste kuludest riigildivudega
ning suunata inimesi kasutama e-teenuseid, mis voimaldavad toiminguid teha otse
riigiasutustega. Sellest tulenevalt on vilisesinduste kaudu osutatavate teenuste riigildivud
korgemad. Kokkuvdttes véljendas M. Tsahkna soovi, et seadus joustuks voimaluse korral
jargmisel aastal, arvestades ka eelarvelisi kaalutlusi.

Henn Polluaas kiisis tédpsustuseks, kas neil kodanikel, kellel puudub vdimalus kasutada e-
teenuseid, sdilib voimalus taotleda teenuseid saatkonna kaudu, kuid kdrgema riigildivu eest.
Samuti tOstatas ta kiisimuse isikut tdendavate dokumentide kéttesaamise kohta mérkides, et
praegu tuleb nende saamiseks tulla saatkonda ka véga pikkade vahemaade tagant.

Margus Sérglepp selgitas, et riigildivude tous on seotud eelkdige vilisesinduste
iilalpidamiskulude kasvuga, arvestades muu hulgas elukalliduse suurenemist ning



kommunaalkulusid, kuid mitte personalikulusid. Ta mérkis, et enam tdousevad riigildivud
nende isikute puhul, kelle rahvastikuregistri jargne elukoht on Eestis ning kellel oleks
voimalik saada vastavad teenused Eestis, kuid kes taotlevad neid vilisesinduse kaudu.
M. Sérglepp t0i esile, et isikut toendavate dokumentide tellimisel on voimalik pass saata
postiga koju, samas kui ID-kaardi puhul selline vdoimalus hetkel puudub, kuid selle loomine
on ldhiaastate eesmérk. Ta lisas, et suuremates asukohariikides kasutatakse dokumentide
kittesaadavuse parandamiseks ulatuslikku aukonsulite vorgustikku ning korraldatakse
regulaarseid konsulaarmissioone, mille kdigus osutatakse teenuseid ja véljastatakse
dokumente ka véljaspool saatkonda. Samuti rohutas ta, et konsulaarpraktikas suunatakse
inimesi taotlema ID-kaarti, et voimaldada edaspidi kasutada e-teenuseid ning vihendada
vajadust reisida saatkonda tiksikute toimingute tegemiseks.

Luisa Virk soovis teada, mis on takistuseks ID-kaardi postiga véljastamisel ning kas
probleem on seotud koodide iimbrikuga viidates, et seda voiks lahendada eraldi saadetistega.

Margus Sérglepp selgitas, et Eesti ID-kaardiga kaasnev digiidentiteet vastab Euroopa Liidu
korgeimatele turvanouetele, mistottu kehtivad selle viljastamisele véiga ranged tingimused. Ta
markis, et eIDAS ehk e-identimise ja e-tehingute médrusest tulenevalt tuleb tagada
dokumendi iileandmise tdielik jilgitavus ning vélistada voimalus digiidentiteedi
kuritarvitamiseks. M. Sérglepp maérkis, et ID-kaardiga tehtavad toimingud vdimaldavad
oluliselt laiemat ja tundlikumat kasutust kui tavapérased finantstehingud, mistottu kehtivad
nende puhul rangemad nduded. Ta lisas, et tulevikus nihakse ette ka dokumentide
kittetoimetamine kullerteenuse abil, sarnaselt passidega, kuid praegu ei ole koik nouded
dokumentide turvalise ja tdielikult jdlgitava lileandmise tagamiseks veel tdidetud.

Marko Mihkelson kiisis, miks ID-kaardi kéttetoimetamise kiisimust ei lahendata juba
kdesoleva eelndu raames.

Margus Sarglepp selgitas, et ID-kaardi postiga kattetoimetamise arendamine on seotud
Siseministeeriumi arendustegevuste ja rahastusega ning vastavad lahendused on
ettevalmistamisel.

Margus Tsahkna ndustus, et tostatatud kiisimus on asjakohane ning maérkis, et [D-kaardi
kittetoimetamise teemat ei ole eelndu koostamisel piisavalt késitletud. Ta tegi ettepaneku
seda kiisimust menetluse kéigus tdiendavalt analiiiisida, sealhulgas hinnata vdimalikke
takistusi ja vajadusel ka rahastust, et véltida vajadust seadust ldhitulevikus uuesti muuta.

Marko Mihkelson rohutas, et digiidentiteedi turvalisus peab olema tagatud ning ei tohi ise
luua olukordi, mis voiksid soodustada identiteedivargusi. Samas mérkis ta, et ID-kaardi
kéttetoimetamise lihtsustamise vdimalust on arutatud juba aastaid. Ta palus enne eelndu teist
lugemist esitada komisjonile tdpsem iilevaade sellest, kui kaugele on joutud lahenduste
viljatootamisega, mis voimaldaksid ID-kaarti rahvusvaheliselt lihtsamini kitte saada. Lisaks
tostatus kiisimus, et riigildivude mérkimisvaédrne tous kujutab endast siiski sisulist koormuse
kasvu teenuse kasutajatele.

Margus Sérglepp markis, et riigildivude muutmisel on l&htutud eesmargist hoida vdimalikult
madalal tasemel ID-kaardi taotlemisega seotud kulud vilisesinduste kaudu, et soodustada



kodanike ligipddsu e-teenustele.

Marko Mihkelson viitas eelndu § 272 Ig 19 punktile 2 ja kiisis, mis teenusega on tegu, mille
riigildiv on 160 eurot.

Margus Sérglepp selgitas, et kdrgem riigildiv puudutab eeskitt juhtumeid, kus isik taotleb
ajutist reisidokumenti olukorras, kus tema dokument on olnud pikemat aega aecgunud. Ta
maérkis, et tegemist on sageli olukorraga, kus inimene ei ole oma dokumente digeaegselt
uuendanud ning vajab kiiret teenust, mistdttu késitletakse seda mugavusteenusena, mille eest
tuleb tasuda korgemat riigiloivu.

Marko Mihkelson kiisis, kas riigildivudest lackuvad vahendid suunatakse riigieelarvesse
ning milline on nende seos Vilisministeeriumi ja vélisesinduste tegevuse rahastamisega.

Margus Sarglepp markis, et riigildivudest lackuvad vahendid suunatakse riigikassasse ning
Vilisministeeriumi voi vélisesinduste rahastamist need otseselt ei mdjuta.

Otsustati:

3.1. Teha ettepanek votta eelndu tdiskogu paevakorda 03.06.2026 (konsensus: Ester Karuse,
Marko Mihkelson, Henn Polluaas, Luisa Vark).

3.2. Teha ettepanek esimene lugemine l10petada (konsensus: Ester Karuse, Marko Mihkelson,
Henn Polluaas, Luisa Vark).

3.3. Médrata juhtivkomisjoni esindajaks Luisa Vérk (konsensus: Ester Karuse, Marko
Mihkelson, Henn Polluaas, Luisa Virk).

4. Eesti seisukohad 21.-22. mail 2026 toimuval NATO vilisministrite kohtumisel

Margus Tsahkna andis iilevaate 21.-22. mail toimuva NATO vilisministrite kohtumise
teemadest. Ta t0i esile liitlaste kaitsekulutuste suurendamise ja voime-eesmarkide tditmise
olulisuse ning mérkis, et kuigi 2% eesmaérk on lubatud téita, ei ole koik liitlased esitanud
ajakavasid 5% sihi saavutamiseks. Samuti késitletakse kohtumisel Venemaa ohtu pikemas
perspektiivis ning NATO rolli selle heidutamisel. Ta td1 muu hulgas esile Ukraina pikaajalise
sOjalise ja poliitilise toetamise olulisuse ning rohutas, et Ukraina voimalikku NATO
litkkmelisust ei tohi labirddkimiste kdigus valistada. Ta mérkis, et Eesti toetab jatkuvalt
Ukrainale sdjalise abi andmist, sealhulgas 0,25% SKT eesmaérki, ning peab oluliseks
oiglasemat koormuse jagunemist liitlaste vahel. Lisaks késitletakse kohtumisel kaitsetoostuse
ja thishangete tugevdamist, et tdita NATO vOime-eesmérke ning arendada koostods
erasektoriga tootmisvoimekust. Komisjoni litkmed kiisisid kiisimusi ning toimus arutelu.

5. Aktuaalsed vilispoliitilised kiisimused

Margus Tsahkna andis iilevaate aktuaalsetest vélispoliitika teemadest.

Marko Mihkelson kiisis tdpsustuseks, milline on praegune teadmine USA végede voimaliku
vihendamise kohta ning Poola juhtumi asjaolude kohta, sealhulgas kus ja kelle poolt vastav
otsus tehti ning millised vdivad olla edasised sammud.

Komisjonis toimus arutelu ja minister vastas kiisimustele.

Henn Polluaas markis repliigina, et Eesti kui rinderiik ei peaks kandma samu koormusi kui
teised liitlased ning rohutas vajadust poorata rohkem tdhelepanu NATO idatiiva riikidele,



sealhulgas ressursside ja koormuse jaotamisel.

Margus Tsahkna mirkis, et tal ei ole esitatud ettepanekule vastuviiteid ning viitas, et
Euroopa Liidu uue eelarve raames arutatakse esmakordselt ka julgeoleku ja piirivalvega
seotud rahastust.

6. Eesti seisukohad 22. mail 2026 toimuval Euroopa Liidu vilisasjade noukogu
kaubandusministrite kohtumisel

Erkki Keldo andis iilevaate Euroopa Liidu kaubandusministrite kohtumise pdevakorrast,
markides, et kohtumisel ei kavandata konkreetseid otsuseid ning arutelu aluseks on varasemad
Vabariigi Valitsuse esitatud seisukohad. Ta tdi esile kolm peamist teemat. Esiteks,
késitletakse majandusjulgeolekut ning Lahis-Ida konfliktide mdju kaubandusele. E. Keldo
rohutas, et Eesti jaoks on oluline kriitilise toorme, sealhulgas haruldaste metallide
kéttesaadavus ning nende t66tlemine, samuti Euroopa Liidu voime tagada majandusjulgeolek
koostoos partneritega. Oluliseks peetakse ka energiajulgeoleku tugevdamist ning sdltuvuste
vihendamist, rGhutades samas, et majandusjulgeolek ei tdhenda sulgumist, vaid riskide
maandamist ja avatuse sdilitamist. Teiseks, kdsitletakse Maailma Kaubandusorganisatsiooni
(WTO) ministrite kohtumise jéreltegevusi. E. Keldo mérkis, et Euroopa Liit toetab WTO
reformimist, kuid edusammud on olnud tagasihoidlikud ning rahvusvahelises
kaubandusstisteemis valitseb jatkuvalt teatav patiseis. Kolmandaks, arutatakse Euroopa Liidu
vabakaubanduslepingute ldbirddkimiste seisu. E. Keldo rohutas, et Eesti toetab
vabakaubanduslepingute sdlmimist ja Euroopa Liidu majandussidemete laiendamist erinevate
piirkondadega. Samas on oluline tagada Euroopa Liidu majandushuvide kaitse, reageerides
vajadusel ebaausatele kaubanduspraktikatele viisil, mis ei kahjusta iihtse turu avatust ega
soodusta protektsionismi.

Henn Polluaas kiisis strateegiliste varude seisu ja moju kohta seoses Hormuzi piirkonna
pingetega.

Erkki Keldo selgitas, et Eesti strateegilised varud on praegu tagatud ning neid hoitakse ja
uuendatakse jirjest. Ta mirkis, et koos liitlastega on osa varusid turule suunatud pakkumise
leevendamiseks, kuid varude hoidmine ja taastamine jatkub tavapérases korras. E. Keldo toi
esile, et varude olukord Euroopa riikides on ebaiihtlane ning mida kauem kestab
pingeolukord, seda suurem on surve varudele. Samuti vdib varude tdiendamise hind tdusta,
mis muudab nende soetamise kulukamaks vorreldes varasemaga. Ta rohutas, et Eesti Varude
Keskuse eesmairk ei ole kasumi teenimine, vaid varude olemasolu tagamine, ning kuigi varude
miiiigist voib lithiajaliselt tekkida tulu, kasutatakse see varude taastamiseks.

Marko Mihkelson mairkis, et talle teadaoleva info kohaselt on kiitusesektori esindajad
pidanud Eesti Varude Keskuse tegevust professionaalseks ning praegu ei ole néha otsest kriisi
vOi tarnehdirete ohtu turul.

Otsustati:
6.1. Toetada Vabariigi Valitsuse varem esitatud seisukohti (konsensus: Ester Karuse, Marko
Mihkelson, Henn Polluaas).

7. Riigikogu 2026. aasta viilislihetuste eelarve tiitmine ja kevadprognoos
Antero Habicht andis iilevaate 2026. aasta vilisldhetuste eelarve tditmisest ja



kevadprognoosist. Ta mérkis, et eelarves esineb tavapirane iileplaneerimine ning
hetkeprognoos néditab puudujdéki, mis tuleneb eelkodige vilisdelegatsioonide kuludest. A.
Habicht selgitas, et komisjonide tegevus jadb tervikuna pigem tasakaalu, kuid
vélisdelegatsioonide kulud sdltuvad suurel mairal kohtumiste toimumispaigast, mis
kiesoleval aastal on tavapirasest kaugemates ja kulukamates riikides. Samas ei peeta
vajalikuks eelarvet oluliselt imber kujundada, kuna 1dppkokkuvdttes tehakse tavapéaraselt ka
kulude osas korrigeerimisi.

Toomas Kukk maérkis, et 2026. aasta prognoositav puudujadk on viiksem kui eelmisel aastal
samal ajal. Ta lisas, et varasema praktika pdhjal kujuneb tegelik eelarve tditmine aasta 10puks
tavaparaselt paremaks. T. Kukk selgitas, et suurem puudujdik tuleneb eelkdige
vélisdelegatsioonide kuludest sh OSCE valimisvaatlusmissioonidest ning IPU ja ENMPA
delegatsioonide aktiivsest osalemisest, kus kulusid mojutavad nii ldhetuste maht kui ka
kallinenud reisikulud.

Marko Mihkelson kiisis, kas lennupiletite ja muude reisikulude kallinemise kohta on
koostatud analiiiisi ning kuivord erineb praegune hinnatase vorreldes eelmise aastaga.

Antero Habicht mirkis, et reisikulude, eelkdige majutuse hinnad on kiill tdusnud, kuid tépset
moju eelarvele on keeruline hinnata ning praegu ei ole néha, et see jataks eclarvele
markimisvéarset jélge.

8. Info ja muud kiisimused

Marko Mihkelson andis komisjoni litkkmetele teada, et jdrgmine istung toimub esmaspédeval,
25. mail kell 15.00 videosilla teel.

(allkirjastatud digitaalselt) (allkirjastatud digitaalselt)
Marko Mihkelson Kristiina Reinfeldt
juhataja protokollija



