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Rahandusministeerium

1.

Me ei toeta VTK punktis 10.1toodud kavatsust kehtestada PPV Sis
eriregulatsioon koosseisuviliste politseiametnike kohta.
Noustume, et Sisekaitseakadeemia kadetid, kes vormistatakse
ametnikuks vaid praktika ajaks (iilejaidnud ajal ametikoht vaba)
ning kellel ei ole digust palgale ega puhkusele, tuleks vormistada
avaliku teenistuse arendamise aluseksolevate andmete tdpsust
silmas pidades koosseisuvélise ametnikuna. Kuid tegemist ei ole
politsei ja padsteteenistuse spetsiifilise probleemiga, mille
lahendamiseks tuleks muuta eriseadust. Sama probleem on teistes
eriteenistustes ja kant Maksu-ja Tolliametil, kelle teenistussuhteid
ei reguleeri eriseadus. Seetdttu tuleks probleem lahendada
iildseaduse (ATS) muutmisega.

Selgitus. Siseministeeriumile sobib ka Rahandusministeeriumi lahendus,
et koosseisuvilise ametniku regulatsioon on avaliku teenistuse seaduses.
Kuna aga Justiitsministeerium on sellele vastu, jitame muudatuse
eelndusse.

Palume eelndu koostamisel analiiiisida voimalust viia
ametikohtade ja nende teenistusastmete kinnitamine seaduse
tasandilt Vabariigi Valitsuse médruse tasandile. Igakordne
seaduse muutmine mone ametikoha voi selle teenistusastme
muutmisel on liigne halduskoormus, mis ei ole kooskdlas
oigusloome mahu vdhendamise kavaga. Samuti podrame Teie
tahelepanu asjaolule, et riigi kui tddandja personalipoliitika valge
raamatu rakenduskava punkti 1.1.4 kohaselt koostab
Rahandusministeerium koostdos teiste ministeeriumidega, kelle
valitsemisaladesse eriteenistused kuuluvad, analiiiisi eriteenistuste
ithtlustamise vdoimalustest. Eesmérk on eriteenistuste vaheline
vabam liikumine, halduskoormuse vihendamine (mis toob kaasa

Selgitus. Ametikohtade ja teenistusastmete regulatsiooni kehtestamist
madruses oleks vaja pohjalikult analiilisida, teenistusastmete sidumine
ametikohtadega on osa politseiametnike karjddrisiisteemist. Seega praegu
Siseministeerium sellist muudatust ei poolda.

Lisaks PPVS-i § 50 regulatsioonile ametikohtade ja teenistusastmete
kohta, on PPVS-is regulatsioon, mis on ametikohtade ja
teenistusastmetega tihedalt seotud (teenistusastmete andmine, muutmine,
vanus, nodusolekuta tleviimine, ndusolekuga {iileviimine). Ametikoha
terminit kasutatakse ka politseiametniku palga regulatsioonis (PPVS §
70). Seega tuleks ametikohtade ja teenistusastmete mdidruse tasandile
viimisel vaatama iile koik PPVS-i sdtted, mis on nimetatud
regulatsiooniga  seotud.  Kindlasti kaalume tulevikus, nditeks




ka rahalise kokkuhoiu) ja digusselguse loomine digusaktide
korrastamise teel. Karjddrisiisteem on kindlasti iiks paljudest
teemadest, mis vajab iilevaatamist eriteenistuste lileselt.

eriteenistuste iihtlustamise kéigus, ametikohtade ja teenistusastmete
regulatsiooni viimist médruse tasandile, kuid seda saab teha alles pérast
pohjalikku analiiiisi, kas ja mida selline muudatus kaasa voib tuua.

Justiitsministeerium

1. VTK punkt I1.4.1 — kui 1996. aasta avaliku teenistuse seadusega | Selgitus. Noustume, et avalik teenistus peab olema selge ja ldbipaistev,
sai ametikohale nimetada koosseisuviliseid ametnikke, siis uue kuid ei ndustu sellega, et politseikadettide koosseisuviliste ametnikena
avaliku teenistuse seaduse kohaselt tuleb ka ajutise iseloomuga ametikohale nimetamine avaliku teenistuse selgust voi ldbipaistvust
teenistuskohad (ameti- ja tookohad) ette niha ametiasutuse kuidagi rikuks. Kadettidele ei maksta palka, vaid nad saavad
koosseisus (avaliku teenistuse seaduse § 7 kohaselt nimetatakse Sisekaitseakadeemiast stipendiumi, nende ametikohale nimetamise
ametnik ametiasutuses ametikohale). Regulatsiooni eesmargiks eelduseks ei ole konkursi korraldamine. ATS-i alusel kehtestatud
on eelkdige labipaistvuse ja selguse tagamine. Seega VTK Vabariigi Valitsuse 8. novembri 2012. aasta madruse nr 92 ,,Riigi
kirjeldatud muudatus ei ole avaliku teenistuse seaduses ettendhtud | ametiasutuste teenistuskohtade koosseisude kehtestamise kord,
pohimdttega kooskdlas. teenistuskohtade klassifikaator ja teenistuskohtade liigitamise kord* § 2

16ike 1 kohaselt on teenistuskohtade koosseis ametiasutuse
eelarvevahenditega kaetud teenistuskohtade loetelu, mis annab iilevaate
ametiasutuse eesmirkide saavutamiseks vajalikust inimressursist.
Kadettide ametikohad ei ole PPA eelarvevahenditega kaetud ning need ei
anna lilevaadet ametiasutuse eesmirkide saavutamiseks vajalikust
inimressursist.

2. VTK punkt IV.10.4 — palume kaaluda vdimalust, et lisapuhkus Selgitus. Kuna tegemist on sellise lisapuhkusega, mille politseiametnik
liigub kaasa politseiametnikuga teise asutusse, kui peaks kohe pérast rasket pingutust ndudvat stindmust dra kasutama, siis ei
politseiametnikul ei ole voimalik seda enne iile viimist dra tohiks tal (reeglina) roteerimise ajaks iildse kasutamata lisapuhkust olla.
kasutada (vt avaliku teenistuse seaduse § 33 1dige 13).

3. VTK punkt IV.10.6 — kuivord VTK punktis IV.14.14 on 6eldud, | Selgitus. Arvestades PPA personalistatistikaga ning algse pdhjusega
et sdidukulude hiivitamise regulatsiooni seadusest véljajdtmine regulatsiooni kehtestamiseks, puudub praegu regulatsiooni jirele vajadus.
vajab analiilisi. Palume kaaluda, kas on madistlik regulatsiooni Sétte sOnastuse kohaselt on tegemist tdepoolest kaalutlusotsusega ning see
enne analiilisi seadusest vélja jatta. Eriti arvestades, et kehtiv tadhendab, et kui politseiametnikud hiivitist taotlevad, peab PPA taotluse
regulatsioon ei too kulusid kaasa ning tegemist on lahendamiseks tegema kaalutletud otsuse, mis on aja- ja toomahukas.
diskretsiooniotsusega. Samas on Giguskantsler arvamusel, et tegemist ei ole kaalutlusotsusega,

vaid hiivitist tuleks maksta kdigile, kes seaduses sétestatud tingimustele
vastaks.

4. VTK punkt IV.10.9 — mérgime, et plaanitavas regulatsioonis Selgitus. Muudatuse selgitused eelndu seletuskirja § 2 punkti 5 juures lk




peaks olema sitestatud, et arvestusperiood on kuni kuus kuud.
Kuivord seadus kasutab sona ,,kuni®, saab kohaldada ka liihemat
arvestusperioodi, mistottu jdéb ebaselgeks vajadus seadust muuta
selliselt, et mitte maksta 6-kuulise arvestusperioodi 16pus lisatasu.

14-15.

5. VTK punkt IV.10.11 — mérgime, et valveaja osas ei ole vélja
toodud mdjusid selles osas, et padsteteenistujate puhul
suurendatakse oluliselt valveaja pikkust (seniselt 128 tunnilt 155
tunnile).

Selgitus. Seletuskirja mojude osas toodud vélja sihtriithma suurus ning
muudatuse mdju padsteteenistujatele.

6. VTK-s on médratlemata muudatustega mojutatavate sihtrithmade
arvuline suurus. Vastavad arvandmed tuleb esitada eelndu
seletuskirja mojude alapeatiikis. Samuti tuleb eelndu mdjude
analiilisis vaadelda koiki planeeritavaid muudatusi iikshaaval
eraldi, vastasel korral ei ole mdjukirjeldused tdpsed ega
ammendavad.

Selgitus. Eelndus on sihtrithmade arvuline suurus méiératletud.

Politsei- ja Piirivalveamet

1. VTK punkti 4.3 viimases 1digus on lause: ,,Samuti voiks kaaluda
politseiametniku vastuvotvas asutuses viibimise téhtaja
pikendamist kuni viie aastani. See tdhendab, et politseiametnikul
oleks voimalik olla vastuvdtvas asutuses kuni viis aastat.*.

Politsei ja piirivalve seaduse (PPVS) § 64 kohaselt on

politseiametniku vastuvotvas asutuses viibimise maksimaalne aeg

kokku kuus aastat. Kuueaastasele tihtajale on viidatud ka VTK
punkti 4.4 viimases 1digus. Seega, milline maksimaalne tihtaeg
sdtestatakse — viis aastat vO1 kuus aastat?

Selgitus. Politseiametniku tdhtajalise {ileviimise tdhtaja ja selle
pikendamise regulatsioon viiakse ATS-i regulatsiooniga samasuguseks,
seaduses ei kehtestata tdhtaega, see lepitakse kokku asutuste ja
politseiametniku vahel.

2. VTK punktis 6.5. on lause: ,,Muudatus vdimaldab pérast
teenistuse 10ppemist vastuvotvas asutuses votta politseiametnik
lahetavas asutuses endise teenistusastme vOi uue teenistusastmega
ametikohale, kui teenistusastet on vahepeal iilendatud.“. Nagu me
ka varasemalt selle VTK menetlemise kdigus oleme mérkinud,
viitab sdna ,,v01* kasutamine kaalutlusotsusele. Kas juhul kui
politseiametnik viiakse ametikohale, mille liks teenistusaste
vastab tema endisele teenistusastmele, tuleb politseiametnikule

Selgitus. Sona ,v0i“ ei tdhenda kaalutlusotsust, vaid seda, et
politseiametnik nimetatakse péarast ldhetavasse asutusse naasmist
ametikohale, millele tal olemasolev teenistusaste vastab. Kui tal vahepeal
teenistusastet tostetud ei ole, siis naaseb ta ametikohale sellele
teenistusastmele vastavale ametikohale, millega ta vastuvotvasse asutusse
laks. Kui tal aga vastuvOtvas asutuses on teenistusastet iilendatud, siis
naaseb ta  sellele  teenistusastmele  vastavale  ametikohale.
Politseiametnikku ei saa nimetada kahele ametikohale. Pealegi oleks




pohjendada, miks teda ei viida ametikohale, mille iiks
teenistusaste vastab tema uuele teenistusastmele? Pigem oleks
oige, et politseiametnik naaseb ametikohale, mille iiks
teenistusaste vastab tema endisele teenistusastmele.
VTK-le lisatud kooskodlastustabelis (Ik 14) on toodud selgitus:
,,Politseiametnik vOetakse vastuvotvast asutusest PPA-sse naasmisel
teenistusse kas endise teenistusastmega, mis tal oli enne
vastuvdtvasse asutusse minemist, voi uue teenistusastmega, mis anti
talle vastuvotvas asutuses viibimise ajal.®.
Seega, kui sona ,,v0i* viitab kaalutlusotsusele, siis kas juhul, kui
politseiametnik viiakse ametikohale, mille iiks teenistusaste vastab
tema endisele teenistusastmele, tuleb talle pdhjendada, miks teda ei
viida ametikohale, mille iiks teenistusaste vastab tema uuele
teenistusastmele?

kaalutlusotsusega tegemist, kui kasutatakse sona ,,voib*.

3. Téiendavalt palume kaaluda voimalust volitada PPVS § 55
1digete 1 ja 2 alusel teenistusastme andmine ametisse nimetamise
oigust omavale isikule.

PPVS § 62 alusel on politseiametniku teenistusse votmine (v.a biiroo

ja politseijaoskonna juht) volitatud Politsei- ja Piirivalveameti

pohiméarusega peadirektori asetiitjatele ja prefektidele.

Politseiametnikule antakse teenistusse votmisel PPVS § 51 16ike 1

alusel iildjuhul teenistusaste, mis on kdige madalam vastava

ametikoha teenistusastmetest. PPVS § 56 kohaselt on teenistusastme
andmine siseministri vO1 peadirektori padevuses. Seega tuleb
politseiametniku (v.a biiroo vdi politseijaoskonna juht) teenistusse
votmisel vormistatakse kaks kdskkirja — iiks peadirektori asetditja voi
prefekti kaskkiri politseiametniku teenistusse vOtmise ja teine
peadirektori kaskkiri politseiametnikule teenistusastme andmise
kohta.

Arvestatud. Muudatuse kohaselt volitatakse ametikohale nimetamisel
teenistusastme andmine ametikohale nimetamise digust omavale isikule.




