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Hinnangu andmine RHS § 11 10ike 1 punktis 19 sitestatud teadus- ja arendustegevuse
erandi kohaldamise voimalikkuse osas teenuste tellimisel

Vabariigi Valitsuse teadus- ja arendusnoukogu 04.10.2022.a istungil otsustati toetada teadus- ja
arendustegevuse osa ,,Fosforiidi ja kaasnevate ressursside uuringust™. Selle otsuse alusel ja
ritklikul finantseerimisel on Eesti Geoloogiateenistus (edaspidi EGT) viimas 14bi teadus- ja
arendusuuringut eesmargiga leida parim tehnoloogia Eestis fosforiidi ja kaasnevate ressursside
vadrindamiseks.

Lihtudes riigihangete registri keskkonnas kéttesaadavaks tehtud valdkondlikust juhisest
»leadus- ja arendustegevuse erandi kohaldamine teenuste tellimisel (edaspidi juhis)
podrdusime Teie poole hinnangu saamiseks nimetatud erandi kohaldamise vdimalikkuse osas
meie poolt ldbi viidavates uuringutes. Oma 10.01.2024 kirjaga nr 10-1.1/23/5605-2 ei pidanud
Te seda voimalikuks, kuivord lisaks teadus- ja arendustegevusele tehakse uuringu raames ka
tegevusi, mis ei vasta teadus- ja arendustegevuse miiratlusele.

Oleme kéesolevaks hetkeks oma planeeritavad tegevused timber profileerinud ning uuringute
lahtelilesannet muutnud, jittes sealt vélja koik tegevused, mis ei vasta teadus- ja
arendustegevuse méadratlusele ja nende tegevustega seotud teenuste CPV-koodidele.

P66rdume Teie poolt uuesti hinnangu saamiseks RHS § 11 18ike 1 punktis 19 sétestatud teadus-
ja arendustegevuse erandi kohaldamise vdimalikkuse osas teenuste tellimisel meie poolt
korraldatavas fosforiidi ja kaasnevate ressursside teadus- ja arendusuuringus alljdrgneva
késitluse kohaselt:

EGT alustas tegevust 2018.a 1. jaanuaril ning on Kliimaministeeriumi hallatav riigiasutus.
Tulenevalt EGT pohiméairusest on teenistuse tegevusvaldkonnaks geoloogiline kaardistamine,
teadus- ja arendustegevus, geoloogilised alus- ja rakendusuuringud, geoloogilise teabe
sdilitamine ja kittesaadavuse tagamine, riigiasutuste ndustamine ning avalikkuse maapduealane
teavitamine (§ &). Pohimddruse § 9 sdtestab muuhulgas jargmised eelnimetatud
tegevusvaldkonna raames tdidetavad EGT iilesanded:
- maapdueressursside otsingute ja uuringute teostamine (§ 9 18ige 1 punkt 2);
- geofiilisikaliste, geokeemiliste ja keskkonnageoloogiliste uuringute teostamine (§ 9
16ige 1 punkt 3);
- rahvusvaheliselt tunnustatud teadus- ja arendustdddena geoloogiliste alus- ja
rakendusuuringute iseseisev korraldamine ning nendes osalemine koostdos teiste
teadus- ja arendusasutustega (§ 9 16ige 1 punkt 9);
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- maapduealase teabe loomine, haldamine ja vahendamine avalikkusele (§ 9 16ige 1 punkt
11).

Uuringu pohifookuseks on fosfori ja haruldaste muldmetallide (HMM) koos véédrindamine.
Kuigi fosfaattoorme véédrindamisel on maailmas kasutusel mitmeid tehnoloogiaid, siis
pracguste parimate teadmiste pohjal ei ole voimalik hinnata, kas Eesti fosforiidivaru on
voimalik koos selles leiduvate HMM-dega majanduslikult kasulikult ja keskkonnasééstlikult
kasutusele votta. Praegu ei ole teada iihtegi sellist arvestatavat ja jatkusuutlikku rakendatud
tehnoloogiat. Sellest tulenevalt peab planeeritav uurimis- ja arendustegevus holmama endas ka
olemasolevate protsesside hindamist, modifitseerimist ja olulist tdiustamist. Samuti ei ole Eestis
varem spetsiifiliselt haruldaste muldmetallide varusid uuritud. Seetdttu tuleb vélja selgitada
fosforiidi potentsiaal olla haruldaste muldmetallide allikas, sealjuures hinnates samaaegselt ka
fosforiidi potentsiaali fosforhappe, fosforvietiste ja/vdoi mitmesuguste fosforit sisaldavate
toodete valmistamiseks. Eelnimetatud iilesannete tditmiseks peab EGT tellima uurimis- ja
arendust60, mille raames peavad toimuma muuhulgas ka rakenduslikul skaalal tehnoloogilised
katsetused. Teaduskirjanduse ja -uuringute pohjalikul analiiiisil oleme joudnud jédrelduseni, et
Eesti fosforiidi vddrindamiseks voiksid sobida vdivelhappeline vai soolhappeline todtlus, ning
nende kahe protsessi ldbiviimise teostatavusele soovimegi kdimasolevate uuringute raames
teaduslikult pdhjendatud hinnangut hankida. Uurimis- ja arendust6d koosneb protsessi
modelleerimisest ja hindamisest selle tdies ulatuses, alustades kivimi rikastamisvajaduse
véljaselgitamisest, fosfori eraldamisest, haruldaste muldmetallide eraldamisest kui ka koikide
protsessi kdigus tekkivate voogude iseloomustamisest (nii koostise kui massibilansi vaates),
1opetades teostatavuse eeluuringu ja tehnoloogiliste demonstratsioonidega, mis mééravad
16ppkokkuvottes protsessi edasise rakendatavuse. Léhtelilesande detailid ja konkreetsed
tegevused tipsustuvad ldbirddkimiste ja lepingu sOlmimise kéigus (vt. Lisa 1). Peamine
kiisimus, millele hangitavad uurimis- ja eksperimentaalarendustod teenused peaksid vastuse
andma, on fosforiidi ja HMM-de koos eraldamise tehnoloogiline vdimalikkus. Seetdttu on
esmalt vaja kogu protsessi metoodika vélja tootada ja tehnoloogilisel skaalal 14bi testida, et
oleks voimalik koguda infot kaasnevate voogude kohta ning saada esinduslikud teadmised nii
fosfori-pohiste toodete kui ka haruldaste muldmetallide osas.

Eelkirjeldatud uurimis- ja eksperimentaalarendustdd teenused vastavad Euroopa Komisjoni
miirusega (EU) nr 213/2008 iihtse riigihangete klassifikaatori (CPV) kohta (ELT L 74,
15.03.2008, 1k 1-375; edaspidi CPV-maédrus), kehtestatud CPV-koodidest koodidele 73100000-
3 — Uurimis- ja eksperimentaalarendustod teenused, tidpsemalt 73120000-9 -
Eksperimentaalarendusteenused ning 73300000-5 — Uurimis- ja arendustdd planeerimine ning
elluviimine. Lébiviidavad testimised vastavad CPV-koodile 73430000-5 - Testimine ja
hindamine. Kuna tegemist on tehnoloogiliselt uudsete kontseptsioonidega, on meil kindlasti
vajalik tellida ka sobivaimate uurimismeetodite valimise konsultatsioone, mis meie hinnangul
kattuvad CPV-mééruses nimetatud teenusega ,,Uurimis- ja arendusteenused ja seonduvad
noustamisteenused“ — CPV-koodiga 73000000-2. Samuti on vajalik 1dbi viia teostatavuse
eeluuring ja demonstreerida protsesside ldbiviimise vdimalikkust tehnoloogilisel skaalal, mis
koik kokku vastab CPV-koodile 73420000-2. Kdik eelnimetatud CPV-koodid on riigihangete
seaduse (edaspidi RHS) § 11 16ike 1 punktis 19 nimetatud vahemikus.

Soovime nimetatud teenuseid tellida pikaajalise protsesside disaini ja arendamise kogemusega
teenusepakkujalt, kellel oleks varasem kogemust fosforiidi todtlemisega. Oleme vastavate
teenusepakkujatega 1dbi viinud esmased kohtumised kaardistamaks nende voOimalused ja
voimekused ning seega omame head iilevaadet potentsiaalsetest partneritest.

Oleme seisukohal, et EGT tegevus, mille raames toimub eelnimetatud teenuste tellimine, vastab
juhises nimetatud teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduses sdtestatud teadustegevuse ja
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arendustegevuse definitsioonidele (vt eeltoodud EGT pohimédruse § 8). Samuti vastab meie
tegevus juhises nimetatud Frascati manual’i kriteeriumitele kuna see on:

uudne — Eesti fosforiidi vddrindamise uuringuid pole sellisel skaalal ja sellise tdpsusega l1abi
viidud. Samuti ei ole meile teadaolevalt {ihtegi toimivat tehnoloogiat, mis vdimaldaks
samaaegselt eraldada haruldasi muldmetalle ja fosforit. Uuringu tulemustel saame uusi andmeid
Eesti fosforiidi vadrindamise protsessi kohta;

loominguline — mdlema tehnoloogia (nii vddvel- kui ka soolhappelise tootlemise) puhul tuleb
1dbi viia uurimis- ja arendustegevus, et see vastaks meie toormele ning paralleelselt vastaks ka
kiisimusele, et kas moni laboriskaalal olev lahendus on sobilik tehnoloogilisel skaalal
haruldaste muldmetallide eraldamiseks happetodtlusprotsessi kdigus. Tuleb silmas pidada, et
mdlema protsessi disain ja optimeerimine viiakse l1dbi konsulteerides teenusepakkujatega ning
lahtetilesande detailid voivad labirdédkimiste kédigus tédpsustuda;

ettemidiramatu tulemusega — varasemate suuremahuliste katsetuste puudumise tottu ei ole
voimalik ette teada, millised on protsessi tulemid — millised ainevood ja millises mahus tekivad,
millised on nende fiiiisikalis-keemilised omadused ning kas, kuidas ja millises ulatuses on
vOimalik haruldasi muldmetalle eraldada. Vastavad teadmised on vdimalik saada ainult
pohjalikult ldbi viidud uurimis- ja eksperimentaalarendustod kdigus protsessi pohjalikul
optimeerimisel;

siistemaatiline — kuna tegemist on suuremahulise uurimis- ja arendustegevusega, siis oleme
tehnoloogiakatsetuste edukaks labiviimiseks piistitanud konkreetse ja detailse ldhtetilesande, et
tegevus toimuks plaani jérgi ning oleks korrektselt dokumenteeritud.

iilekantav ja/véi korratav — uuringute tulemused on ette nihtud koikidele asjahuvilistele
kasutamiseks. EGT pdhimééruse § 9 1dike 1 punkti 9 kohaselt oleme kohustatud maapduealast
teavet vahendama avalikkusele. Teeme seda kas 1dbi infopdringute voi meie hallatava Eesti
Geoloogiafondi infoteenuste kaudu. Selleks, et hangitava tegevuse tulemused oleksid
korratavad, peamegi eelnimetatud teenuseid tellima tunnustatud asutustelt, et tagada uurimis-
ja arendustod korgetasemeline kvaliteet, optimeeritud tingimuste rakendamine ning
katseparameetrite ja -tulemuste nduetekohane protokollimine. Viimane voimaldab omakorda
uurimistulemusi valideerida ning tagab nende reprodutseeritavuse.

Tellitavate teenuste eest tasub tdies mahus EGT, olles ainsaks lepinguga tasu maksma
kohustunud isikuks, ning tellitavatest teenustest ei tule kasu liksnes meile kui hankijale. Samuti
ei ole hankijal plaanis saadud tulemust turustada tellija ja teenuse pakkuja vahelise lepingu
alusel. Seda aitab tagada ka EGT t66 tulemuste ja saadud andmete avalikustamine vastavalt
meie pdhimiérusele.

Eeltoodud info pdhjal palume Teil anda hinnang RHS § 11 1dike 1 punktis 19 sétestatud teadus-

ja arendustegevuse erandi kohaldamise vOimalikkuse osas EGT poolt eelpool kirjeldatud
uurimis- ja eksperimentaalarendust66 ning kaasnevate teenuste tellimisel.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Sirli Sipp Kulli
Direktor
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