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Vastus

Pdordusite Justiits- ja Digiministeeriumi poole sooviga saada selgitusi avaliku teenistuse seaduse
(edaspidi ATS) §521g1ja§901g 2 p 1 osas.

ATS § 52 Ig 3 p 1 kohaselt ei vdi ametijuhendit muuta ametniku ndusolekuta, kui muutuvad oluliselt
teenistusulesannete taitmiseks kehtestatud nduded.

ATS § 52 Ig 1 kohaselt maaratakse ametijuhendis:

1) ametikoha teenistusilesanded;

2) ametniku haridusele, tookogemusele, teadmistele ja oskustele kehtestatud nduded;
3) summeeritud tddaja, valveaja vdi 66t66 kohaldamise korral sellekohane marge.

ATS § 52 Ig 1 on ammendav loetelu, kuna see ei sisalda lahtisele vdi naidisloetelule omaseid
valjendeid, nagu ,eelkdige“ vdi ,muu hulgas®, vaid satestab ammendavalt, mida saab ametijuhendiga
kindlaks maarata - selleks on eelkdige teenistuslilesanded ning nende taitmiseks vajalik haridus,
tookogemus, teadmised ja oskused.’

Ametnikule esitatavad néuded véivad tuleneda:
1) ATS-st (ATS § 14, 15);
2) Vabariigi Valitsuse maarusest, mis on kehtestatud ATS § 10 Ig 1 p 1 alusel;

3) ametiasutuse juhi voi tema kérgemalseisva juhi v6i tema volitusel kantsleri kehtestatud ATS
§ 10 Ig 1 p 1 tapsustavatest nduetest;

4) ATS eriseadusest (nt VangS § 113 prim Ig 1 kohaselt peab vanglaametnik vastama
vanglaametniku teenistusulesannete taitmiseks kehtestatud hariduse, td6kogemuse, tervise
ja kehalise ettevalmistuse nduetele ning isiku teadmistele, oskustele ja isiksuseomadustele
kehtestatud nduetele. VangS § 146 Ig 4 kohaselt kehtestab valdkonna eest vastutav minister
maarusega vanglateenistuse ametniku tervisenbuded ja tervisekontrolli korra ning
tervisetdendi sisu ja vormi nduded.).
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Kiisimus 1

Kas ATS § 90 Ig 2 alusel vaib ametnik nduda koondamist Uksnes juhtudel, kui tema edasise t66tamise
muudab vdimatuks Uks eespool mainitud asjaoludest (st ATS § 52 Ig 1 p 2) vbi voib ta nduda
koondamist mistahes tédkorralduse olulise muudatuse puhul, sealhulgas naiteks kdrgendatud nduete
kehtestamise korral ametniku flUsilisele voimekusele ja tervisele, mis muudab tema to6tamise
asutuses vdimatuks?

Seisukoht

ATS § 90 Ig 2 p 1 kohaselt vdib ametnik nduda teenistusest vabastamist koondamise tdttu,
kui muudetakse ametijuhendit ulatuses, mis eeldab ametniku ndusolekut, ja ametnik ei ole seda
andnud. Seega on ametnikul 6igus koondamist nduda vaid siis kui ndue, mida muudetakse, on
ametijuhendis kirjas (ametniku haridusele, té6kogemusele, teadmistele ja oskustele kehtestatud
nduded, summeeritud tdoaja, valveaja voi 66t66 kohaldamise korral sellekohane marge) vaatamata
sellele, et lisaks on ametnikule kehtestatud ka néudeid, mis tulenevad seadusest, Vabariigi Valitsuse
maarusest vOi nt on ametiasutuse juhi poolt kehtestatud. Ka Riigikohus? on leidnud, et
koondamisolukord ei teki siis, kui ametijuhendit ei ole muudetud — konkreetses asjas leidis kohus, et
kaudse vaktsineerimisnéude mittetditmine ei saa olla aluseks koondamisolukorra tekkimisele, kuivérd
ametijuhendit ei muudetud. Kolleegium ndustus vastustajaga, et vaktsineerimisnduet ei saa
kehtestada ametijuhendiga, sest vaktsineerimisnbue ei ole Kkasitatav ei ametikoha
teenistusilesandena ega ka néudena ametniku haridusele, té0kogemusele, teadmistele ja oskustele,
vaid tegemist on td6tervishoiu ndudega TTOS-i tdhenduses.

Kiisimus 2

Juhul kui halduse siseaktiga muudetakse koikidele ametnikele kehtestatud ndudeid, siis kas sisulises
(so materiaalses) mottes on tegemist ametijuhendite iheaegse muutmisega?

Seisukoht

ATS 14 Ig 4 kohaselt ATS § 14 Idikes 3 nimetamata ametiasutuse juht voi tema kdérgemalseisev juht
vOi tema volitusel kantsler vdib kehtestada ATS § 10 I6ike 1 punktis 1 nimetatud Vabariigi Valitsuse
maarusega teenistuslilesannete taitmiseks kehtestatud ndudeid tapsustavaid ndudeid ning
lisandudeid isiku teadmistele ja oskustele, kui see on vajalik teenistusilesannete taitmiseks.

Tegemist on tapsustavate voi lisanduete kehtestamisega, kuid ei saa asuda seisukohale, et oleks
tegemist ametijuhendi muutmisega.

Tulenevalt ATS § 9, juhib Rahandusministeerium avaliku teenistuse arendamist ning néustab mh
ametiasutusi avalikku teenistust reguleerivate digusaktide rakendamise osas. Seega soovitame
pd6rduda ka Rahandusministeeriumi poole.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
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