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SELETUSKIRI
regionaal- ja pollumajandusministri méiiruse ,,Maaeluministri miiruste muutmine seoses
pindala- ja loomapohiste toetustega* eelndu juurde

1. Sissejuhatus

Maiérus kehtestatakse Euroopa Liidu iihise pollumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 2 16ike
2, § 7 16ike 2, § 14 16ike 2 punkti 3, § 15 16ike 2, § 16 1dike 3, § 21 loike 2, § 24 16ike 1 ja § 38
16ike 3 alusel ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéédruse (EL) 2021/2115, millega
kehtestatakse liikmesriikide koostatavate Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja
Euroopa  Maaelu  Arengu  Pollumajandusfondist (EAFRD)  rahastatavate  tihise
pdllumajanduspoliitika  strateegiakavade (UPP strateegiakavad) toetamise reeglid ning
tunnistatakse kehtetuks médrused (EL) nr 1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013 (ELT L 435,
06.12.2021, 1k 1-186), artikli 4 1digete 1 ja 5 ning artikli 34 16ike 2 alusel.

Maiirusega muudetakse jargmisi maaeluministri méérusi:

1) maaeluministri 23. detsembri 2022. a médrust nr 81 ,Perioodi 2023-2027
mahepdllumajandusliku taimekasvatuse toetus ja mahepdllumajandusliku loomakasvatuse
toetus* (edaspidi ka mddrus nr 81);,

2) maaeluministri 21. detsembri 2022. a médrust nr 73 ,,Piimalehma, ammlehma ning ute ja kitse
kasvatamise otsetoetus* (edaspidi ka mddrus nr 73);

3) maaeluministri 21. detsembri 2022. a méérust nr 72 ,, Tera- ja kaunvilja kasvatamise otsetoetus,
puu- ja kdogivilja ning marjakultuuride kasvatamise otsetoetus ning seemnekartuli kasvatamise
otsetoetus* (edaspidi ka mddrus nr 72).

Eespool loetletud miidrustes tehtavad muudatused tulenevad peamiselt Euroopa Liidu thise
pollumajanduspoliitika Eesti strateegiakavas aastateks 2023-2027 (edaspidi strateegiakava)
tehtud muudatustest.

Mairuses nr 81 tehtavad muudatused on seotud kuni kolmeaastase kiilvikorras oleva rohumaa
ithikuméaira muutmisega ning lepalehise toompihlaka minimaalse istutustiheduse sédtestamisega.
Kuni kolmeaastase kiilvikorras oleva rohumaa tihikumiira vihendatakse, kuna toetusperioodi
kahel esimesel aastal on taotletud toetuse summa lletanud toetuse maksmiseks ettendhtud
eelarve. Kuni kolmeaastase kiilvikorras oleva rohumaa pind on viimastel aastatel suurenenud
ning sellele tehtavad kulutused on véiksemad, kui pollukultuuride kasvatamiseks tehtavad
kulutused, mistottu kehtestatakse selle kohta uus, senisest madalam iihikumaar.

Maiéruses nr 73 tehtavad muudatused puudutavad emaste lammaste ja emaste kitsede vanuse
ndude muutmist iihelt aastalt 10 kuu peale. Edaspidi saavad toetust vdhemalt 10 kuu vanused
emased lambad ja emased kitsed. Tegemist on olulise muudatusega lambakasvatusesektori jaoks,
kuna ndude muutmisega saab toetusega kaasatud oluline osa sektorist. Tingituna vanuse ndude
muudatustest muudetakse ka toetuse nime ning ute ja kitse kasvatamise otsetoetus hakkab
edaspidi kanda nimetust lamba ja kitse kasvatamise otsetoetus.

Madruse nr 72 lisas tdiendatakse puu- ja koogivilja ning marjakultuuride kasvatamise otsetoetuse
toetusdiguslike pollumajanduskultuuride loetelu (lisa) uue toetusdigusliku
pollumajanduskultuuriga, milleks on lepalehine toompihlakas ning seoses sellega kehtestatakse
ka lepalehise toompihlaka istutustiheduse ndue.



Maiidruse eelndu ja seletuskirja koostasid Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi
pollumajanduskeskkonnapoliitika osakonna otsetoetuste valdkonna peaspetsialist Ragni Koitmaa
(625 6253, ragni.koitmaa@agri.ee) ja taimetervise osakonna mahepdllumajanduse valdkonna
juht Marika Ruberg (625 6537, marika.ruberg@agri.ee). Juriidilise ekspertiisi midruse eelndule
on teinud Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi digusosakonna ndunik Mari-Liis Kivipold
(625 6283, mari-liis.kivipold@agri.ee). Keeleliselt toimetas eelndu Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi ~ digusosakonna peaspetsialist Laura Ojava (625 6523,
laura.ojava@agri.ee).

2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis
Mairuse eelndu (edaspidi eelnou) koosneb kolmest paragrahvist.

Eelnou §-ga 1 muudetakse maaeluministri 23. detsembri 2022. a maarust nr 81,,Perioodi 2023—
2027 mahepollumajandusliku taimekasvatuse toetus ja mahepdllumajandusliku loomakasvatuse
toetus®.

Eelndu § 1 punktiga 1 jaetakse § 3 1digete 1 ja 2 punktist 1 vilja tekstiosa ,,, kuni kolmeaastase
kiilvikorras oleva rohumaa®. Paragrahvis 3 on sitestatud mahepdllumajandusliku taimekasvatuse
toetuse minimaalne ja maksimaalne tihikuméir. Kuni kolmeaastane kiilvikorras olev rohumaa
jaetakse vilja pollukultuuride ja podldtunnustatud heinaseemne iihikuméédra grupist, mille
minimaalne ja maksimaalne tithikuméar mahepdllumajandusega jiatkamise korral on 132 kuni 182
eurot ning mahepdllumajandusele tilemineku korral 146 kuni 182 eurot.

Kuni kolmeaastase kiilvikorras oleva rohumaa kohta maéératakse uus Uhikumédidr, mis on
kehtivaga vorreldes vdiksem, kuna toetusperioodi kahel esimesel aastal on taotletud toetuse
summa iiletanud toetuse maksmiseks ettendhtud eelarve. Kuni kolmeaastase kiilvikorras oleva
rohumaa pind on viimastel aastatel suurenenud ning sellele tehtavad kulutused on véiksemad, kui
pollukultuuride kasvatamiseks tehtavad kulutused. Seetdttu on pohjendatud kuni kolmeaastase
rohumaa tihikumédra vihendamine.

Eelnéu § 1 punktiga 2 tiiendatakse § 3 10iget 1 punktiga 1', mille kohaselt on
mahepdllumajandusega jitkamise korral kuni kolmeaastase kiilvikorras oleva rohumaa
minimaalne ja maksimaalne tihikuméér 100 kuni 150 eurot.

Eelnou § 1 punktiga 3 tiiendatakse § 3 10iget 2 punktiga 1', mille kohaselt on
mahepdllumajandusele iilemineku korral kuni kolmeaastase kiilvikorras oleva rohumaa
minimaalne ja maksimaalne tihikumé&ér 110 kuni 165 eurot.

Eeln6u § 1 punktiga 4 tiiendatakse mahepdllumajandusliku loomakasvatuse toetuse arvutamisel
arvesse voetavate tihikumééra gruppide loetelu kuni kolmeaastase kiilvikorras oleva rohumaaga,
mille kohta kehtestatakse uus minimaalne ja uus maksimaalne tihikumaér. Tegemist ei ole sisulise
muudatusega, sest eelnimetatud rohumaad, mis oli podllukultuuride ja pdldtunnustatud
heinaseemne tihikuméaaragrupis, voeti ka varem mahepdllumajandusliku loomakasvatuse toetuse
arvutamisel arvesse.

Eelndu § 1 punktiga 5 sitestatakse lepalehise toompihlaka minimaalne istutustihedus, milleks
on 1400 istikut hektari kohta.

Eelndu §-ga 2 muudetakse maaeluministri 21. detsembri 2022. a méérust nr 73 ,,Piimalehma,
ammlehma ning ute ja kitse kasvatamise otsetoetus*.

Eelnéu § 2 punktidega 1 ja 2 muudetakse toetuse nime, milleks on edaspidi lamba ja kitse
kasvatamise otsetoetus. Muudatus on tingitud asjaolust, et edaspidi antakse toetust vihemalt 10
kuu vanuste emaste lammaste ja emaste kitsede kohta, kes sellises vanuses ei ole enamasti veel
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poeginud, ehk nende puhul ei ole tegemist uttede ega emakitsedega. Seega on asjakohane muuta
ka toetuse nime, kuna edaspidi ei anta toetust mitte ainult uttede ja emakitsede, vaid ka emaste
lammaste ja emaste kitsede kohta, kes ei pea olema poeginud.

Eelndu § 2 punktidega 3 ja 4 tehakse mééruse § 2 10ikes 4, § 3 18ikes 1, § 3 16ikes 5, § 4 16ikes
4 ja § 5 10ikes 2 punktis 4 sonastuslikud muudatused, mis on tingitud eelndu § 2 punktidega 1 ja
2 kavandatud muudatustest. Tegemist on muudatustega, mis tulenevad emaste lammaste ja
emaste kitsede vanuse ndude muutmisest. Vahemalt 10 kuu vanused emased lambad ja emased
kitsed ei ole selles vanuses iildjuhul veel poeginud, ehk nende puhul ei ole tegemist uttede ega
emakitsedega. Seetdttu tehakse mairuses ldbivalt asjaomased sonastuslikud muudatused.

Eelnou § 2 punktiga S tdiendatakse § 3 1diget 2 uue piimatouga, milleks on liti sinine (LVZ).
Nimetud tdugu loomade kohta on alates 2025. aastast vdimalik taotleda piimalehma kasvatamise
otsetoetust. Uue tou lisamisega ei kaasne muudatusi toetuse sisus.

Eelnou § 2 punktiga 6 tipsustakse § 3 16ikes 4 lihaveise tou Sorthorn (Sh) nime, mis edaspidi on
valge Sorthorn (Ws). Kuna tdu nimi on ajas muutunud, siis korrektsuse huvides tehakse vastav
tdpsustus ka médruses. Tegemist ei ole uue toetusdigusliku veisetdu lisamisega, vaid olemasoleva
tou nime tdpsustamisega.

Eeln6u § 2 punktiga 7 muudetakse § 3 10ikes 5 emaste lammaste ja emaste kitsede vanuse ndue
ithelt aastalt kiimnele kuule. Tegemist on olulise sisulise muudatusega, kuna alates 2025. aastast
on toetusega holmatud oluline osa lambakasvatuse sektorist, kus kasvatatakse peamiselt viahemalt
kiimne kuu vanuseid emaseid lambaid ja emaseid kitsi. Kiimne kuu vanused emased lambad ja
emased kitsed loetakse pdhikarja osaks ning sellises vanuses loomad on juba karja osaks vélja
valitud loomad. Uldjuhul valitakse karja tidienduseks loomad juba 6—8 kuuselt. Need loomad, kes
el jad karja tdienduseks, viiakse juba enne kiimnekuuseks saamist karjast vilja (miiiiakse lihaks).
Kiimnekuused loomad, kes jdetakse karja alles, on enamasti plaanis paaritada kas samal voi
jargmisel aastal. Noori loomi jietakse karjatdienduseks umbes 20% pohikarjast ning nendele
loomadele planeeritakse so6davaru ja koik muu iilalpidamisega seonduv. Just seetdttu on oluline,
et toetusega oleks hdlmatud ka vihemalt kiimnekuused emased lambad ja emased kitsed.

Eeln6u § 2 punktidega 8 ja 9 muudetakse § 7 ja tdiendatakse seda 10igetega 2 ja 3.

Paragrahvi 7 16ike 1 kohaselt kohaldatakse pdllumajandusliku majapidamise tileandmise korral
endiselt maaeluministri 20. detsembri 2022. a mééruse nr 67 ,,Pollumassiivi kaardi koostamise,
pOllumassiivi toetusdigusliku pindala madramise ja pollumassiivi kasutamise kohta andmete
esitamise tingimused ja kord” (edaspidi mddrus nr 67) §-s 6 sitestatut, kuid méadruse nr 67 § 6
16igete 2 ja 3 kohaldamisel arvestatakse neid erandeid, mis on sétestatud kdesoleva mééruse, ehk
piimalehma, ammlehma ning ute ja kitse kasvatamise otsetoetuse médruse § 7 1digetes 2 ja 3.

Piimalehma, ammlehma ning ute ja kitse kasvatamise otsetoetuse miéruse §-s 7 kehtestatakse
erandid ainult nende méédruse nr 67 § 6 sitete (loigete 2 ja 3) kohta, mis puudutavad
toetusetaotluste esitamise ajavahemikku, sest loomapdhiste otsetoetuste taotlusperiood erineb
pindalapdhiste otsetoetuste ja maaelu arengu toetuste taotlusperioodist. Ulejdiinud osas
kohaldatakse mééruse nr 67 § 6 15iget 1 ning 1dikeid 4-8 miiruses nr 67 sétestatud kujul. Kuna
loomapdhiste otsetoetuste taotlemisperiood kestab 2. mértsist kuni 15. aprillini, on pdhjendatud
siduda ka pdllumajandusliku majapidamise ilileandmisest soltuvad toetuse taotlemist ja selle
andmist mdjutavad tagajdrjed just nimetatud tahtpidevadega.

Sellest tulenevalt sétestatakse § 7 10ikes 2, et kui pollumajanduslik majapidamine antakse iile
loomapdhiste otsetoetuste taotlemisperioodil 2. maértsist kuni 15. aprillini, siis votab iileandja
taotluse tagasi ja iilevotja esitab uue taotluse. Ldikes 3 sitestatakse, et kui pollumajanduslik
majapidamine antakse {tle pdrast 15. aprilli, ehk pérast loomapodhiste otsetoetuste
taotlemisperioodi 16ppu, kuid hiljemalt taotluse esitamise kalendriaasta 1. septembriks, siis



antakse toetus ililevotjale, kui tilevoetud pdllumajanduslik majapidamine ja selle tilevotja vastavad
koigile toetuse saamise nduetele.

Nende sidtete eesmérk ei ole reguleerida majapidamise iileandmise lubatavust voi tingimusi, vaid
nendega reguleeritakse endiselt ainult majapidamise iileandmise kui elulise faktilise asjaolu
tagajargi toetuste saamise kontekstis ning sellest tulenevalt tépsustatakse ajavahemikke ja
tahtpédevi, millest sdltub toetuse taotlemisega seotud diguste ja kohustuste iileminek.

Eelndu §-ga 3 muudetakse maaeluministri 21. detsembri 2022. a méérust nr 72 ,Tera- ja
kaunvilja kasvatamise otsetoetus, puu- ja koogivilja ning marjakultuuride kasvatamise otsetoetus
ning seemnekartuli kasvatamise otsetoetus®.

Eeln6u § 3 punktiga 1 tdiendatakse § 3 1diget 5 punktiga 13, milles sdtestatakse uue
toetusdigusliku pdllumajanduskultuuri lepalehise toompihlaka istutustihedus, milleks on 1400
istikut hektari kohta.

Eelnou § 3 punktiga 2 tidiendatakse madruse lisa uue toetusdigusliku pollumajanduskultuuriga,
milleks on lepalehine toompihlakas (Amelanchier alnifolia). Viljade saamise eesmaérgil
kasvatatakse ainult lepalehise toompihlaka sorti taimi ning just seetdttu lisatakse puu- ja
koogivilja ning marjakultuuride kasvatamise otsetoetuse toetusodiguslike
pollumajanduskultuuride hulka ka lepalehine toompihlakas. Kuna Eestis on kdogivilja-, puuvilja-
ja marjakultuuridega isevarustatuse tase madal ning kasvupinnad on langeva suundumusega, siis
on voimalikult paljude puu- ja kdogiviljade ning marjakultuuride kasvatamise toetamine abiks
raskuses olevale pollumajandussektorile.

Alates 2020. aastast on toompihlaka kasvatamine olnud tdusutrendis. PRIAle esitatud taotluste
andmetel on toompihlaka kasvatamiseks 2022. aastal taotletud toetust 10,86 hektarile ning 2023.
aastal 10,26 hektarile (vt alltoodud tabel). Seoses lepalehise toompihlaka lisamisega
toetusdiguslike pdllumajanduskultuuride hulka tehakse sellekohane tdiendus madruse lisas
kehtestatud loetelus.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu viljatootamisel on voetud aluseks jargmised digusaktid:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéddrus (EL) 2021/2115, 2. detsember 2021, millega
kehtestatakse litkmesriikide koostatavate Euroopa Pollumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja
Euroopa  Maaelu  Arengu  Pdllumajandusfondist (EAFRD)  rahastatavate  iihise
pdllumajanduspoliitika strateegiakavade (UPP strateegiakavad) toetamise reeglid ning
tunnistatakse kehtetuks méédrused (EL) nr 1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013 (ELT L 435,
06.12.2021, 1k 1-186);

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2021/2116, 2. detsember 2021, mis késitleb iihise
pollumajanduspoliitika rahastamist, haldamist ja seiret ning millega tunnistatakse kehtetuks
méérus (EL) nr 1306/2013 (ELT L 183, 08.07.2022, 1k 23-34);

3) Komisjoni delegeeritud méérus (EL) 2022/1172, millega tiiendatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu médrust (EL) 2021/2116 {ihtse haldus- ja kontrollisiisteemi osas {ihises
pollumajanduspoliitikas ning tingimuslikkusega seotud halduskaristuste kohaldamise ja
arvutamise osas (ELT L 183, 08.07.2022, 1k 12-22);

4) Komisjoni rakendusmaidrus (EL) 2022/1173, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu médruse (EL) 2021/2116 kohaldamise eeskirjad iihise pdllumajanduspoliitika iihtse
haldus- ja kontrollisiisteemi kohta (ELT L 183, 08.07.2022, 1k 23-34);

5) Komisjoni delegeeritud midrusest (EL) nr 2022/126, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi
ja ndukogu miidrust (EL) 2021/2115 tdiendavate nduetega teatavatele sekkumisviisidele, mille
litkmesriigid méidravad kindlaks kdnealuse midruse kohastes ajavahemikuks 2023-2027 ette
nihtud UPP strateegiakavades, ning eeskirjadega, milles kisitletakse maa heas pdllumajandus- ja



keskkonnaseisundis hoidmise (HPK) 1. standardi kohast suhtarvu (ELT L 20, 31.1.2022, 1k 52—
94).

4. Miiruse mojud

Eelndu rakendamine ei too kaasa olulist mdju majandusele, elu- ja looduskeskkonnale,
julgeolekule, regionaalarengule ja riigi ning kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Miiruse nr 81 muudatusel (kuni kolmeaastase kiilvikorras oleva rohumaa tihikumiira
vihendamine) on positilvne mdju toetusmeetme eelarve seisukohast. Kuni kolmeaastase
kiilvikorras oleva rohumaa pind on viimastel aastatel suurenenud ning toetusperioodi kahel
esimesel aastal on taotletud toetuse summa tiletanud toetuse maksmiseks ettendhtud eelarve. Kuni
kolmeaastase kiilvikorras oleva rohumaa madalama tthikumééira korral on suurem vdimalus jddda
sekkumise eelarve piiresse.

Muudatus ei tohiks oluliselt mdjutada uute kohustuste votmist, sest kuni kolmeaastase
kiilvikorras oleva rohumaa ithikumaér on ette ndhtud peamiselt pdllukultuuride (tera- ja kaunvili
jms) kasvatajatele, kes peavad oma kiilvikorras liblikdielisi kasvatama. Kuni kolmeaastase
kiilvikorras oleva rohumaa iihikumiira vihendamise korral hoitakse tdendoliselt pdllumaad
kolme aasta asemel nditeks kaks aastat rohumaa all ning neid pdllumajanduskultuure, mis
annavad mahetoodangut, kasvatatakse enam. Seega on muudatusel positiivne moju mahesektori
konkurentsivoimele ja mahetooteid jouab rohkem turule.

Miéruse 73 muudatused on seotud peamiselt lamba ja kitse kasvatamise otsetoetusega, kus
emaste lammaste ja emaste kitsede vanuse ndue muudetakse iihelt aastalt 10 kuu peale. Muudatus
puudutab olulist osa lambakasvatuse sektorist ning PRIA pdllumajandusloomade registri
andmetel on 2024. aastal 827 lamba- ja kitsepidajat, kellel on 40 192 vdhemalt 10 kuu vanust
emast lammast ja emast kitse. Seega on taotlejate jaoks tegemist positiivse muudatusega, kuna
toetust on vdimalik taotleda suuremale osale karjast.

Emaste lammaste ja kitsede, kes on sama
aasta 02.03 kuupéevaks 10 kuu vanad,
loomapidajate arv

Emased lambad ja kitsed, kes on sama aasta
02.03 kuupéevaks 10 kuu vanused

2021 1016 49 780
2022 980 48 685
2023 904 46 210
2024 827 40192

Miiruse 72 muudatused on seotud puu- ja koéogivilja ning marjakultuuride kasvatamise
otsetoetusega, mille toetusdiguslike pdllumajanduskultuuride loetellu lisatakse toompihlakas
ning kehtestatakse ka selle istutustiheduse noue. PRIAle esitatud taotluste andmetel on Eestis
umbes 10 taotlejat, kes kasvatavad toompihlakat 10 hektaril. Muus osas jddb toetusskeemi
iilesehitus samaks.

Aasta | Taotlejate arv Hektarid
2018 0 0

2019 0 0

2020 1 2,38
2021 10 11,02
2022 10 10,86
2023 10 10,26

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse



rakendamise eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamisega ei kaasne kulutusi ega tulusid riigieelarvest.

6. Miiruse joustumine

Mairus joustub iildises korras.

7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelnoude infosiisteemi EIS kaudu kooskolastamiseks Rahandusministeeriumile
ja Kliimaministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks PRIAle.



