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1 Liihendid ja nende tdhendused

JKK kdesolev juhtimis- ja kontrollisiisteemide kirjeldus
KeA Keskkonnaamet

KAUR Keskkonnaagentuur

RTK Riigi Tugiteenuste Keskus




2  JKK eesmark

Kiesolev JKK kirjeldab Sveitsi-Eesti koostooprogrammi  toetusmeetme “Bioloogiline
mitmekesisus” (edaspidi toetusmeede) elluviimise struktuuri ja protsesse (sh riikliku
koordineerimisiiksuse, = programmioperaatori ja  programmikomponendi  operaatorite
omavabhelist suhtlust) tagamaks toetusmeetme tohus, nduetekohane ja digeaegne rakendamine.

3 Jurudiline raamistik

Toetusmeetme rakendamisel ldhtutakse jirgmistest dokumentidest:

1) Eesti Vabariigi valitsuse ja Sveitsi Liidundukogu vahelise Euroopa Liidus majanduslike
ja sotsiaalsete erinevuste vdhendamiseks Euroopa Liidu valitud litkmesriikidele
mdeldud Sveitsi teise toetuse rakendamise raamkokkulepe (RT II, 07.12.2022, 1)!
(edaspidi raamkokkulepe);,

2) Euroopa Liidus majanduslike ja sotsiaalsete erinevuste vdhendamiseks Euroopa Liidu
valitud litkkmesriikidele mdeldud Sveitsi teise toetuse rakendamise regulatsioon
(edaspidi Sveitsi regulatsioon);

3) 30. aprilll 2024. aastal riikliku koordineerimisiiksuse ja Sveitsi Arengu- ja
Koostooameti vahel sdlmitud toetusmeetme leping? (edaspidi toetusmeetme leping);

4) Vabariigi Valitsuse 1. augusti 2024. aasta méidrus nr 49 ,,Aastatel 2022-2029 Sveitsi-
Eesti koostodprogrammi toetuse kasutamise tingimused ja kord“? (edaspidi
koostooprogrammi mddrus);

5) 19. detsembril 2024. aastal riikliku koordineerimisiiksuse ja programmioperaatori vahel
solmitud toetusmeetme rakendamise leping* (edaspidi toetusmeetme rakendamise

leping);
6) toetusmeetme programmikomponentide tegevuste rakendamise késkkiri®;
7) Sveitsi koostatud teavitus- ja teabekisiraamat®;
8) mis tahes muud tegevuskorrad voi suunised, mille Sveits on raamkokkulepe artikli 2

16ike 1 punkti ¢ alusel vastu votnud pérast Eestiga konsulteerimist ning mida
avaldatakse RTK veebilehel;

1 https://www.riigiteataja.ee/akt/207122022001

2 https://adr.envir.ee/et/document.html?id=6b5347df-b887-4f9b-85fe-d008ed88f681

3 https://www.riigiteataja.ee/akt/103082024001?leiaKehtiv

4 https://adr.envir.ee/et/document.html?id=a40a160d-c8a2-453e-9a08-calf9d6cbd74

5 https://adr.envir.ee/et/document.html?id=4f6d28c1-10af-4b59-a6b4-36cb376d5ae5

6 https://rtk.ee/toetused-ja-taotlemine/toetusfondid-ja-programmid/sveitsi-eesti-koostooprogrammitteavitus-
ja-logod
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Lisaks eeltoodule ldhtutakse muudest asjakohastest riigisisestest digusaktidest (nt riigihangete
seadus, haldusmenetluse seadus, riigieelarve seadus), asutuste t66d reguleerivatest
dokumentidest ja pddevate asutuste koostatud juhenditest.

4 Toetusmeetme rakendamisega seotud osapooled

Toetusmeetme rakendamisega seotud osapooled on nimetatud raamkokkuleppe lisas ning
toetusmeetme lepingu lisas A.

Toetusemeetme ,,Bioloogiline mitmekesisus® programmioperaator on Kliimaministeerium,
kelle peamiseks iilesandeks on toetusmeetme koordineerimine. Toetusmeede koosneb kahest
komponendist. Iga komponendi rakendamise eest vastutab programmikomponendi operaator,
kelleks on Keskkonnaagentuur ja Keskkonnaamet. Toetusmeetme organisatsiooniline struktuur
on toodud Error! Reference source not found..

4.1 Kliimaministeeriumis lilesannete jaotus toetusmeetme
rakendamisel

Kliimaministeeriumil on toetusmeetme elluviimisel programmioperaatori roll.

Koostooprogrammi maddruse kohaselt tdidab Kliimaministeerium programmioperaatori
tilesandeid, mis on jaotatud kahe osakonna vahel — elurikkuse kaitse osakond ja finantsosakond.

Finantsosakonnas vastutab programmioperaatori iilesannete eest sihtfinantseerimise nounik
(toetusmeetme  koordineerimine,  kulude/aruannete esitamine jms), keda toetab
osakonnajuhtaja. Elurikkuse kaitse osakonnas vastutab programmioperaatori iilesannete eest
ndunik (aruannete sisulise poole iilevaatamine jms), keda toetab samuti osakonnajuhataja, kes
on ka juhtkomitee esimees.

Programmioperaatorit toetavad vastavalt vajadusele teised Kliimaministeeriumi osakonnad
(nditeks kommunikatsiooniosakond toetab kommunikatsioonitegevustes, digusosakond tagab
Oigusalast ndustamist).

Kliimaministeeriumi struktuur on toodud Error! Reference source not found.Error!
Reference source not found..
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5 Toetusmeetme seire ja juhtimine

Toetusmeetme juhtimiseks ja seireks on moodustatud juhtkomitee. Juhtkomitee koosolekutel
hinnatakse toetusmeetme hetkeseisu (nt aruannete pdhjal), arutatakse probleeme ja riske ning
tehakse muudatusettepanekuid. Juhtkomiteel on digus kinnitada teatud tiilipi muudatusi. Lisaks
koguneb neli korda aastas ka t66riihm.

5.1 Toetusmeetme juhtkomitee

Toetusmeetme  juhtkomitee moodustamise kohustus tuleneb Sveitsi regulatsioonist.
Koostooprogrammi madrusega on see kohustus pandud programmioperaatorile. Toetusmeetme
juhtkomitee koosseis, lilesanded ja tookord on kinnitatud kliimaministri 31. oktoobri 2024. a
kiskkirjaga nr 4197. Juhtkomitee koosseisu kuuluvad Sveitsi toetuste biiroo, riikliku
koordineerimisiiksuse, = programmioperaatori ja programmikomponentide operaatorite
esindajad.

Juhtkomitee tilesanded on:
e jirelevalve toetusmeetme rakendamise edenemise iile ja parendusettepanekute
tegemine;
e juhtkomitee pddevuses olevate toetusmeetme muudatuste kinnitamine.

Juhtkomitee tuleb {ildjuhul kokku kaks korda aastas (tavaliselt nértsis/aprillis ja
septembris/oktoobris), kuid mitte harvem kord aastas. Uhtlasi vdib juhtkomitee vdtta vastu
otsuseid ka kirjaliku menetluse teel. Juhtkomitee koosolekuid korraldab, juhib ja protokollib
programmioperaator. Protokoll saadetakse koikidele osalejatele.

5.2 Toetusmeetme toOrithm

Toetusmeetme tooriihma koosseisu kuuluvad programmioperaatori, programmikomponentid e
operaatorite, riikliku koordineerimisiiksuse ja Sveitsi toetuste biiroo esindajad.

Tooriihma iilesandeks on toetusmeetme jooksev seire.

Tooriihm tuleb kokku vihemalt neli korda aastas. Toorithma koosolekuid korraldab, juhib ja
protokollib programmioperaator. Protokoll saadetakse kdikidele osalejatele.

6 Aruandlus

Toetusmeetme raames on ndutud kolme liikki aruannete esitamine: hivitistaotlused,
aastaaruanded ja 18pparuanne. Need koostatakse inglise keeles Sveitsi ette antud vormil
tihiskasutuses olevas tookeskkonnas. Programmioperaator juhendab programmikomponentide
operaatoreid aruannete koostamisel, andes neile enne aruande esitamise tdhtaegatipsed juhised
aruandevormide korrektseks tditmiseks.

7 https://adr.envir.ee/et/document.html?id=1f038709-fb5c-4c9a-85b6-8905255a0f16
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6.1 Huvitistaotlus

Hiivitistaotlus koostatakse kaks korda aastas perioodide jaanuar—juuni ja juuli-detsember
kohta. Hiivitistaotlus sisaldab teavet hiivitisperioodil tehtud tegevuste ja nende kulude kohta,
mille riiklik koordineerimisiiksus on pédrast abikdlblikkuse kontrolli kinnitanud ning
hiivitisperioodil vélja maksnud.

6.1.1 Kulude esitamine

Makse saamiseks vajalike dokumentide ja tdendite esitamine on reguleeritud
koostoOprogrammi méddruse §-s 10. Programmioperaator ja programmikomponentide
operaatorid esitavad kuludokumente riiklikule koordineerimisiiksusele mitte harvemini kui
kord kvartalis ja mitte tihedamini kui kord kuus e-toetuse keskkonna kaudu. Riiklik
koordineerimisiiksus teostab makse parast kulude abikdlblikkuse kontrolli.

6.1.2 Hiivitistaotluse koostamine ja esitamine

Hiivitistaotluse koostamise ja esitamise etapid:

1. Kui programmikomponendi elluviimisse on kaasatud partner, esitab ta vajaliku info
programmikomponendi operaatorile vastavalt partnerluslepingus kokkulepitud korrale.

2. Programmikomponendi operaator sisestab aruandevormi info hiivitisperioodil
elluviidud tegevuste kohta, samuti uuendab hankeplaani ja maksete prognoosi 15.
jaanuariks perioodi juuni-detsember kohta ja 15. juuliks perioodi jaanuar-juuni kohta.

3. Programmioperaator sisestab andmed oma tegevuste kohta, kontrollib iile, et
programmikomponentide operaatorid on esitanud téieliku info, iihtlustab teksti ja kiisib
vajadusel lisainfot. Lisaks vdtab programmioperaator SAP BO aruandest SF17 vilja
need kulud, mida riiklik koordineerimisiiksus on hiivitisperioodil kontrollinud ja vélja
maksnud (vt p. 6.1.1) ning lisab need andmed hiivitistaotlusse.

4. Programmioperaator esitab hiivitistaotluse dokumendihaldussiisteemi kaudu riiklikule
koordineerimisiiksusele 11. veebruariks ja 11. augustiks. Kliimaministeeriumi
pohiméédruse kohaselt on Kliimaministeeriumi kantsler volitatud allkirjastama
toetusmeetme hiivitistaotlusi ja esitama neid riiklikule koordineerimisiiksusele.

5. Riiklik koordineerimisiiksus ja makseasutus kontrollivad info iile. Makseasutus lisab
info vahetuskursi kohta ja esitab hiivitistaotluse Sveitsi toetuste biiroole 31. mértsiks ja
30. septembriks.



6.2 Toetusmeetme aastaaruanne

Toetusmeetme aastaaruanne koostatakse iiks kord aastas ning selle aruandeperiood on ks
kalendriaasta. Aastaaruanne koostatakse inglise keeles Sveitsi ette antud vormil iihiskasutuses
olevas tookeskkonnas. Aastaaruanne sisaldab teavet vaadeldaval perioodil saavutatud
tulemuste ja hetkeseisu kohta toetusmeetme tasandil. Programmioperaator juhendab
programmikomponentide operaatoreid aruande koostamisel, andes neile enne aruande
esitamise tdhtaega tipsed juhised aruandevormi korrektseks tditmiseks.

Toetusmeetme aastaaruande koostamise ja esitamise etapid:

1. Kui programmikomponendi elluviimisse on kaasatud partner, esitab ta vajaliku info
programmikomponendi operaatorile vastavalt partnerluslepingus kokkulepitud korrale.

2. Programmikomponendi operaator sisestab aruandevormi info aruandeperioodil
elluviidud tegevuste kohta iihiskasutuses olevas tookeskkonnas keskkonnas, vajadusel
uuendab hankeplaani, ajakava jms 25. jaanuariks.

3. Programmioperaator kontrollib esitatud info ja vajadusel lisab andmed oma tegevuste
kohta hiljemalt 15.veebruariks.

4. Programmioperaator esitab aastaaruande dokumendihaldussiisteemi kaudu riiklikule
koordineerimisiiksusele 24.maértsiks. Kliimaministeeriumi pohimddruse kohaselt on
Kliimaministeeriumi kantsler volitatud allkirjastama toetusmeetme aruandeid jms ja
esitama neid riiklikule koordineerimisiiksusele.

5. Riiklik koordineerimisiiksus esitab aastaaruande Sveitsi toetuste biiroole 31. mirtsiks.

6.3 Toetusmeetme l0pparuanne

Toetusmeetme 15pparuanne koostatakse inglise keeles Sveitsi ette antud vormil iihiskasutuses
olevas tookeskkonnas. Toetusmeetme Idpparuandes vorreldakse toetusmeetme kogu
rakendamise perioodi tegelikke ja kavandatud tulemusi ning kulusid. Aruandes kirjeldatakse ka
hiid praktikaid ja saadud Oppetunde. Programmioperaator juhendab programmikomponentide
operaatoreid aruande koostamisel, andes neile enne aruande esitamise tidhtaega tdpsed juhised
aruandevormi korrektseks taitmiseks.

Toetusmeetme 16pparuande koostamise ja esitamise etapid:

1. Kui programmikomponendi elluviimisse on kaasatud partner, esitab ta vajaliku info
programmikomponendi operaatorile vastavalt partnerluslepingus kokkulepitud korrale.

2. Programmikomponendi operaator sisestab aruandevormi info aruandeperioodil
elluviidud tegevuste kohta iihiskasutuses olevas tookeskkonnas, vajadusel uuendab
hankeplaani, ajakava jms 15. juuniks.

3. Programmioperaator kontrollib esitatud info ja vajadusel lisab andmed oma tegevuste
kohta hiljemalt 15.juuliks.
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4. Programmioperaator esitab ldpparuande dokumendihaldussiisteemi kaudu riiklikule
koordineerimisiiksusele  hiljemalt 31. augustiks 2028. Kliimaministeeriumi
pohiméédruse kohaselt on Kliimaministeeriumi kantsler volitatud allkirjastama
toetusmeetme aruandeid jms ja esitama neid riiklikule koordineerimisiiksusele.

5. Riiklik koordineerimisiiksus esitab 15pparuande Sveitsi toetuste biiroole hiljemalt 28.
veebruariks 2029.

7 Toetusmeetme riskide hindamine

Toetusmeetme riske hinnati esmakordselt toetusmeetme taotluse koostamisel. Edaspidi
hinnatakse riske igal aastal aastaaruande koostamise kéigus ning need kajastatakse koos
vastavate maandamistegevustega aastaaruande osana. Toetusmeetme riske arutatakse
juhtkomitee koosolekutel.

Lisaks viib RTK igal aastal 1dbi riskide hindamise, mis hdlmab enamikku vilisvahendeid ning
kaasab koiki asjakohaseid osapooli. Kaks korda aastas esitavad riskide hindamises osalevad
asutused RTK-le iilevaate maandamistegevuste rakendamisest.

8 Eelarvestamine ja raamatupidamise korraldus

Vilisvahendite planeerimine riigieelarve strateegia ja riigieelarve koostamise ning rakendamise
protsessis on pohjalikult kirjeldatud Rahandusministeeriumi  koostatud tegevuspohise
eelarvestamise kdsiraamatus.

Toetusmeetme raamatupidamises ldhtuvad asutused raamatupidamise seadusest ja muudest
asjakohastest Oigusaktidest ning juhenditest. Otseseid kulusid eristatakse raamatupidamises
muudest kuludest. Vastav ndue on sétestatud koostdoprogrammi maddruses ja
programmikomponentide tegevuste rakendamise tingimustes.

Nii raamatupidamisprogrammis SAP BO kui SFOSis eristatakse toetusmeetme projektid
unikaalsete koodide alusel.

9 Hangete korraldamine

Toetusmeetme tegevuste rakendamisel jirgivad asutused riigihangete seadust, Sveitsi
regulatsiooni 7. peatiikki ja koostddprogrammi médruse §-s 9 sitestatut. Vastav kohustus on
satestatud nii  koostoOoprogrammi médruses kui ka programmikomponentide tegevuste
rakendamise tingimustes.

Toetusmeetme lepingu lisas C ,Hankeplaan® loetletud hangete puhul tuleb enne
hankemenetluse algust esitada hankedokumendid Sveitsi toetuste biiroole riiklikule

koordineerimisiiksuse kaudu.

Lisa C ,,Hankeplaan®“ uuendatakse hiivitistaotluse osana iga poole aasta tagant, lisades sinna
uued hanked, mille eeldatav maksumus ilma kdibemaksuta iiletab 155 412 eurot (150 000

11
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CHF). Sveitsi toetuste biiroo annab tagasisidet selle kohta, milliseid uusi hankeid soovib ta enne
hankemenetluse algust iile vaadata.

10 Infovahetus ja dokumentide sdilitamine

Toetuse kasutamisega seotud dokumente tuleb sidilitada kiimme aastat toetusmeetme
10ppemisest arvates, kuid mitte kauem kui 3. detsembrini 2039. a. Vastav kohustus on
satestatud nii koostdOoprogrammi médruses kui ka programmikomponentide tegevuste
rakendamise tingimustes. Dokumentide séilitamisel ldhtuvad asutused lisaks ka oma
asjaajamiskordadest.

Kliimaministeerium, kui programmioperaator sdilitab dokumente lisaks
dokumendihaldussiisteemile ka kliimaministeeriumi  pilvekeskkonnas (serveri Z-ketas)
finantsosakonna kaustas. Uhisdokumentide koostamine, kommenteerimine ja tdiendamine
toimub tihiskasutuses olevas todkeskkonnas.

11 Muudatuste menetlemine

Toetusmeetme muutmine on reguleeritud Sveitsi regulatsiooni artiklis 4.12, toetusmeetme
lepingu artiklis 6 ja toetusmeetme rakendamise lepingu punktis 4. Soltuvalt muudatusest on
toetusmeetme muutmise digus programmioperaatoril, toetusmeetme juhtkomiteel voi Sveitsil.
Allpool toodud skeem aitab vilja selgitada kelle pddevusse kuulub muudatuse heakskiitmine.
Skeem koosneb jarjestikustest kiisimustest ja vastustest, mida ithendavad suunavad nooled. Iga
vastus viib jargmise kiisimuseni, kuni selgub muudatuse heakskiitja.
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Muudatus ei ole regulatsiooni 11. peatiikis maaratletud rikkumise tagajarg

\ 4
Muudatuse kiidab heaks kdigepealt partnerriik ja
seejarel Sveits ning see vormistatakse toetusmeetme
lepingu muutmise teel

On rikkumise

Jah, ei ole
tagajdrg

A A
Muudatus ei ole vastuolus toetusmeetme kokkulepitud viljundite (outputs) ja
tulemustega (outcomes)
Jah, ei ole vastuolus Ei, on vastuolus
Muudatusega ei muudeta toetusmeetme kestust Ei, muudetakse
Jah, ei muudeta »<_Ei, saab rohkem
Programmikomponent ei saa Umberjaotatud vahendeid
e P ] Muudatuse kinnitab juhtkomitee

rohkem kui 25% ulatuses esialgsest eelarvest v3i rohkem kui Jah, eisaa

Muudatus on he komponendi piires
iiks miljon Sveitsi franki (kumulatiivselt)

enda protokolliga

Erinevate eelarvepunktide vahel imberjaotatud vahendite suurus on alla 20% komponendi esialgsest
eelarvest ja alla 100 000 Sveitsi frangi (kumulatiivselt)

Erinevate eelarvepunktide vahel Gmberjaotatud vahendite suurus on alla 25%
komponendi esialgsest eelarvest ja alla {ihe miljoni Sveitsi frangi (kumulatiivselt)

Jah, on alla v6i muudatus dldse ei mdjuta eelarvet

PO informeerib Sveitsi muudatusest hiivitistaotlusega ja

I~y

Muudatuse kinnitab PO

toetusmeetme aastaaruandega
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Programmioperaator kiidab programmikomponendi muudatuse heaks programmikomponend i
tegevuste rakendamise tingimuste kooskolastamise kaudu. Muudatused, mis kuuluvad
juhtkomitee paddevusse, vormistatakse juhtkomitee protokolliga. Muudatused, mis ei ole ei
programmioperaatori ega juhtkomitee pddevuses, kinnitatakse toetusmeetme lepingu
muutmisega.

Samuti on programmioperaatoril on digus muuta toetusmeetme lepingu lisas B ,,Toetusmeetme
eelarve® programmioperaatori halduskulu eelarverea alamridu ehk kolmanda taseme
eelarveridu. Programmioperaator teavitab sellistest muudatustest riikliku
koordineerimisiiksust. Sveitsi teavitatakse hiivitistaotluse kaudu.

12 Toetusmeetme teavitustegevused

Programmioperaator kavandab ja viib ellu teavitustegevusi toetusmeetme tasandil. Sveitsi
regulatsiooni kohaselt peab see holmama vdhemalt toetusmeetme algus- ja 10puiiritust. Lisaks
koostab ja levitab programmioperaator toetusmeetme rakendamise perioodi jooksul
toetusmeetme kohta vastavalt vajadusele pressiteateid, artikleid ja sotsiaalmeediapostitusi ning
tutvustab toetusmeedet ja sellega seotud teemasid avalikel siindmustel (nt Euroopa péev,
arvamusfestival). Programmioperaator korraldab teavitustegevusi iildjuhul koost60s
programmikomponentide operaatorite ja partneritega.

Uldine info toetusmeetme kohta avaldatakse Kliimaministeeriumi veebilehel.

Programmikomponendi operaatorid kavandavad ning viivad ellu programmikomponentide
tegevuste teavitustegevusi.

Teavitustegevuste elluviimisel lahtutakse Sveitsi koostatud teavitus- ja teabekésiraamatust.
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