SELETUSKIRI
Regionaal- ja pollumajandusministri méiruse ,,Regionaalministri 29. septembri 2023
méiiruse nr 64 ,,Kagu-Eesti ettevotluse arengutoetuse andmise tingimused ning kord“
muutmine“ eelndu juurde

1. Sissejuhatus

Maiérus kehtestatakse perioodi 2021—2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika
fondide rakendamise seaduse § 10 loike 2 alusel. Maidrusega panustatakse Teadus- ja
arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevotluse arengukava 2021-2035 ettevotluskeskkonna
alacesmirki, mis seab sihiks, et ,Eesti ettevotluskeskkond soodustab ettevotlikkust ning
teadmusmahuka ettevdtluse teket ja kasvu, kdrgema lisandvéértusega toodete ja teenuste loomist
ja eksporti ning investeeringuid kdigis Eesti piirkondades.* Mairus 1dhtub Eesti riigi 2025.—2028.
aasta  eelarvestrateegia  tulemusvaldkonna , Elukeskkond, litkuvus ja  merendus*
regionaalpoliitika programmi meetme tegevusest ,,Regionaal- ja maaelupoliitika kujundamine ja
rakendamine*®.

Kagu-Eesti ettevitluse arengutoetuse meetmest avati jooksev toetuse taotlemine 8. aprillil 2024,
millest alates on Kagu-Eesti mikro- ja viikeettevotjatel olnud meetme vastu piisiv huvi. Et teha
voimalikuks meetme rakendamise kiigus ilmneda vdivatest tdpsustusvajadustest tulenevate
korrektuuride tegemine meetme tingimustesse, eraldati esialgu jooksvaks taotlemiseks osa
meetme toetusvahenditest (2,5 miljonit eurot, mida mértsis 2025 suurendati 3,1 miljonile eurole),
8. aprilli 2025 seisuga, s.t lihe aasta jooksul sai rahastusotsuse 45 projekti toetussummas 2,187
miljonit eurot. VOru maakonnas suleti taotlemine toetusvahendite 16ppemise tdttu 23. aprillil
2025, Polva ja Valga maakonnas 2. juunil 2025. Taotlemine on kavas uuesti avada pérast toetuse
andmise tingimuste muudatuste kehtestamist septembris 2025.

Olulisimaks meetme elluviimisega seonduvaks probleemkohaks on olnud kindlasummalise
makse kasutamine. Kindlasummalise makse puhul tehakse vidljamakse toetuse saajale pérast
toetuse andmise otsuses fikseeritud tulemuste saavutamist, mis tdhendab, et projektiga seotud
kulud tuleb toetuse saajal kdigepealt endal kanda, mis on paljudele mikro- ja viikeettevotjatele
keeruline. Meetme tingimused vodimaldavad kiill anda ettemaksu, kuid riigiabi (sh VTA)
projektidele kehtivate lisanduete tottu on ettemakse vdimaluse kasutamine ettevotjate poolt
pigem erandlik. Nimelt peab ithendmééruse § 32 kohaselt olema kogu ettemaksu summale saadud
nouetekohase reitinguga Eesti krediidi- voi1 finantseerimisasutuselt garantii, mis peab kehtima
vihemalt 45 pédeva kauem ettemakse tdendamise tdhtajast. Garantii saamise tingimused ei ole
mikro- ja viikeettevotjatele sageli joukohased. Seetottu on ligi pooltes toetust saanud projektides
kasutatud vahemaksete voimaldamiseks vahetulemuste seadmist. Kui teatud projektides on
projekti olemusest ldhtuvate loogiliste vahetulemuste seadmine voimalik, siis teistes (eeskétt
ehitustoid sisaldavates) projektides terviklikke, iseseisvalt toimivaid vaheetappe hésti
moodustada ei saa. Sellest tulenevalt tiiendatakse meetme tingimuste mairust voimalusega anda
toetust teise lihtsustamisviisi — iihtse médra alusel. Lihtsustatud kulu hiivitamise viiside
kasutamine on meetmes kohustuslik, kuna meetmest toetatakse projekte, mille maksimaalne
kogumaksumus on alla 200 000 euro.

Teise sisulise muudatusena viiakse eelnduga méérusesse sisse ndue, et toetust ei saa taotleda
tooOtajateta ettevote. Meetme tulemuslikkust hinnatakse selle jérgi, kuivord on toetust saanud



ettevotetes kasvanud lisandvéirtus tootaja kohta. Tootajateta ettevotte puhul seda vdimalik
hinnata ei ole.

Maiidruse muudatusega kaotatakse ka nodue esitada vahemakse saamiseks vahearuanded.
Vahemakse makstakse vilja pérast vahetulemuste saavutamise tdendite esitamist, mistdttu eraldi
vahearuande esitamine ei ole vajalik.

Maidruse eelndu ja seletuskirja on koostanud Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi
regionaalarengu osakonna ndunik Liis Palumets (611 3139, liis.palumets@agri.ee). Eelndu ja
seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi
kohalike omavalitsuste poliitika osakonna KOV 6igusvaldkonna juht Martin Kulp (5885 1442,
martin.kulp@agri.ee).

2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kolmeteistkiimnest punktist.

Eelndu punktid 1-4 on seotud lisanduva voimalusega teha véljamakseid iihtse mééra alusel. See
voimalus puudutab eeskitt projekte, milles on keerukas seada selgelt piiritletavaid ja iseseisvalt
toimivaid vahetulemusi, nt ehitusprojektide puhul, kus ehitustoode etappide tulemuseks ei ole
enamasti iseseisvalt funktsioneeriv rajatis, hoone v3i hooneosa. Projektide puhul, mille raames
soctatakse ja paigaldatakse seadmeid, tuleks endiselt kasutada kindlasummalist makset - seda ka
siis, kui soetatakse ja paigaldatakse kaks voi enam seadet, mille puhul saab kindlasummaliste
maksete taotlemiseks seada erinevate seadmete kaupa vahetulemusi. Kulu hiivitamise viisi valib
taotleja taotluse esitamisel. Valitud kulu hiivitamise viisi projekti kestel muuta ei saa.

Punktiga 1 tdiendatakse médruse § 6 10iget 3 viitega vOimalusele hiivitada abikdlblikke kulusid
tegelike kulude alusel. Toetuse maksmise viisid on vélja toodud §-s 22. Punktiga 2 tipsustatakse,
et méddruse § 6 1dikes 7 loetletud kulud on abikdlbmatud otsese kuluna. See tdhendab, et need
kulud ei saa sisalduda ei kindlasummalise makse eelarveprojektis ega hiivitatavates
kuludokumentides.. Punktiga 3 tdpsustatakse finants- ja pangakulude abikolblikkust:
abikdlblikud on tthendmééruse § 21 16ike 5 punktis 8 nimetatud pangakonto avamise ja haldamise
kulud ning makse tilekandetasu. Punktiga 4 tuuakse méairusesse sisse kaudsete kulude hiivitamise
piirméédr — projekti kaudsed kulud vdivad moodustada kaks protsenti projekti abikdlblikest
otsestest kuludest. Piirmddra seadmisel on lidhtutud teistes regionaalarengu meetmetes (nt
,Atraktiivne piirkondlik ettevotlus- ja elukeskkond®) sdtestatud mééarast.

Eelndu punktiga 5 tdiendatakse mééruse § 9 10iget 3 selliselt, et toetust ei saa taotleda tootajateta
ettevotted. Sarnaselt miiiigitulule seatavale ndudele arvestatakse tddtajate arvu viimase
majandusaasta aruande alusel. Kuna vastavalt iildmadruse § 3 10ike 2 punktile 5 peab taotleja
olema tditnud majandusaasta aruande esitamise kohustuse, peetakse silmas viimast
majandusaasta aruannet, mille esitamise tdhtpdev on moddunud.

Eelndu punktiga 6 tdpsustatakse bilansi ja kasumiaruande esitamise ndudeid. Praktikas vdtab
teinekord kvartaliaruande koostamine aega, mistdttu uue kvartali alguses taotlust esitades ei
pruugi olla voimalik vahetult eelneva kvartali 10pu seisuga bilanssi ja kasumiaruannet esitada.
Uues sdnastuses tuleb bilanss ja kasumiaruanne esitada hiliseima vdimaliku taotluse esitamisele
eelneva kvartali 10pu seisuga.

Eelndu punktiga 7 tdpsustatakse ndudeid hindamiskomisjoni litkmele. Hindamiskomisjoni
litkkmel peab olema ettevotluskogemus vai ettevotlusprojektide ndustamise kogemus.
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Eelndu punktid 8 ja 9 ning 11-13 on seotud vahemakse taotluse esitamise noudest loobumisega.
Nende punktidega jdetakse madrusest vélja viited vahemakse taotlusele mééruse § 21 1digetes 1
ja2,§221digetes 4, 5 ja .

Eelndu punkt 10 on redaktsiooniline. Seoses uute kulu hiivitamise viiside lisandumisega
tdpsustatakse mééruses toetuse védljamaksmise korda.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Miiruse koostamise alus on USS2021 2027 ja selle alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse
maiirused. Eelndu on kooskdlas jairgmiste Euroopa Liidu méérustega:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méadrus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse tihissétted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase
Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja
Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika
rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid (ELT L 231, 30.06.2021, 1k 159-706);

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus (EL) 2021/1058, mis kisitleb FEuroopa
Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi (ELT L 231, 30.06.2021, 1k 60-93).

4. Méairuse mojud

Maiiruse mojud puudutavad eeskitt toetuse rakendamist. Eelarvelisi ega meetme tulemuslikkust
puudutavaid mojusid eelnduga kavandatavatel muudatustel ei ole. Méiéruse olulisim muudatus on
seotud voimalusega kasutada tdiendavat kulude hiivitamise viisi, mis puudutab eeskétt ehitustoid
sisaldavaid projekte. Kasutades lihtsustatud kuluhiivitusviisina iihtse médra alusel kaudsete
kulude hiivitamist, kaob vajadus seada projektile (kunstlikke) vahetulemusi. Teisalt tekib RTK-1
kohustus kontrollida kuludokumente ja hankedokumentatsiooni. RTK on muutuva
tookoormusega arvestanud. Nii taotleja kui RTK halduskoormus vidheneb seoses vahearuande
esitamise noude tiihistamisega. TOOtajateta ettevotetele taotlemise piiramise mdju on véhene,
meetme senise kogemuse pohjal on see puudutanud iiht ettevotet.

5. Miéaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja mairuse
rakendamise eeldatavad tulud

Maidruse rakendamiseks on vajalik teha minimaalsed muudatused toetuste taotlemise ja
menetlemise e-keskkonnas. Otseseid kulusid ega tulusid riigile muudatusega ei kaasne.

6. Midruse joustumine

Maiérus joustub iildises korras.

7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Maiiruse eelndu viljatodtamisse on olnud kaasatud Riigi Tugiteenuste Keskus ja Kagu-Eesti
maakondlikud arenduskeskused. Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks perioodi 2021-2027
seirekomisjonile, Euroopa Komisjonile, Riigi Tugiteenuste Keskusele, Riigikantseleile,

Rahandusministeeriumile, Kliimaministeeriumile ning Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumile ja arvamuse avaldamiseks Kagu-Eesti maakondlikele arenduskeskustele.



