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Vabariigi Valitsuse méaruse ,,Vabariigi Valitsuse 25. juuni 2002. aasta méiruse nr 205
»Rahvusvaheliseks liikluseks avatud piiripunktid® muutmine* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Riigipiiri seaduse jirgi on Vabariigi Valitsusele antud pddevus mdiérata piiripunktid, mille
kaudu toimub isikute, transpordivahendite ja kaupade rahvusvaheline liiklus. Valitsus méérab
ka piiripunktide lahtioleku ajad ldhtudes Eesti huvidest ning arvestades kaubavahetuse ja isikute
piiritilese litkkumise vajadustega.

Maanteepiiripunkte on Eestis kolm. Narva piiripunkt Ida-Virumaal ning Koidula ja Luhamaa
piiripunktid Kagu-Eestis. Alates 2024. aasta veebruarist on Narva maanteepiiripunkt avatud
ainult jalakdijatele, selle kaudu transpordivahendid ei liigu ning kaubavedu ei toimu. Piiripunkti
sulgemise pohjus on rekonstrueerimistddd Ivangorodi piiripunktis. Pérast Narva piiripunkti
sulgemist kaubavahetusele on Luhamaa ja Koidula kaks piiripunkti, mille kaudu toimub
maanteel kogu rahvusvaheline kaubavedu. Kuna Soome on sulgenud koik Venemaaga
piirnevad maanteepiiripunktid, samuti on piiripunkte sulgenud Leedu, Liti ja Poola, on Eesti
ritk, mille kaudu toimub nii Eesti kui teiste Euroopa riikide vedajate ida-suunaline
kaubavahetus.

Vabariigi Valitsus kinnitas 2022. aasta aprillis Venemaa Foderatsiooniga suhtlemise
ldhtealustes pohimdtte, et kahepoolsed majandussuhted Venemaaga tuleb viia miinimumini.
2023. aasta juunis heaks kiidetud Eesti sanktsioonipoliitika pohimotted Ukraina toetamisel
annavad samuti aluse piiripunktide tdokorralduse lilevaatamiseks ning muudatuste tegemiseks.

Eelnduga muudetakse Koidula maanteepiiripunkti ja Luhamaa maanteepiiripunkti lahtioleku
aegasid. Médruse joustumisel ei saa Kagu-Eesti maanteepiiripunktide kaudu riigipiiri iiletada
ning kaubavedusid teostada enam 6dpédevaringselt. Koidula piiripunkt on avatud ajavahemikul
5:00-22:00 ning kauba tollivormistus viiakse piiripunktis ldbi ajavahemikus 7:00-19:00.
Luhamaa maanteepiiripunkt jdéb avatuks ajavahemikus 7:00-19:00. Embargokauba jéarelevalve
tohustamiseks ning liiklusohutuse tagamiseks piiratakse Luhamaa piiripunkti kaudu isikute
jalgsi piiriiiletust.

Kavandatav méddrusemuudatus ei puuduta Koidula raudteepiiripunkti tookorraldust.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on ette valmistanud Rahandusministeeriumi maksu- ja tollipoliitika
osakonna ndunik Eve-Ly Kiibard (tel: 5885 1341, e-post: eve-ly.kybard@fin.ee). Juriidilist
kvaliteeti kontrollis personali- ja digusosakonna ndunik Agnes Peterson (tel: 5885 1301, e-post:
@fin.ee), keeleliselt toimetas sama osakonna keeletoimetaja Sirje Lilover (tel: 5885 1468, e-
post: sirje.lilover@fin.ee).

1.3. Mirkused
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Rahandusministeerium esitas Vabariigi Valitsuse 25. juuni 2002. aasta miédruse nr 205
,»Rahvusvaheliseks liikluseks avatud piiripunktid“ muutmise eelndu Vabariigi Valitsusele
heaks kiitmiseks 17.06.2024. Valitsus arutas eelnduga seotud kiisimusi 04.07.2024 kabinetis
ning tegi Rahandusministeeriumile iilesandeks koostdds Siseministeeriumiga eelndud
tdiendada ning valmistada ette muudetud eelndu nii Koidula maanteepiiripunkti kui Luhamaa
maanteepiiripunkti diseks sulgemiseks.

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu oOiguse rakendamise ega Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammiga.

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 25. juuni 2002. aasta méidruse nr 205
,Rahvusvaheliseks liikluseks avatud piiripunktid“ 01.05.2024 joustunud redaktsiooni (RT I,
23.04.2024, 8).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Riigipiiri seaduse (RipS) § 10 lg 1 jérgi on piiripunkt rahvusvaheliseks liikluseks avatud
maanteeldigu voi veekogu, raudtee- voi lennujaama, joe-, jarve- voi meresadama ehitise ja
territooriumi piiratud ja tdhistatud osa, kus toimub piirikontroll. Piirikontroll hdlmab isikute ja
transpordivahendite riigipiiri tiletamise kontrolli, kaupade tollikontrolli ning vajadusel kaupade
sanitaar-, veterinaar- voi fiitosanitaarkontrolli (RipS § 11 lg 1). Seadusandja on volitanud
Vabariigi Valitsust otsustama, millised on need piiripunktid, mille kaudu vd&ib toimuda
rahvusvaheline liiklus (RipS § 10 lg 4). Seaduse jargi korraldab maanteedel asuvate
piiripunktide haldamist Rahandusministeerium (RipS § 10 1g 2).

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 25. juuni 2002. aasta méédrust nr 205
»Rahvusvaheliseks liikluseks avatud piiripunktid”“ ning méaéruse lisa 1 kehtestatakse uues
sonastuses. Kehtiva mééruse lisas 1 esitatakse loetelu rahvusvaheliseks liikluseks avatud
piiripunktidest maanteeldikudel ning teave piiriiiletuse voimaluste ja piirangute kohta, samuti
erisused kauba tollivormistusel. Médiruse jargi on Voru maakonnas Setomaa vallas Koidula
kiilas Karisilla-Petseri maanteel asuva Koidula piiripunkti kaudu voimalik piiri iiletada
O0péevaringselt. Kavandatava muudatusega seatakse piiri- ja tollikontrolli labimiseks ajaline
piirang. Edaspidi on Koidula maanteepiiripunkt avatud péaevasel ajal ajavahemikus 5:00-22:00.
Kauba tollivormistust on voimalik teha 12 tunni jooksul ajavahemikus 7:00-19:00.

Kehtiva mééruse jargi on Voru maakonnas Setomaa vallas Liita kiilas Riia-Pihkva maanteel
asuva Luhamaa piiripunkti kaudu voimalik piiri iiletada 60pédevaringselt. Kavandatava
muudatusega liihendatakse piiripunkti lahtioleku aega, piiripunkt jaab avatuks 12 tunniks
ajavahemikus 7:00-19:00. Piiripunkti t60s tehakse teine oluline muudatus, see suletakse
jalakdijate liikluseks, piiripunkti saab jdtkuvalt ldbida transpordivahendiga. Muudatus on
vajalik keelatud embargokauba sisse- ja véljaveo tokestamiseks ning jalakdijate turvalisuse ja
liiklusohutuse tagamiseks.

Vajaduse Koidula ja Luhamaa maanteepiiripunktide tookorralduse muutmiseks on tinginud
julgeolekuolukord ning jatkuv Vene sdjaline agressioon Ukrainas. Kuna julgeolekuolukord
Euroopas ei ole paranenud, on sanktsioonipoliitika tdhustamine ja rakendamine Euroopa Liidus
(EL) pidev protsess, st et Venemaa suhtes kehtestatakse perioodiliselt uusi piiravaid meetmeid.
Hiljaaegu voeti vastu ELi 14. sanktsioonipakett (24.06.2024), millega kehtestati Venemaa
suhtes uued tdiendavad majandussanktsioonid. Pea iga eelneva sanktsioonipaketiga on
rakendatud kaubanduspiiranguid, mis tdhendab seda, et {iha vidhem on kaubanomenklatuuris
selliseid kaupu, mida on Ilubatud Venemaale eksportida voi sealt ELi importida.
Kaubandussanktsioonide eesmirk on ndrgestada Venemaa majandust ning sdjatdostust.



Embargokaupade nimekirjas on sadu kaubagruppe, mille sisse- ja véljavedu on keelatud ning
mille ebaseadusliku piiriiiletuse tokestamisega Maksu- ja Tolliamet (MTA) igapdevaselt
tegeleb. Eelmisel 2023. aastal tuvastas ning tokestas MTA iile 1500 embargokauba rikkumise.
Kaitsepolitseiameti menetluses on ligikaudu 50 rahvusvahelise sanktsiooni rikkumise kuritegu.

Ehkki sanktsioonide tottu on kauba impordimahud alates tdiemahulise sdja puhkemisest
vihenenud, ei ndita kaubandusstatistika samasugust langust ekspordimahtude kohta. Vastupidi,
Eestis vormistatud eksport Venemaale ja teistesse kolmandatesse riikidesse nagu Kasahstan,
Korgdzstan ja Valgevene on vorreldes sdjaeelse ajaga kasvanud ligikaudu 7%. Samuti on
kasvanud idapiiri maismaapiiripunktide kaudu litkuvate Venemaa Foderatsiooni kodanike arv
(11% vorra).

Vene agressiooni tottu ning kogu tanast julgeolekuolukorda arvestades ei ole Eesti huvides ida-
suunalise kaubavahetuse ja piiriliikluse soodustamine. Eesti on ELis olnud Venemaa suunalise
sanktsioonipoliitika  eestkOneleja, kes nduab joulisi ja  strateegilise = modjuga
majandussanktsioone. Arvestades meie geopoliitilist olukorda, saab Eesti eestkdneleja rolli
tdita juhul, kui on ise majanduspiirangute rakendamisel eeskujuks.

Hetkel on Eesti olukorras, kus Koidula ja Luhamaa maanteepiiripunktid on kui ,aken
Euroopasse®, mille kaudu toimub Venemaa ja ELi vaheline kaubavahetus. Soome on sulgenud
koik maismaapiiripunktid. Lé&ti on sulgenud kaks Venemaaga piirnevat maismaapiiripunkti
riigi kirdeosas. Leedul on kuuest piiriiiletuspunktist Valgevenega avatud kaks piiripunkti,
sealjuures iihes on keelatud jalakdijate ja jalgratturite litkumine. Poolal on Valgevenega
kiimnest piiripunktist avatud kaks piiripunkti, iiks piiripunkt kaubavahetuseks (ainult EL-is
registreeritud veokid) ning iiks piiripunkt reisijatele. Naaberriikide sammud piiripunktide
sulgemisel ning ida-suunalise kaubavahetuse piiramisel mdjutavad otseselt Eesti piiripunktide
litkluskoormust. Eesti piiripunktides on oluliselt kasvanud nii vdlismaalaste kui teistes riikides
registreeritud sdiduautode ja veoautode piirililetuste osakaal.

Politsei- ja Piirivalveameti (PPA) andmetel niitab isikute ja transpordivahendite piiriiiletuse
statistika, et vilisriigi kodanike ja vilisriigis registreeritud sdidukite piirililetuste osakaal on
Kagu-Eesti maanteepiiripunktides kasvanud. Osaliselt on see seotud Narva piiripunkti
sulgemisega alates kdesoleva aasta veebruarist, kuid mérkimisvaiarset moju on avaldanud ka
naaberriikide piiripunktide sulgemine. Kui 2024. a jaanuaris moodustasid Eesti numbrimérgiga
soidukid Koidula piiriiiletusest ligikaudu 50%, siis jargnevatel kuudel langes see 34%-le.
Jargnevad Lati soidukid 31%-ga, Leedu 13%-ga ning Soome 7%-ga. Luhamaa piiripunktis on
vorreldes 2024. a jaanuariga kasvanud soidukite keskmine piiritiletuste arv 66pdevas 45%.
Kdige rohkem on Lati numbrimérgiga sdidukeid, moodustades 37% piiritiletustest, jargnevad
Eesti 20%-ga, Leedu 14%-ga ning Soome 6%-ga. Sealjuures on nii Koidulas kui Luhamaal
hiippeliselt kasvanud Serbia, Moldova ja Saksamaa numbrimérgiga sdiduautode ja veoautode
piiritiletused.

Nii Koidula kui Luhamaa piiripunktis on veoautode piiriiiletuse 14bilaskevdime 400 veoautot
O00pdevas, see on 200 mdlemas suunas. Piirililetuse statistika ei kinnita ldbilaskevdime
ammendumist. Juulikuu andmed niitavad, et Koidula piiripunktis on keskmine veoautode
piiriiiletuste arv 60pdevas 230 ning Luhamaal 360. Koidula maanteepiiripunktis on elavas
ootejirjekorras igapdevaselt ligikaudu 300 veoautot, Luhamaal 500 veoautot. Samas
suurusjdrgus ootavad veoautod piirililetust ka eelbroneeringu jérjekorras. Eesti tolli tegevus
kauba tollivormistuse kiirendamisel ei tooks kaasa piiri ldbilaskevoime suurenemist, kuna
piiriiiletuse kiirus ei soltu ainult iihe riigi piiriasutuse taristu voimalustest, vaid ka naaberriigi
labilaskevdoimest ja piiriasutuse tookorraldusest. Hetkel on Venemaa Foderatsiooni
piiriasutuste tegevus ja piirikontrolli efektiivsus oluliselt vdiksem kui Eesti poolel.



Naaberriikide piiripunktide sulgemisest tingituna on isikute piiriiiletuste arv vorreldes 2024. a
algusega kasvanud 40%. Sealjuures on oluline mérkida, et 84% isikute piiriiiletusi tehakse
pdevasel ajal vahemikus 5:00-22:00 ning 60sel piiri liletavatest isikutest on Eesti kodanikke
vaid viiendik. Viidatud andmetest saab jéreldada, et isikute piiriiiletuse kontekstis mojutab
Koidula piiripunkti sulgemine 60sel kuueks tunniks eelkodige vélisriigi kodanikke ning seda
arvestades ei ole tdnases julgeolekuolukorras piiripunkti 66pdevaringne lahti hoidmine
pohjendatud ega moodapadsmatult vajalik.

Luhamaa piiripunkti tdielik sulgemine jalakiijate liikluseks on pdhjendatud nii sanktsioonide
rakendamise, julgeoleku kui liiklusohutuse eesmirgil. Juulikuu statistika pdhjal {iletab
O00pdevas Luhamaa piiripunkti kaudu piiri keskmiselt 1050 isikut, nendest 290 liiguvad iile
riigipiiri jalgsi, teised 760 liiklusvahendiga. Ligikaudu 25% piiriiiletajatest on Venemaa
Foderatsiooni kodanikud, 19% Lati kodanikud, 12% Eesti kodanikud ning 8% Valgevene
kodanikud. Luhamaa kaudu piiri iiletavate jalakiijate arv on viimasel ajal kasvanud, sest
soiduautode piiriiiletus on piiratud nii ELi sanktsioonide (piirangud Venemaa ja Valgevene
numbrimérgiga autodele) kui ka Venemaa Foderatsiooni vastumeetmete tdttu (piirangud ELi
numbrimargiga autodele). Kuna transpordivahendite piiriiiletus on piiratud, tuuakse jalgsi piiri
tiletada soovivad isikud kas bussiga vdi autoga piiripunkti 1dhedusse voi tuleb isik oma autoga
ja pargib auto sdidutee ddrde. Luhamaa piiripunkti ees ei ole avalikku parklat, kuhu oleks
voimalik transpordivahendeid parkida. Seepdrast on piiripunkti ldheduses soidutee dértesse
pargitud nii piirililetajate endi autod, kui ka neid transportivad ja jalakiijate naasmist ootavad
transpordivahendid. Selline olukord ei vasta liiklusohutuse nduetele. Lisaks autode sdidutee
adrtesse parkimisele tekivad liiklusohtlikud olukorrad jalakiijate litkumisest, kes kannavad
kaasas suuremahulist pagasit ning kasutavad liikumiseks sdiduteed, et transportida kaupade
vedamiseks ratastega kohvreid.

Luhamaa puhul tuleb mérkida, et erinevalt Koidula piiripunktist ei asu Eesti Vabariigi ega
Venemaa Fdderatsiooni territooriumil piiripunkti 1dheduses lihtegi suurt asulat. Seda teades
ning arvestades Luhamaal Eesti kodanike piiritiletuste osakaalu (12%) puuduvad jalakiijate
piiriiiletuse soodustamiseks mdjuvad pdhjused (nagu n perekondlik ja kultuuriline suhtlus voi
tooalane liikumine). Piiriametnike hinnangul on Luhamaal jalakiijate piirililetuse eesmérgiks
eelkoige erinevate kaupade soetamine iihel ja teisel pool piiri ja seda nii enda, kui perekonna,
sugulaste ja tuttavate tarbeks. Jalgsi ning suure pagasiga liikkuvate reisijate piirikontroll seab nii
PPAle kui MTAle koormuse, mille minimeerimist sanktsioonide tGhustamise ja jirelevalve
parandamise eesmérgil saab pidada legitiimseks eesmargiks.

Jalgsi piiri iiletamine on vdimalik Koidula piiripunkti kaudu, mis asub Luhamaa piiripunktist
37 km kaugusel.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Isikute piiriiilest liikumist reguleerivad Schengeni piirieeskirjad', mille artikli 5 1dike 2 kohaselt
vOib lubada piiritiletust piiripunkti kindlaksméératud lahtiolekuaegadest erineval ajal, kui tegu
on erivajadusega vOi ettendgematu hiddaolukorraga Schengeni piirieeskirjade tihenduses.
Eelndu ei mdjuta erivajadusega juhtumite puhul piiriiiletuse lubamist disel ajal, sest Koidula ja
Luhamaa piiripunktis tagatakse PPA kohalolek. Piirikontrolli teostav asutus saab igakordselt
objektiivsetele asjaoludele tuginedes otsustada, kas tegemist on Schengeni piirieeskirjade

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. mirtsi 2016. aasta midrus (EL) 2016/399, mis kisitleb isikute iile piiri
litkumist reguleerivaid liidu eeskirju (Schengeni piirieeskirjad). —- ELT L 77, 23.3.2016, 1k 1-52.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32016R0399

mottes erivajaduse vOi ettendgematu hiddaolukorraga. Liikmesriikide piirivalveasutustel on
Schengeni piirieeskirjade rakendamisel lai kaalutlusruum.

Schengeni piirieeskirjade artikli 39 1dike 1 punkti b kohaselt tuleb Euroopa Komisjoni
piiripunkti tookorralduses tehtud muudatustest teavitada.

Tollivaldkonnas reguleerib tolliasutuste asukohtade ja tollikontrolli teostamisega seonduvat
liidu tolliseadustik?. Tolliseadustiku artikli 159 1dike 1 kohaselt antakse liikmesriigile padevus
otsustada, kus erinevad tolliasutused paiknevad ning milliseid tolliformaalsusi vastavates
tolliasutustes teha saab. Sama artikli 16ike 2 kohaselt peavad liikmesriigid sealjuures tagama,
et tolliasutustele miidratakse pdhjendatud ja asjakohased ametlikud lahtiolekuajad. Arvesse
tuleb votta transpordi ja kauba liiki ning rahvusvahelisi vedusid ei tohi sealjuures takistada ega
kahjustada.

Voib tekkida kiisimus, et kui kaubavahetusele seatakse osaline ajaline piirang, mida Koidula ja
Luhamaa maanteepiiripunktide oOine sulgemine endast kujutab, siis kas tegemist on
rahvusvahelise veo takistamisega liidu tolliseadustiku artikli 159 tdhenduses. Siinkohal tuleb
asuda eitavale seisukohale, kuna tolliasutuse lahtioleku aja maéadramisel on tdidetud
pohjendatuse ja asjakohasuse tingimused, mida on pikemalt selgitatud seletuskirja osas 2 ja 4.
Liikmesriigil on pddevus pohjendatud juhtudel piiranguid kehtestada.

4. Méairuse mojud

Koidula piiripunkti sulgemise kohta on Sotsiaalteaduslike Rakendusuuringute Keskus RAKE
koostods Tartu Ulikooliga koostanud 2023. a siigisel Siseministeeriumi tellimusel
sotsiaalmajanduslike mdjude eelhinnangu® (edaspidi RAKE uuring). RAKE uuringust selgus,
et piiripunkti tdieliku sulgemisega kaasneksid kohalikule kogukonnale ja ettevotlusele olulised
negatiivsed mojud. Uuringu iilesandepiistitus ei hdlmanud sulgemise korval alternatiivide
vordlust, nagu nditeks piiripunkti dine sulgemine. Seda teades on oluline mérkida, et RAKE
uuringu jareldusi ei saa tdielikult iile kanda kdnesoleva valitsuse médédruse eelndu mdojudele.
Kavandatav midrusemuudatus néeb ette, et Koidula piiripunkt on piiritoiminguteks avatud 17
h ajavahemikus 5:00-22:00 ning suletud 7 h. Kauba tollivormistust on véimalik teha pievasel
ajal ajavahemikus 7:00-19:00.

Kéesoleva maarusemuudatusega, millega piiratakse sanktsioonide tohustamise ja julgeoleku
tagamise eesmargil isikute, transpordivahendite ja kaupade liikumist Koidula ja Luhamaa
maanteepiiripunktides kaasneb positiivne moju avaliku korra (KorS § 4 mdistes) ja julgeoleku
tagamisel. Voimalik negatiivne moju voib avalduda piirkonna elanikele ja ettevotjatele,
rahvusvahelise kaubavahetusega tegelevatele dritihingutele ning Voru maakonna kohaliku
omavalitsusiiksuste eelarvele.

MGodju valdkond: sotsiaalne méju

Koidula maanteepiiripunkti l&him suurim asula Eesti poolel on Virska asula, mis asub
piiripunktist 18 km kaugusel ning Vene Foderatsiooni poolel Petseri linn, mis on piiripunktist
5 km kaugusel. Lihimad piiripunktid on Koidula raudteepiiripunkt (ca 1 km), Luhamaa
piiripunkt (vahemaa 37 km) ja Saatse piiripunkt (25 km). Kui Luhamaa ja Koidula piiripunktid

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiirus (EL) nr 952/2013. 9. oktoober 2013, millega kehtestatakse liidu
tolliseadustik (uuesti sdonastatud). — ELT L 269 10.10.2013, 1k 1-162.

3 Koidula piiripunkti t66 iimberkorraldamisega kaasnevate sotsiaalsete ja majanduslike mdjude eelhinnang 2023.
https://www.siseministeerium.ee/ministeerium-ja-kontaktid/ministeerium-ja-minister/uuringud-ja-analuusid



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0952-20221212&qid=1715770724507
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0952-20221212&qid=1715770724507
https://www.siseministeerium.ee/ministeerium-ja-kontaktid/ministeerium-ja-minister/uuringud-ja-analuusid

on avatud koikidele transpordiliikidele, siis Saatse piiripunkt on avatud jalakiijatele ning seda
saavad kasutada ainult Eesti Vabariigi ja Vene Foderatsiooni elanikud. Ldbi Koidula
raudteepiiripunkti reisirongiliiklust ei toimu, piiripunkti 1dbib kaks kuni kolm kaubarongi
O00pédevas (sisenev ja véljuv suund kokku).

Koidula maanteepiiripunkt on oluline transpordisdlm Setomaa, Kagu-Eesti piirkonna ja Petseri
linna elanikele, kuna selle kaudu toimub liiklus ning iithendus kahe riigi vahel. Piirkonna
elanikud kasutavad piiripunkti igapdevaselt to6le kdimiseks, pereliikmete kiilastamiseks ning
kultuuritraditsioonide hoidmisega seotud tegevusteks. Kagu-Eesti todandjad (n Vérska
Sanatoorium, Virska Stidamekodu) soltuvad topeltkodakondsetest, kelle elukoht on Venemaa
Foderatsioonis ning kes kdivad Eesti poolel t661. Setomaa valla hinnangul on selliseid td6tajaid
20.

RAKE uuringus toodi vilja, et Koidula maanteepiiripunktis on jalgsi piiripunkti ldbimine
valdavaks piiriiiletusviisiks. Piiripunktini joudmiseks kasutatakse aktiivselt {ihistransporti voi
jéetakse auto piiripunkti ees olevasse parklasse vOi tee &ddrde ning piir {iletatakse
ootejarjekordade véltimiseks jalgsi. Teisel pool piiri jdtkatakse teekonda teise autoga,
tthistranspordiga vai Petseris ka taksoga.

Maiirusemuudatusega kavandatava Koidula piiripunkti lahtioleku aja médramisel (5:00-22:00)
on arvestatud isikute piiritilese liikumise vajadusega t66lt koju ja todle ning thistranspordi
soidugraafiku kellaaegadega (n Elroni rongiliikluse sdidugraafik).

Luhamaa piiripunktis jalakéijate liikluse 1dpetamine ei too kaasa olulist negatiivset sotsiaalset
mdju, kuna Luhamaa piiripunkt on eelkdige transiidikoridor rahvusvahelistele kaubavedudele
ning teiste riikide transiitreisijatele. RAKE uuringus toodi vélja, et Luhamaa piiripunkti
tunnetatakse piirkonna elanike poolt kui teisejargulist, pigem Riia-Pihkva suunalisi litkumisi
teenindava piiripunktina. Luhamaa piiripunkti tajutakse kui Lati-Vene piiripunkti, tulenevalt
sellest, et peamised kasutajad on Liti ja Vene kodanikud.

Sihtrithm on isikud, kes iiletavad riigipiiri perelitkmete kiilastamiseks, tootamiseks, sisseostude
tegemiseks, teenuste tarbimiseks, kultuuritraditsioonide hoidmisega seotud tegevusteks.

Moju ulatust voib pidada pigem vidikeseks. VOib eeldada, et piiriiiletuseks teise kellaaja
valimine ei ndua piirkonna elanikelt tileméaéra suuri pingutusi, kuna piiriametnike hinnangul ei
ole oOisel ajal piirililetus piirkonna elanike seas tavapérane, vaid pigem harv. Vajalikud
piiritoimingud td6le ja koju joudmiseks ning pereliikmete kiilastamiseks tehakse paevasel ajal.
Voib eeldada, et osa isikutest, kes kasutavad Luhamaa piiripunkti kahe riigi vahel jalgsi
litkkumiseks ning eelkdige sisseostude tegemise eesmaérgil, loobuvad sellest tegevusest.

Moju avaldumise sagedust ei saa tdpselt méédrata, sest PPA ei kogu otseselt isikustatud
statistikat selle kohta, millisel kellaajal konkreetsed isikud riigipiiri iiletavad. Siiski saab
piiriametnike ning piirkonna to6andjate hinnangu kohaselt teha jirelduse, et kohalike elanike
regulaarne piiriiiletus toimub paevasel ajal.

Mojutatud sihtrithma suurus on viike. Piirililetusstatistika jargi toimub 80% piiritiletusi
pdevasel ajal ning 60sel piiri tiletavatest isikutest on Eesti kodakondseid viiendik. Sellest saab
jareldada, et mdjutatud isikute ring ei ole suur vordluses kogu sihtrithmaga, kelleks on kdik
piiritiletajad.




Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on viike. Piiripunktide to6korralduse muutuse
sisseviimisel vOoib muutustega harjumise perioodil ette tulla piiriiiletajate pahameele viljendusi
ning vaidlusi piiriametnikega.

MGoju valdkond: méju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele
Sihtriihm: MTA, PPA, KOVid

Moju ulatus on MTA ja PPA jaoks viike. Muudatus vdimaldab PPAIl ja MTAI oma ressursse
iimber planeerida. Piiripunkte 66sel tédielikult ei suleta, PPA tagab piiripunkti valve ning
valmisoleku lahendada erandlikke olukordi.

Koidula ja Luhamaa piiripunktide sulgemine Oiseks ajaks mojutab piirkonna kohalikke
omavalitsusiiksusi VOoru maakonnas (Setomaa vald, Voru linn, Voru vald, Rouge vald). Kuna
piiride lidbilaskevdime vihendamine avaldab mdju veondus- ja logistikaettevotete kéibele, voib
see kaasa tuua ka KOVide eelarvetulu vihenemise. Tépseid prognoose ei ole voimalik teha.

Soidukite piirililetuse ootejirjekordade pikenemise tottu voivad piirililetuse ootealad tdituda
ning ootejarjekorrad venivad sdiduteede ddrde. See toob koormuse kohalikule elukeskkonnale.
Liiklusohutust ja jdrelevalvet korraldab ning priigiveo ja vélikdimlatega seotud halduse eest
vastutab PPA.

Moju avaldumise sagedus MTA ja PPA jaoks on viike. Piirijarjekordade pikenemine ja sellega
kaasnevad haldustoimingud on eelduslikult ajutise iseloomuga. Jarjekordadest tingitud
ettevotjate kulude kasv peaks viimased suunama muutuste tegemisele veoteekondades.

Mobjutatud sihtrithma suurus on viike vorreldes MTA ja PPA ametnike koguarvuga.

Ebasoovitava mdju kaasnemise riski MTA ja PPA jaoks ei tuvastatud, sest todkorralduse
muudatusega ei kaasne piiripunktis tdotavate ametnike todkoha kaotamist. Muudatused tehakse
asutuse struktuuris, vajadusel muutub t66 tegemise asukoht. KOVide jaoks voib ebasoovitav
risk realiseeruda piirkonna konkurentsivoime halvenemises.

MGoju valdkond: majanduslik méju

Sihtrithm: veondus- ja laondussektor, piirkonnas tegutsevad drilihingud, piiriiiletuse
ootejarjekorra korraldusega seotud dritihingud.

MGdju ulatus. Kaubavahetusega tegelevate ettevatjate jaoks on mdju ulatus keskmine. Kui disel
ajal tollivormistust ei teostata ning piirililetust ei toimu, pikenevad kaubaveoautode
ootejirjekorrad. PPA statistika kohaselt liletab Gisel ajal piiri 10-15 veoautot.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on hinnanud, et piiride ldbilaskevdime
viahenemine ja pikenevad piirijarjekorrad viivad kaubavood teistesse riikidesse, eelkdige Latti
ning laevadele. Eksportijate ja tootjate jaoks kulud kasvavad.

Kaubaveoautode Koidula ja Luhamaa maanteepiiripunkti suunamisel kasutatakse elektroonilist
eelbroneeringu siisteemi ning sdidukid ldbivad piiriiiletuse ooteala, mille haldamiseks on PPA
s0lminud halduslepingud. Broneeringusiisteemi haldab GoSwift ning ooteala tegevust
korraldab Koidulas AS Railservis ning Luhamaal OU Collade. Ehkki Koidula ja Luhamaa
maanteepiiripunktid 6iseks ajaks suletakse, siis ei pea see automaatselt kaasa tooma ootealade
sulgemist, kuna ooteala ei asu piiripunktis. Piiripunkti todkorralduse muutmisest tingitud
halduslepingu muutmise vajadust hindab PPA ning teavitab lepingu osapooli diguskorra



muudatustest. Piirililetuse ooteala operaatori jaoks vdib d60pédevas ooteala kasutavate veokite
arvu vihenemine kaasa tuua tulude vihenemise.

Kagu-Eesti dritihingute jaoks, kes sdltuvad Vene Fdderatsioonis elavast t66joust, on mdju
ulatus pigem viike. RAKE uuringu kohaselt elab arvestatav hulk Setomaal ja selle
lahipiirkonnas tootavatest inimestest teisel pool piiri. Kiimnest piirkonna suurimast ettevottest
kaheksal on palgal markimisvéarsel hulgal Eesti Vabariigi kodanikke, kelle elukoht asub teisel
pool piirijoont Ida-Petserimaal. Ettevotjad ja kohalike omavalitsuste juhid hindasid, et Eestis
tootavaid, ent teisel pool piiri elavaid Eesti kodanikke on vahemikus 100-150.

Moju avaldumise sagedus on kaubaveoga tegelevate ettevotjate jaoks keskmine. Tuleb
arvestada, et kuna Soome on sulgenud kdik maismaapiiripunktid ning Leedu, Léti ja Poola on
piiranud osalise piiripunktide sulgemisega oluliselt ida-suunalist kaubavahetust, siis ongi Eesti
piiripunktide liikluskoormus kordades suurem vorreldes 2023. a siigisega, kui koik
naaberriikide piiripunktid olid avatud. Koidula ja Luhamaa piiripunktide 6ine teenindamine
kaubavedude ldbilaskevdime probleemi ei lahendaks ega vdhendaks mérkimisvédrselt. Eesti
piiripunktid ei suuda teenindada suurenenud kaubavooge, mis on teiste Euroopa riikide
piiripunktide sulgemise tagajidrg. Lati kaguosa piiripunktides on kaubaveoautode
ootejarjekorrad pikemad kui Eestis. Seda kdike arvestades ei saa iile kahe aasta kestnud soja
taustal olla ettevOtjatel ootust, et kaubavahetus Venemaa Fdderatsiooniga, mille suhtes on
kehtestatud ELi majandussanktsioonid, kulgeb kiiresti, ootuspéraselt ja riskivabalt.

Nende Voru maakonna dritihingute jaoks, kes soltuvad Venemaal elavast t60joust, on moju
avaldumise sagedus véike. Piiripunkti lahtiolekuaegade méadramisel (5:00-22:00) on arvestatud
tootajate toole ja koju joudmise vdimalusega ning iihistranspordi liinigraafikutega.

Modjutatud sihtrithma suurus on keskmine.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on keskmine. Piirijarjekorrad pikenevad. Kaasneda vdib
tookohtade kadu ja maksutulu vihenemine, selle tipne prognoosimine ei ole voimalik.

5. Méiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiéruse rakendamine ei too kaasa riigieelarvelisi lisakulusid. PPA ega MTA ei ole kavandanud
tootajate arvu vahendada, muudatusi on voimalik teha asutuste struktuuriiiksuste koosseisudes.

6. Miiiruse joustumine

Maéirus on kavandatud joustuma kiimnendal pédeval pérast avaldamist. See on optimaalne aeg
piiripunkti t66 iimberkorraldamiseks ning piirkonna elanike, kohalike omavalitsusiiksuste ja
aritihingute teavitamiseks. ELi otsustusprotsessis ei ole Eesti toetanud pikki
tileminekuperioode, mis jidvad Venemaa suunal vastu voetud meetmete heaks kiitmise ja
joustamise vahele. Vastupidiselt, Eesti on seisnud selle eest, et vastu voetud otsuseid
rakendataks viivituseta. Samast pohimdttest ldhtudes on kavandatud joustuma kdnesolev
midrusemuudatus.

7. Eelndou kooskolastamine ja huvirilhmade kaasamine

Esialgne eelndu, millega kavandati Koidula piiripunkti lahtiolekuaja lithendamist esitati
kooskolastamiseks Siseministeeriumile, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile,



Regionaal- ja Podllumajandusministeeriumile ning Véilisministeeriumile. Eelndu esitati
arvamuse avaldamiseks Politsei- ja Piirivalveametile, Maksu- ja Tolliametile, Setomaa
Vallavalitsusele, Ripina Vallavalitsusele, Voru Vallavalitsusele, Voru Linnavalitsusele, Eesti
Rahvusvaheliste Autovedajate Assotsiatsioonile ning Eesti Kaubandus- ja T60stuskojale.

Siseministeerium kooskolastas eelndu mérkusteta. MTAI ja PPAI eelndu kohta mérkuseid ei
olnud. Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium esitas eelndu kohta mérkuse ning juhtis
tdhelepanu, et mddruse joustumisega kaasnevad negatiivsed mojud. Osaliselt on méarkusega
arvestatud, Koidula piiripunkti lahtiolekuaega on tunni vorra pikendatud.

Arvamuse eelndu kohta esitasid Setomaa Vallavalitsus, AS Railservis, SA Vorumaa
Arenduskeskus, Eesti Kaubandus-Todstuskoda ning Eesti Rahvusvaheliste Autovedajate
Assotsiatsioon. Arvamuse esitajad ei toetanud Koidula piiripunkti ist sulgemist, kuna sellega
kaasnevad negatiivsed mojud. Arvamused on lisatud seletuskirjale. Arvamused on teadmiseks
voetud, kuid nendega ei saa arvestada, sest valitsuse eesmdrk on suurendada Venemaa
agressiooni hinda ja mitte soodustada ida-suunalist kaubavahetust. Eesmérk on tdhustada
Venemaa suhtes majandusliku mojuga vastumeetmeid.

Valitsuskabineti 4.07.2024 otsusest ldhtuvalt on eelndud tdiendatud, muudetakse Luhamaa
piiripunkti lahtiolekuaegu. Muudetud eelndud ei saadeta uuesti kooskdlastamisele.



