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Vabariigi Valitsuse 29. septembri 2023. a maaruse nr 90
» L00OhOiveprogramm 2024-2029 muutmise méiruse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvdte

Eelndukohase madrusega muudetakse Vabariigi Valitsuse 29. septembri 2023. a méérust nr 90
,» L00hdiveprogramm 2024-2029 (edaspidi to6hoiveprogramm, mddrus voi THP).

Eelndukohase méidrusega kavandatud muudatused t66hdiveprogrammis holmavad
tooturuteenuste tingimuste ja sihtriihmade muudatusi, mis on vajalikud teenuste
kaasajastamiseks, tootuskindlustusvahendite sdéstliku kasutamise eesmaérgil ning tulenevalt
rakenduspraktikast. Eelnduga sdtestatakse toohdiveprogrammi rahaline maht ning véljund- ja
tulemusniitajate sihtméédrad toohoiveprogrammi 16puni ehk aastateks 2027-2029 ning
vihendatakse tulenevalt kokkuhoiueesmérkidest ja sisulistest muudatustest 2026. aasta
eelarvet.

Olulisemad muudatused tooturuteenustes on palgatoetuse teenuse uuendamine ja erinevate
palgatoetuse skeemide {iihtlustamine, mis lihtsustab nii skeemi haldamist kui ka selle
arusaadavust nii todtajate kui ka tdooandjate jaoks. Samuti on olulised muudatused seotud
oskuste arendamisele suunatud teenustega. Et korrastada eesti keele dppe pakkumise skeeme
Eestis, I0petatakse tootavatele inimestele eesti keele Oppe pakkumine. Tulenevalt
oppimiskohustusliku vanuse tdusust Eestis korrigeeritakse nende inimeste vanusepiiri, kellele
oskuste arendamisele suunatud teenuseid vdimaldatakse, ning IOpetatakse tasemedppes
osalemise toetuse maksmine suvekuudel, mil Oppetodd ei toimu. Lisaks ldpetatakse
dubleerimise vdhendamiseks tooklubi, tooharjutuse ja soltuvusndustamise pakkumine.
Soltuvusndustamine jddb edaspidi inimestele kéttesaadavaks tervishoiuteenusena. Tooklubi
vajalikud elemendid integreeritakse karjddriteenustesse ning tooharjutuse todvalmidust ja
toovoimet toetavad tegevused kaetakse toetatud todlerakendamise teenusega. Seejuures
laiendatakse varasemaga vorreldes toetatud todlerakendamise teenuse sihtriihma, et toetada
erinevaid enam tuge vajavaid to6tuid, mitte vaid tervisest tuleneva takistusega inimesi.

1.2. Eelnou ettevalmistajad

Maiiruse eelndu ja seletuskirja on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
toohoive osakonna todturuteenuste juht Kristi Suur (kristi.suur@mkm.ee, 5913 9212), sama
osakonna juhataja Kirsti Melesk (kirsti.melesk@mkm.ee, 5443 0834), sama osakonna
nounikud Annika Sepp (annika.sepp@mkm.ee, 5911 9425), Anna-Liina Vidkram (anna-
liina.vakram@mkm.ee, 5911 5470), Heidi Paabort (heidi.paabort@mkm.ee, 5854 8258) ja
Reine Hindrekus-Koppel (reine.hindrekus-koppel@mkm.ee, 5379 0331) ning sama osakonna
oigusndunik Ilona Séde (ilona.side@mkm.ee, 5667 4014), todvaldkonna andmete juht Deisi
Tamme (deisi.tamme@mkm.ee, 5912 7349), to6valdkonna andmete ndunik Ingel Kadarik
(ingel.kadarik@mkm.ee, 5451 0226), strateegiaosakonna peaspetsialist Pille Penk
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(pille.penk@mkm.ee, 5918 2214) ja vilisvahendite oiguse ndunik Cyrsten Rohumaa
(cyrsten.rohumaa@mkm.ee, 631 3609).

Juriidilisi ettepanekuid tegi Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi digusosakonna
oigusndunik Kidddi Tammiku (kaddi.tammiku@mkm.ee).

Eelndu ja seletuskirja on keeletoimetanud Justiits- ja Digiministeeriumi digusloome korralduse
talituse toimetaja Mari Koik (mari.koik@justdigi.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu on seotud tootuskindlustuse seaduse (TKindIS)! muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seadusega tehtavate muudatustega, mis joustuvad 1. jaanuaril 2026.
Vastavalt muudetakse médruse § 23 10oike 10 ja § 24 1dike 3 sissejuhatavaid lauseosi, mis
viitavad toStuskindlustuse seaduse sétetele. Samuti muudetakse § 24 15ikes 10 tasemedppes
osalemise toetuse suuruse arvutamise aluseid (muudatus ei mojuta toetuse suurust), kuna
TKindlS-i muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadusega muudetakse ka
tooturumeetmete seadust ning tootutoetuse sitted tunnistatakse kehtetuks.

Samuti on eelndu seotud tiiskasvanute koolituse seaduse (T4KS)?> muudatustega, mis joustusid
1. aprillil 2025, ning Eesti Vabariigi haridusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seadusega (Oppimiskohustuse kehtestamine), mis joustuvad 1. septembril
2025. Vastavalt on tipsustatud tdienduskoolitusasutusega seonduvaid tingimusi § 23 16ikes 17
ja § 26 16ikes 10. Konealuste TiKS muudatustega kooskodlas sisaldavad mairuse § 23 16ikes 2
nimetatud tdiendkoolitused ka mikrokvalifikatsioonidpet. Paragrahvides 23 ja 24 on asendatud
seoses Oppimiskohutusliku vanuse tdusuga arv 16 arvuga 18. Seoses Oppimiskohustusliku
vanuse tousuga on muudetud ka tooturumeetmete seadust ning tdOtuna arvele saab alates
1. septembrist 2025 votta alates 18. eluaastast voi noorema, kui dppimiskohustus on tiidetud.
Seega saavad dppimiskohustusliku vanuse tostmise joustudes alla 18-aastased noored, kellel ei
ole dppimiskohustus tdidetud, to6tukassa kaudu edaspidi teenuseid, mis ei sdltu todtuna arvel
olemisest, ehk teavitamist tooturu olukorrast ning téoturuteenustest ja -toetustest, todvahendust,
karjadriinfo vahendust, karjddrindustamist, tookeskset ndustamist ja oskuste arendamise
seminare. Lisaks saavad endiselt ka 16-17-aastased tervisest tuleneva takistusega noored muu
isikuna individuaalseid lahendusi ning kui nad Opivad, ka todalase rehabilitatsiooni teenust.
Erinevalt tooturukoolitusest ja tasemedppes osalemise toetusest, kus teenusetingimustes
sisaldub vanus, ei tingi need muudatused muudatusi td6hdiveprogrammis.

Eelndu on seotud isikuandmete todtlemisega isikuandmete kaitse tildmééruse tihenduses, kuid
uusi kogutavaid andmeid eelnduga ei lisandu.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist. Paragrahv 1 sdtestab méérusesse tehtavad muudatused,
paragrahv 2 muudatuste joustumise ajad.

Eelndu § 1 punktiga 1 asendatakse madruse § 1 18ike 2 punktis 2 meetme number ,,21.4.3.4%
numbriga ,,21.4.3.1%, kuna meetme numbrit muudeti Vabariigi Valitsuse korraldusega

1 RT1, 03.06.2025, 5. Tootuskindlustuse seadus—Riigi Teataja
2RTI, 30.01.2025, 2. Tdiskasvanute koolituse seadus—Riigi Teataja
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»Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvuspoliitika fondide meetmete nimekirja
kinnitamine** (edaspidi meetmete nimekiri).

Eelnou § 1 punktiga 2 muudetakse méédruse § 3 10ike 2 punktis 3 sdtestatud 2026. aasta
toohdiveprogrammi maksimaalset eelarvet, vihendades seda 89,8 miljonilt 73,5 miljonile
eurole. Kokkuhoid on tingitud teenusetingimuste muudatustest. Kdige suurem vdhenemine
tuleneb sellest, et alates 2026. aastast ei paku Eesti To6tukassa (f06tukassa) enam tootavatele
inimestele eesti  keele koolitust. Koolitusvaldkondade piiramise tottu on tddtute
tooturukoolituse kasutamine ka vihenenud. Tasemedppe toetust ei maksta enam juuli ja augusti
eest.

Eelnou § 1 punktiga 3 tdiendatakse madruse § 3 Idiget 2 punktidega 4—6, maédrates
toohdiveprogrammi rahalised mahud aastateks 2027-2029. Taiendus on vajalik, kuna kehtiv
toohdiveprogramm sisaldab rahalisi mahtusid aastateks 2024-2026 ja toohdiveprogrammi § 3
10ige 4 sitestab, et toohdiveprogrammi rahaline maht aastateks 2027-2029 kinnitatakse
hiljemalt 31. detsembriks 2025. Vastavates punktides sétestatud to6hdiveprogrammi aastased
maksimumeelarved sisaldavad nii tooturuteenuste ja -toetuste sihtkapitali kui ka ESF+ toetust
ja riikliku kaasfinantseerimise vahendeid.

Eelndu § 1 punktidega 4 ja S muudetakse mééruse § 3 1dike 5 punktides 1 ja 2 sdtestatud ESF+
toetuse ja riikliku kaasfinantseerimise rahalisi mahtusid aastateks 2024—2029. Kokku suureneb
vilisvahendite eelarve osa 5,98 miljoni euro vorra. ESF+ muudetud eelarve on vastavalt 21,8
miljonit eurot varasema 17,6 miljoni asemel ning riiklik kaasfinantseering (edaspidi RKF) 9,4
miljonit eurot varasema 7,6 miljoni asemel. Seejuures suureneb meetme 21.4.2.3 eelarve 8 200
000 mln eurot (ESF+ ja RKF kokku) ning viheneb meetme 21.4.3.1 eelarve 2 113 546 (ESF+
ja RKF kokku) euro vdrra. Lisavahendid suunatakse tervisest tuleneva takistusega inimeste
todalase rehabilitatsiooni ning noorte karjddriinfo vahendamise teenustesse. Samas
vihendatakse oodatust viiksema ndudluse tottu tootajate pikaajalise haiguslehe alusel
tootajatele pakutava todalase rehabilitatsiooni teenuseks kavandatud kulu.

Eelndu § 1 punktiga 6 muudetakse méadruse § 4 10ike 1 punktis 3 véljundniitaja
»tooturuteenusel osalenute arv* sihtméddra aastaks 2026, vihendades seda 159 530 osalejalt
154 449 osalejani. Muudatus on seotud teenusetingimuste muudatusega. Kodige suurem
vihenemine tuleneb sellest, et alates 2026. aastast ei paku tootukassa enam tdotavatele
inimestele eesti keele koolitust koolituskaardiga.

Eelndou § 1 punktiga 7 tdiendatakse madruse § 4 l1oiget 1 toohdiveprogrammi
véljundnéitajatega aastateks 2027-2029. Kehtiv to6hdiveprogramm sisaldab viljundnéitajaid
aastani 2026. Vastavalt § 4 1oikele 6 tuleb toohoiveprogrammi viljund- ja tulemusniitajad
aastateks 2027-2029 kinnitada hiljemalt 2025. aasta 16puks.

Eelnéu § 1 punktidega 8 pikendatakse madruse § 4 ldigetes 3, 4 ja 5 to6hdiveprogrammi
tulemusnditajate kehtivust programmi 16puni, s.o kuni aastani 2029.

Eelndu § 1 punktidega 10-12 muudetakse §-s 7 tooturuteenuste loetelusid ning tépsustatakse,
mis teenused kuuluvad milliste toGturumeetmete alla. Paragrahvi 7 10ikes 5 tunnistatakse
kehtetuks punkt 2, mille tulemusena jdetakse meetme ,,to0keskne noustamine® teenuste
loetelust vélja teenus ,,to0klubi‘. Paragrahvi 7 1dikes 8 tunnistatakse kehtetuks punkt 1, mille
tulemusena jietakse meetme ,to0valmiduse toetamine® teenuste loetelust vélja teenus
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»to0harjutus®. Tooklubi ja tdodharjutuse teenus jdetakse médrusest vidlja, kuna teenuste
osutamine l0petatakse seisuga 31.12.2025. Paragrahvi 7 16ike 9 punkt 5 tunnistatakse kehtetuks
ning teenus ,toetatud todlerakendamine* viiakse ,,t06voime toetamise* meetme alt § 7 15ikes 8
sdtestatud meetme ,,t06valmiduse toetamine* alla, kehtestades selle § 7 15ike 8 punktina 5.
Muudatus on vajalik, sest meetme sihtrithm laieneb ega piirdu edaspidi vaid tervisest tuleneva
takistusega inimestega. Toetatud té6lerakendamise teenuse sisu ei muutu. Tapsemad sisulised
selgitused to0klubi ja tooharjutuse teenuste Idpetamise kohta on kéesoleva seletuskirja
selgitustes eelnou § 1 punktide 28 ja 47 kohta. Toetatud todlerakendamise teenuse sihtrithma
laiendamine tuleneb vajadusest pakkuda haavatavatele sihtriihmadele intensiivset ja terviklikku
teenust toovalmiduse suurendamiseks, to6le asumiseks ja todl pilisimiseks.

Eelnou § 1 punktidega 13 ja 14 muudetakse tootutele osutatavate teenuste loetelusid. Madruse
§ 9 1dige 2 sdtestab, milliseid teenuseid osutatakse tootule. Muudatusega jéetakse § 9 1dikest 2
vilja punktid 2 ja 9, kuna t66klubi ja tooharjutuse teenuseid alates 01.01.2026 ei osutata. Samas
tdiendatakse miiruse § 9 1diget 2 punktiga 11!, kuna toetatud todlerakendamise teenuse
sihtriihm laieneb ja edaspidi voivad seda teenust saada ka to6tud, kellel ei ole tervisest tulenevat
takistust.

Eelndu § 1 punktiga 15 muudetakse mééruse § 9 1dikes 3 loetelu, milliseid teenuseid ei osutata
Oppivale to6tule. Muudatusega eemaldatakse loetelust tooharjutus, kuna todharjutuse teenust
enam edaspidi tootukassa ei osuta iihelegi sihtriihmale. Samas lisatakse Oppivale tootule
mitteosutatavate teenuste loetellu toetatud todlerakendamine. Toetatud tddlerakendamise
mudel sisaldab toopraktikat ja palgatoetust, mida ei osutata Oppivale todtule, mistottu pole
asjakohane Oppivale tootule toetatud todlerakendamise teenust osutada. Tuginetakse ka
asjaolule, et toetatud toodlerakendamise teenuse sisust ldhtudes ei ole enamjaolt inimesel
voimalik osaleda samal ajal tdies mahus nii teenusel kui ka dppida.

Eelndu § 1 punktiga 16 tunnistatakse kehtetuks mééruse § 9 16ike 4 punkt 6, kuna toetatud
toolerakendamise teenust voidakse edaspidi osutada tootutele vastavalt vajadusele, sdltumata
sellest, kas neil on tervisest tulenev takistus. Vastav 10ige sétestab just need teenused, mis on
suunatud spetsiifiliselt tervisest tuleneva takistusega inimestele.

Eelndu § 1 punktiga 17 tunnistatakse kehtetuks méaruse § 9 10ige 5, kuna sama paragrahvi
eelnevatest 10igetest selgub, millistele teenustele on tootutel digus, ning ldikes 3 on tépsustatud,
milliseid teenuseid ei saa Oppiv to6tu. Muud téotutele osutatavad teenused on kéttesaadavad ka
Oppivale todtule ja seega ei ole see séte vajalik.

Eelndu § 1 punktiga 18 tunnistatakse kehtetuks méaaruse § 9 15ike 6 punkt 2, kuna todtukassa
el osuta edaspidi tooklubi teenust, sh ei osutata seda tootajatele.

Eelndu § 1 punktiga 19 muudetakse méairuse § 9 16ike 10 sonastust, kuna to6klubi teenust
edaspidi ei osutata. Loetelu enam vaja ei ole, vaid piisab iihest lausest, mis iitleb, et lisaks sama
paragrahvi 10ikes 1 sétestatule osutatakse muule isikule tookeskse ndustamise teenust.

Eelndu § 1 punktiga 20 tunnistatakse kehtetuks médruse § 10 1doike 1 punkt 3 seoses
tooharjutuse teenuse osutamise Idpetamisega. Vastav 1dige reguleerib, millistel teenustel
osalemise puhul makstakse tootule tooturutoetusena stipendiumi.

Eelndu § 1 punktiga 21 tunnistatakse seoses tooharjutuse ja tooklubi teenuste osutamise
1opetamisega kehtetuks méadruse § 10 15ike 2 punktid 3 ja 8. Vastav 15ige reguleerib, millistel
teenustel osalemise korral makstakse todtule to6turutoetusena sdidu- ja majutustoetust.



Eelndu § 1 punktiga 22 jietakse seoses tooharjutuse teenuse osutamise 1opetamisega mééruse
§ 11 Idike 1 punktist 1 vélja digus jéatkata tooharjutuse teenusega.

Eelnou § 1 punktiga 23 tdiendatakse madruse § 12 1diget 5 selliselt, et tooturuteenuseid voib
muu hulgas osutada korduvate kohtumistena. Muudatus on vajalik, et oleks arusaadavalt
sitestatud, et erinevate teenuste raames voivad toimuda nii iihekordsed kui ka korduvad
kohtumised ja seda 1dikes 5 nimetatud viisidel.

Eelndu § 1 punktiga 24 tunnistatakse kehtetuks méadruse § 13 16ike 1 punktid 1 ja 6, kuna
edaspidi ei ole vaja teenuseosutajalt voi todandjalt tooklubi ja tooharjutuse teenusel osalemise
andmeid koguda, kuna teenuste osutamine lopetatakse.

Eelnéu § 1 punktiga 25 tunnistatakse kehtetuks méédruse § 14 16ike 2 punktid 2 ja 8 ehk
tootukassa infosiisteemi kaudu ei ole tooklubi ja tooharjutuse teenuse 10ppedes enam vajadust
vahetada to6tukassa ja teenuseosutaja voi tooandja vahel infot nende teenuste kohta.

Eelndu § 1 punktiga 26 tdiendatakse méaruse § 19 loigetega 4, 5 ja 6. Loige 4 sétestab, et
karjdériinfo vahendamise teenuse raames vOib korraldada todandjate voi haridusasutuste
kiilastusi voi toovarjupdevasid. Ettevotete ja haridusasutuste vaheline koost6é on oluline
Opilaste karjddrivalikute toetamisel ning aitab tagada nende teadlikku ja sihipdrast sisenemist
tooturule.

Toovarjupdevade, haridusasutuste ning todandjate kiilastuste eesmérk on siivendada Opilaste
arusaama eri ametite todlilesannetest ja tookorraldusest, pakkudes neile vahetut kogemust
tooelust ning toetades nende karjddrialast arengut. To6varjupdev voimaldab Opilasel kirjeldada
vaadeldud ametikoha to6iilesandeid, analiiiisida vajalikke oskusi ja isikuomadusi ning seostada
omandatud teadmisi ja oskusi oma dpingutega, mis aitab suunata neid tegema teadlikumaid
karjadrivalikuid. Koneluse meetmega tagatakse Opilastele vdimalus omandada praktilisi
teadmisi ja kogemusi, mis toetavad nende teadlike karjdéri- ja Oppevalikute tegemist ning
valmistavad neid paremini ette tooturule sisenemiseks. Koikides tegevustes tuleb vajadusel
tagada ligipdédsetavus erivajadusega Opilastele.

Loige 5 sdtestab, mis tegevusi tdpsemalt to0andjate ja haridusasutuste kiilastustel ja
toovarjupdevadel toetatakse. Tegevused voivad sisaldada ka sihtrithma toitlustust ja transporti
ning kaasata voib spetsialiste vOi eksperte. § 46 10ikes 1 holmatud tegevustena toetatakse
toovarjupdevade tutvustamist ning teavitustegevusi. TooOtatakse vélja juhendmaterjal
téoandjatele toovarjupidevade ja ettevottekiilastuste korraldamiseks (sealhulgas kuidas, mida ja
kui palju noortele radkida, mis meetodeid kasutada), samuti juhendmaterjal karjdarispetsialistile
ja Opetajale, kuidas ettevottekiilastuste ja todvarjupdevade kiilastusi kokku votta. Samuti on
hdlmatud digilahendus té6varjupédevade ja ettevottekiilastuste kuvamiseks veebis.

Loige 6 annab vdimaluse sOlmida todandjate vOi haridusasutuste kiilastuste ning
toovarjupdevadega seotud tegevuste elluviimiseks haldusleping. Toovarjupdevade ning
tooandjate kiilastuste korraldamisse kaasatakse Eesti Tootukassa koostdopartner, kes tootab
vélja vajalikke lahendusi, digilahendusi ja materjale ning arendab todvarjupdevade
korraldamiseks sobiva keskkonna.

Eelndu § 1 punktiga 27 tunnistatakse kehtetuks madruse § 22, milles on sétestatud tooklubi
teenusega seonduv. Kuna tooklubi teenuse osutamine 1dpetatakse 31.12.2025, tuleb ka vastav
sdte kehtetuks tunnistada. Teenuse osutamise 10petamise eesmérk on ithendada dubleerivad ja
sarnase eesmérgiga teenused, et edaspidi pakkuda inimestele vajaduspohist sekkumist iihtse
tervikteenusena. Oma formaadilt kattub to0klubi karjddriteenuste raames pakutavate
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grupiteenustega. Seega katab to0klubi olulised elemendid edaspidi karjddrindustamine ja
karjddriinfo vahendamine grupis. Teenuse grupindustamisena osutamise voimaluse annab § 12
106ige 5. Tegemist on eelkdige esmase tooturuteenusega toetamaks inimesi toole liikumise voi
t60 vahetamise varajases etapis, kuid teenust on pakutud ka erinevate takistustega pikaajalistele
tootutele, kelle toole litkumist toetavad tdhusamalt pikemaajalised ja mitmekiilgset tuge
pakkuvad to6turuteenused (nt toetatud toolerakendamine, todalane rehabilitatsioon). Viiksema
toevajadusega inimene saab edaspidi kasutada karjddriteenuse grupindustamise teenuseid (sh
toéootsingu téotube) ning suurema toevajadusega inimene vastavalt toetatud téolerakendamise
voi ka tdoalase rehabilitatsiooni teenust.

Eelndu § 1 punktiga 28 muudetakse middruse § 23 15ike 9 sOnastust. Séttes nimetatakse
sihtriithmad, kellele vOimaldatakse eesti keele koolitust, mis valmistab ette eesti keele
tasemeeksamiks voi Al-taseme saavutamiseks. Muudatus on seotud eelndu § 1 punktiga 31,
mille tulemusel ei vdimaldata tootajatele enam eesti keele koolitust. Tootutega samadel
tingimustel voimaldatakse tootajale eesti keele koolitust vaid juhul, kui tegemist on
koondamisteatega toGtajaga, kinnipeetava todtajaga, voi kinnipeetava voi pensioniealise muu
isikuga.

Eelndu § 1 punktiga 29 asendatakse mééruse § 23 15ikes 10 tekstiosa ,,§ 6 10ike 5 tekstiosaga
,,§ 6% 1digete 1 ja 3“. Muudatus on seotud alates 1. jaanuarist 2026 jdustuvate to6tuskindlustuse
seaduse muudatusega®, mis tingivad vajaduse muuta viiteid seaduse sitetele.

Eelndu § 1 punktiga 30 asendatakse madruse § 23 15ike 10 punktides 1 ja 3—4 tekstiosa ,,16-
aastane tekstiosaga ,,18-aastane®, viies sellega midruse sitted kooskolla Eesti Vabariigi
haridusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadusega
(dppimiskohustuse kehtestamine)’ tehtud muudatustega, mis joustuvad 1. septembril 2025 ja
millega tdstetakse Oppimiskohustuslik iga 18. eluaastani. Sellega kooskdlas tdstetakse ka
tootukassa teenusele sisenemise alustamise vanus seniselt 16. eluaastalt 18. eluaastale.
Oppimiskohustusliku ea tdusuga seoses ei vdeta alates 01.09.2025 enam tdotuna arvele alla 18-
aastaseid inimesi, kellel on tditmata dppimiskohustus. Seega ei osutata ka to6tavatele inimestele
suunatud teenuseid enam alla 18-aastastele inimestele, kuna Oppimiskohustuslikus vanuses
inimesed on toetatud haridussiisteemis.

Eelndu § 1 punktiga 31 tunnistatakse kehtetuks méédruse § 23 10ike 10 punkt 5. Site
tunnistatakse kehtetuks, kuna edaspidi ei toetata tooturukoolituse raames tootaja eesti keele
opet (vt ka eelndu punkt 33). Muudatus on tingitud vajadusest vihendada tdiskasvanutele
tdiendusOppena eesti keele pakkumisel asutustevahelist dubleerimist, kasutada riigi vahendeid
eesti keele Oppele sihitatumalt ja sdéstlikumalt. Muudatus on tingitud ka muutustest eesti keele
Oppe tasuta kéttesaadavuses: vorreldes varasemaga pakuvad enam tasuta eesti keele Oppe
vOimalusi samadele sihtriihmadele nii Kultuuriministeerium (eelkdige uussisserdndajatele, kes
viimastel aastatel on moodustanud u 45% tootajate eesti keele dppe saajatest) kui ka Haridus-
ja Teadusministeerium (haridustodtajatele, kes viimastel aastatel on moodustanud 7-9%
tootajate eesti keele Oppe saajatest). Muudatusega siilitatakse tédandjale voimalus taotleda
tootukassalt koolitustoetust oma tootajate eesti keele oskuse arendamiseks (vt § 26 15ige 3).
Seega on tootajatel to6turu vajadusest tulenevat eesti keele Opet edaspidi voimalik saada
todandja koolitustoetuse kaudu, mis tagab parema seose tooturu vajadusega, todandja osaluse
ning suurema paindlikkuse, et toGtamist ja keeledpet tihitada. Samuti séilib voimalus to6tukassa
toel eesti keelt Oppida tootuna registreeritud inimesel, koondamisteatega tdootajal ja
kinnipeetaval to6tajal, kes saavad ka muid todturukoolitusi samadel tingimustel toGtutega.

SRTI, 01.07.2025, 3. Eesti Vabariigi haridusseadus—Riigi Teataja
6



https://www.riigiteataja.ee/akt/109012025022

Seega jatkatakse piiratud ressursside tingimustes eesti keele dppe pakkumist todturuteenusena
tooturu mottes prioriteetsetele sihtrithmadele, kelleks on tootud, lisaks toetatakse tooandja
osalusel tootajaid.

Eelndu § 1 punktiga 32 muudetakse mairuse § 23 16ike 12 esimese lause sdnastust. Muudatus
on seotud eelndu § 1 punktis 33 tehtava muudatusega, millega tunnistatakse kehtetuks madruse
§ 23 16ike 10 punkt 5. Eeltoodust tulenevalt tuleb ka médruse § 23 15ikes 12 sétestatud loetelust
eemaldada punkt 5.

Eelnou § 1 punktiga 33 tunnistatakse kehtetuks madruse § 23 Idige 16, mis tdpsustab
tootajatele eesti keele koolituse pakkumise tingimusi, kooskdlas sama paragrahvi 16ike 10
punktiga 5, millega 10petatakse tootajale eesti keele koolituse.

Eelnou § 1 punktiga 34 muudetakse mééruse § 23 16ike 17 sOnastust, viies madruse terminid
kooskdlla 1. aprillil 2025 joustunud TaKS-i regulatsiooniga. TAKS-iga kooskdlas asendatakse
seni kasutusel olnud ,,koolitaja” termin uue terminiga ,,tdienduskoolitusasutus®. Sellega seoses
kohandatakse sitte sonastust tervikuna, tuues selgemini esile olukorrad, kus to6turukoolitust
koolituskaardi alusel ei voimaldata vdimaliku huvide konflikti tottu, sest koolituse taotleja ja
taienduskoolitusasutus on omavahel seotud.

Eelndu § 1 punktiga 35 muudetakse maédruse § 24 1dike 2 teise lause sOnastust, et viia see
kooskolla Eesti Vabariigi haridusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seadusega (Oppimiskohustuse kehtestamine) tehtava muudatusega, millega
asendatakse ,,kutsevaliku dppekava“ , ettevalmistava dppe oppekavaga®.

Eelndu § 1 punktiga 36 muudetakse méidruse § 24 10ike 3 sissejuhatavat lauseosa.
Muudatusega viiakse eelnou kooskdlla Eesti Vabariigi haridusseaduse muutmise ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seadusega (Oppimiskohustuse kehtestamine) tehtava
muudatusega, millega tdstetakse dppimiskohustuslik iga 18. eluaastani ning millega kooskdlas
tostetakse ka tootukassa teenusega alustamise vanus 16. eluaastalt 18. eluaastale (vt rohkem
eelndu § 1 punktis 32). Samuti muudetakse viiteid to6tuskindlustuse seadusele seoses
tootuskindlustuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadusega
tehtud ja 1. jaanuaril 2026 joustuvate muudatustega, mis tingivad vajaduse muuta viiteid
seaduse sitetele.

Eelndu § 1 punktiga 37 muudetakse mairuse § 24 15ike 3 punkti 6 sonastust, {ihtlustades
sonastuse sama ldike teiste punktide sOnastusega, jittes séttest vélja viite vanusele, kuna vanus,
mis kehtival kujul ei vasta Eesti Vabariigi haridusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seadusega (Oppimiskohustuse kehtestamine) tehtava muudatusega, millega
tostetakse Oppimiskohustuslik iga 18. eluaastani, on toodud § 24 15ike 3 sissejuhatavas
lauseosas.

Eelndu § 1 punktiga 38 muudetakse mééruse § 24 15ike 10 sOnastust. Senises regulatsioonis
kasutatud riigieelarvega kehtestatud toGtutoetuse 31-kordne pdevamddr asendatakse 50
protsendiga kuu t66tasu alammairast, mis on kehtestatud eelarveaastale eelnenud aasta 1. juulil
kehtinud to6lepingu seaduse (TLS) § 29 16ike 5 alusel. Muudatus on tingitud tootuskindlustuse
seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadusega tehtavatest
muudatustest (todturumeetmete seaduses (TOMS) tunnistatakse kehtetuks tootutoetuse sétted),
mis joustuvad 1. jaanuaril 2026. Muudatuste joustumise jirel lOpetatakse tOoGtutoetuse
maksmine ning seega ei kehtestata riigieelarvega enam selle 31-kordset pdevamééra. Kuna
tootutoetuse 31-kordne pdevamddr ning 50 protsenti kuu todtasu alammdiidrast, mis on
kehtestatud eelarveaastale eelnenud aasta 1. juulil kehtinud t66lepingu seaduse § 29 16ike 5
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alusel, on sisuliselt samavairsed (vastavalt TOMS § 23 1dikele 1 ei voi pdevaméddra 31-kordne
korrutis olla védiksem kui 50 protsenti kuu todtasu alammdiidrast, mis on kehtestatud
eclarveaastale eelnenud aasta 1. juulil kehtinud toolepingu seaduse § 29 1dike 5 alusel),
muudetakse mééruses toetuse maksmise alust. Muudatus ei mdjuta seega lihes kuus makstava
tasemedppes osalemise toetuse suurust.

Eelndu § 1 punktiga 39 tdiendatakse mééruse § 24 1dike 11 sOnastust, séitestades edaspidi
tasemedppes osalemise toetuse mittemaksmise juuli- ja augustikuu eest. Tasemedppes
osalemise toetus on mdeldud Oppimisega kaasnevate kulude katmiseks, suvekuudel opet ei
toimu ja dppega seotud kulusid ei ole. Oppetoetuste ja dppelaenu seaduse (OOS) § 4 16ike
kohaselt koosneb Oppeaasta kiimnest dppekuust ja kestab 1. septembrist 30. juunini, korg- ja
kutsekoolid dppetoetust suvekuude eest ei maksa. OOS § 5 15igete 7, 7% ja 7* alusel saavad nii
kutse- kui ka kdrgkoolis 0ppijad taotleda dppetoetust viieks dppekuuks kaks korda dppeaastas
— septembris (septembriks, oktoobriks, novembriks, detsembriks ja jaanuariks) ja veebruaris
(veebruariks, mirtsiks, aprilliks, maiks ja juuniks). Esimese aasta dpilane saab taotleda iiks kord
aastas — veebruaris (veebruariks, martsiks, aprilliks, maiks ja juuniks). Seega on koolides
Oppeaasta pikkus ja kuud ning toetuse taotlemise voimalus seaduse alusel méératud. Sarnaselt
eelnimetatule kasitletakse edaspidi ka tasemedppes osalemise toetuse puhul dppeperioodina
00S-is nimetatud perioodi ning toetust ei maksta enam suvekuude (juuli- ja augustikuu) eest,
mil dppetddd ei toimu.

Eelndu § 1 punktiga 40 tdiendatakse médruse § 26 10ike 3 punkti 3 sonastust, tdpsustades, et
koolitustoetuse kaudu toetatakse osalemist nendel eesti keele tdienduskoolitustel, mille eesmérk
on valmistada Oppija ette tasemeeksamiks. Erinevalt varem kehtinud sittest seab site
koolitusele tipsemad ootused ja kriteeriumid ning muudatuse tulemusel ei rahastata enam neid
koolitusi, mille eesmérk on lihtsalt arendada inimese eesti keele oskust.

Eelndu § 1 punktiga 41 tiiendatakse médruse § 26 10ike 6 punkti 3 sOnastust vastavalt
uuendatud TaKS-ile. TAKS § 9 161ke 2 sOnastuse muutmisega méératleti seaduses ,,0pivéljundi*
termin: Opivdljund on Oppimise tulemusel omandatavad teadmised ja oskused. Et viia
toohdiveprogramm kooskdlla TAKS-iga, tuleb seni kehtinud sitet tdiendada, rohutades, et lisaks
omandatavatele oskustele on oluline ka teadmiste omandamine koolitustoetuse kaudu.

Eelndu § 1 punktiga 42 muudetakse méidruse § 26 10ike 10 sOnastust vastavalt uuendatud
TaKS-ile ning sdtestatakse ,koolitusasutuse termin, mida kasutatakse jérgnevates
koolitustoetuse sitetes. Madruse tdhenduses on ,,koolitusasutus® tdienduskoolitusasutus voi
tiiskasvanute koolituse seaduse § 15 1dikes 4 nimetatud juhul muu tdienduskoolituse pakkuja,
kes korraldab koolitust. Samuti tdpsustatakse, et koolitustoetuse kaudu vdimaldatakse eesti
keele koolitust edaspidi vaid tasemeeksamiks ettevalmistamise eesmérgil. Vorreldes kehtiva
sattega on koolituse saamine piiratud keeletaseme saavutamiseks mdeldud koolitustega, vilja
on jdetud nt suhtluskeele arendamise koolitused ning Al-taseme koolitused (mille
tasemeeksamit ei korraldata). Samuti sitestatakse ndue, et tiienduskoolitusasutusel peab olema
tegevusluba vastaval keeleoskustasemel eesti keele tdienduskoolituse ldbiviimiseks. Koolituse
labiviimise tegevusloa olemasolu asjaomasel keeleoskustasemel on vajalik tagamaks koolituse
kvaliteeti.

Eelndu § 1 punktiga 43 muudetakse mééruse § 26 1dike 16 punktide 1 ja 2 sOnastust tulenevalt
»koolitusasutuse* termini lisamisest § 26 1dikesse 10. Sona ,.koolitaja* asendatakse sdnaga
,,koolitusasutus®.

Eelnou § 1 punktiga 44 muudetakse méadruse § 26 1oike 17 sOnastust. Muudatusega
sOnastatakse site selgemalt ning lisatakse kohaliku omavalitsuse liksuse asutuse seosed, kuna
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koolitustoetust v3ib taotleda eradiguslik juriidiline isik, fiilisilisest isikust ettevotja tddandjana,
aga ka kohaliku omavalitsuse iiksuse asutus. Lisaks on tidpsustatud § 26 16ike 10 uuendamisest
tingitud termineid. Sona ,,koolitaja“ asemel kasutatakse ,,koolitusasutus®, kui peetakse silmas
ettevotjat, ja ,lektor, kui peetakse silmas inimest. Tapsustatud on, et tootukassal on digus
koolitustoetuse andmisest keelduda vdi otsus kehtetuks tunnistada 1dikes 17 sétestatud
tingimustel. Uuendatud sOnastus annab tootukassale kaalutlusdiguse, kui see peaks olema
asjakohane.

Eelndou § 1 punktiga 45 tunnistatakse kehtetuks madruse § 31, kuna toSharjutuse teenuse
osutamine l0petatakse seisuga 31.12.2025. Teenuse osutamine I0petatakse eesmirgiga
ithendada dubleerivad ja sarnase eesmirgiga teenused ning pakkuda edaspidi inimestele
vajaduspohist sekkumist iihe tervikteenusena. Olemuselt dubleerivad todharjutuse teenuse
komponendid toovalmidust ning todvoimet toetavad tegevused toetatud todlerakendamise
teenuse raames pakutavat tuge. Madruse muudatusega (vt tdiendavalt eelndu § 1 punkt 48)
tehakse toetatud todlerakendamise teenus kittesaadavaks ka senisele tooharjutuse sihtriihmale,
mistdttu ei ole dubleerivate elementidega osateenuse osutamine mdistlik ning teenuse
osutamine Idpetatakse.

Eelndu § 1 punktiga 46 muudetakse § 32 1diget 2 ning sdtestatakse, et edaspidi holmavad
ndustamisteenused psiihholoogilist ja volandustamist. Soltuvusndustamine 10petatakse seisuga
31.12.2025, kuna sdltuvusprobleemiga inimeste tulemuslik toetamine eeldab mitmekiilgsemat
japikaajalisemat sekkumist, kui seda voimaldab td6tukassa pakutav sdltuvusndustamise teenus.
Tervishoid on see, mis peab tagama pikaajalise toetamise ja abi. Tootukassa pakub
sOltuvusprobleemiga inimestele tuge tookeskse ndustamise kiigus, kui inimesel on vélja
kujunenud haigusteadlikkus, ta on saanud piisava toe tervishoiusiisteemist ning on valmis toole
asuma.

Eelndu § 1 punktiga 47 tunnistatakse kehtetuks méiéruse § 32 16ike 4 punkt 2 ldhtuvalt sellest,
et sdltuvusndustamine 10petatakse.

Eelndu § 1 punktiga 48 muudetakse madruse § 39 16ikeid 1 ja 3, jattes nende sOnastusest vélja
viite tervisest tulenevale takistusele. Kui varem osutati toetatud té6lerakendamise teenust vaid
tervisest tuleneva takistusega inimestele, siis parast muudatusi osutatakse teenust koigile, kes
vajavad tShustatud tuge tooturule minekuks, vélja arvatud puuduva to6voimega inimestele.
Kuna to6harjutuse ja tooklubi teenus 10petatakse, pakutakse edaspidi toetatud téolerakendamise
teenust laiendatud sihtriihmale, sealhulgas neile, kes kuulusid varem t66klubi voi todharjutuse
sihtriihma. Toetatud to6lerakendamise teenus on tulemuslik suurema toevajadusega inimeste
toole asumise toetamiseks. Teenuse etapid pakuvad siivendatud kujul nii td6valmidust kui ka
toovoimet toetavaid komponente, seega teenust laiendatud sihtrithmale pakkudes kaetakse nii
senise t00klubi kui ka td6harjutuse pakutud tugi.

Eelndu § 1 punktiga 49 muudetakse méaruse § 39 1diget 5 ning sitestatakse TOMS § 6 15ikest
6 ldhtuvalt, et tootukassa vOib toetatud todlerakendamise teenuse osutamiseks solmida
teenuseosutajaga halduslepingu. See tdhendab, et toetatud tdolerakendamise teenust voib
osutada tootukassa ka ise (nt eeskétt, kui vastavas piirkonnas puuduvad teenuseosutajad vms).

Eelnou § 1 punktiga 50 tipsustatakse palgatoetuse eesmérgi sonastust, asendades ,,to0turule
litkumise* ,,to0le asumisega®, mis vastab tdpsemalt teenusega saavutatavale tulemusele.

Eelndu § 1 punktidega 51-52 muudetakse palgatoetuse saamise tingimusi, lihtlustades
seejuures seni eri sihtriihmadele kohaldatud erinevaid tingimusi. Palgatoetuse kasutaja peab
olema tootuna registreeritud, kuid olulise muudatusena arvestatakse palgatoetusele
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kvalifitseerumiseks tegelikku tootuse kestust varasema registreeritud tootuse kestuse asemel.
See on oluline mitteaktiivsete ja heitunud toota inimeste kiiremaks ja tdhusamaks tdodturule
aitamiseks. Kvalifitseerumiseks on muudatuse kohaselt kaks voimalust. Esiteks, médruse § 41
1oikes 3 sétestatud sihtrithm, kelleks on t6otud, kellel ei esine lisariske, kvalifitseeruvad
teenusele tingimusel, et nad on olnud palgatoetusega to6le asumisele eelneva viimase 450 pideva
jooksul vihemalt 365 pdeva toota. Kehtiv ndue pikaajalistele tootute tootuse kestusele on see,
et nad on olnud toG6tuna registreeritud 12 kuud 15 kuu jooksul.

Teiseks, miiruse § 41 uues 1dikes 3' on sitestatud sihtrithm, kelleks on t66tud, kellel on
lisariske ja kes kvalifitseeruvad teenusele tingimusel, et nad on olnud viimase 225 pieva jooksul
180 péeva todta. Lisariskidega rithmadeks on: noored vanuses kuni 29 aastat (kaasa arvatud),
tootud vanuses 55+, tervisest tuleneva takistusega todtud ning todtud, kes on todtuna arvele
votmisele eelnenud 12 kuu jooksul vanglast vabanenud. Kehtivate tingimuste kohaselt peab
tervisest tuleneva takistusega to6tu ja noor vanuses 16—24 aastat olema todtuna arvel olnud
jarjest vahemalt kuus kuud, vanglast vabanenule to6tuna arvel oleku kestuse nduet seatud ei
ole. Muudatusega laieneb noorte sihtriihm: vanusevahemikku pikendatakse 24 aastalt 29
aastani. Vanuseriihma on laiendatud, et hdlmata ka praegu eraldi struktuurivahenditest
osutatava teenuse ,,Minu esimene t06koht* sihtriihma, mille vanusevahemik on 15-29 ja mille
osutamine I0petatakse seoses rahastuse 10ppemisega 31.03.2026. Samas seoses
Oppimiskohustusliku ea tdusu ja sellega seoses tootuna arvele votmise vanuse tdusuga ei ole
edaspidi vanuse alampiir 16, vaid 18 aastat. Samuti lisandub uus sihtriihm: 55-aastased voi
vanemad to6tud, kuivord nende todlerakendumine on keskmise tootute rakendumisega
vorreldes oluliselt vdiksem, sh kohati vdiksem kui noortel. 55-aastaste ja vanemate tootute
toolerakendumise maér erineb 16-54-aastaste tootute té6lerakendumise mééirast 9,6%.

Miiruse § 41 1dikega 32 sitestatakse, mida loetakse tddta olemiseks, mis annab diguse
palgatoetusega toole rakenduda. To6ta olemiseks loetakse perioodi, kui isik ei olnud hdivatud
ToMS § 8 1dike 4 punktides 3—11 ja 13 nimetatud tegevustega, mis lildjuhul vilistavad ka
tootuna arvele vOtmise. Erisusena ei vaadata, kas driithingu juhatuse liige, prokurist, tdis- voi
usaldusiihingut esindama volitatud osanik, vélismaa é&ritthingu filiaali juhataja voi1
mitteresidendi muu piisiva tegevuskoha juht sai tasu ja kas ta vastab tootuskindlustushiivitise
saamise tingimustele; ka fiilisilisest isikust ettevotja ja tema ettevOtte tegevuses osaleva
abikaasa voO1 registreeritud elukaaslase puhul ei vaadata, kas fiiiisilisest isikust ettevotja
ettevotte tegevus on peatatud vOi hooajaline tegevus on Idppenud ja kas nad vastavad
tootuskindlustushiivitise saamise tingimustele. Uue erisusena vorreldes praeguse olukorraga,
mis ei kidsitle Oppimist tootamisega vOordse ehk palgatoetust vilistava tegevusena, loetakse
muudatuse kohaselt tdiskoormusega vOi statsionaarses Oppes Oppimine sdtestatud perioodi
kestel tootamisega vordseks ehk palgatoetust vélistavaks tingimuseks. Palgatoetusega ei toetata
dsja hariduse omandamisega tegelenud inimeste todlerakendamist pohjusel, et eeldatavalt on
nende konkurentsivoime tooturul seoses dsja omandatud haridusega piisav, et leida t66 ilma, et
nende té0andjat rahaliselt toetataks.

Eelndu § 1 punktiga 53 lisatakse méiruse § 41 Idikesse 4 viide sama paragrahvi Idikele 3'.
Muudatus on seotud eelndukohase mééruse § 1 punktis 54 kavandatud muudatusega, millega
lisatakse §-le 41 uus 15ige 3!, millega sitestatakse palgatoetuse sihtriihm, kellel on lisariske ja
kes kvalifitseeruvad palgatoetuse teenusele seetdttu soodsamatel tingimusel.

Eelnéu § 1 punktiga 54 muudetakse miiruse § 41 1dikes 4' tingimusi sama tddandja poolt
sama inimese korduvalt palgatoetusega toole vOtmiseks. Kehtivas regulatsioonis ei ole see
lubatud ning tdédandja saab sama inimese toole votmiseks palgatoetust taotleda iihe korra.
Muudatuse kohaselt vOib palgatoetust taotleda korduvalt, kui eelmise palgatoetuse
halduslepingu 16ppemisest sama td6andja juures on méddunud viis aastat. Muudatus suurendab
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paindlikkust ning voimaldab teatud aja jdrel, kui inimene ei ole mdnda aega konkreetse tddandja
juures tootanud, uuesti proovida. Viieaastase perioodi kohaldamine tagab, et tédandjal ja
tootajal puudub hiljutine tookogemus, mis voimaldaks tdoandjal hinnata inimese sobivust todle,
mille olemasolul voiks seda teha ka palgatoetuseta. Samuti voib viie aasta jooksul muutuda
inimese olukord selliselt, et varasema todsuhte 10petamise pdhjused (nt tervisega seotud) ei
mojuta enam valmidust té6andja heaks todtada.

Eelnou § 1 punktiga 55 piiratakse ettevotte juhtimis- ja kontrollorgani liikme, prokuristi voi
enamusosaniku vdimalust iseenda ettevottes to0le vormistamiseks palgatoetust kasutada,
seades perioodi, kui isik ei tohi olla olnud enamusosanik, prokurist voi juhtimis- voi
kontrollorgani liige. Kehtiva regulatsiooni kohaselt ei tohi todtut, kes on palgatoetuse
taotlemise ajal juhtimis- voi kontrollorgani liige voi enamusosanik, palgatoetusega samasse
ettevottese todle votta. Muudatuse kohaselt kohaldub see keeld ka eelnevale 36 kuule. Keelu
laiendamine on vajalik, et hoida dra toetuse vidrkasutuse juhtumeid, kus inimene voetakse to6le
ettevottese, kus ta on dsja voi hiljuti olnud juhtivas rollis. Selline hiljutine seotus ettevottega on
toolevotmisel pigem konkurentsieelis: inimene tunneb ettevotte tegevust ja ettevottel on
ilevaade inimese voimetest, mistdttu ei ole palgatoetuse kasutamine viarbamiseks asjakohane.
36 kuud ehk kolm aastat on piisavalt pikk periood, et vilistada ettevotte juhtimis- voi
kontrollorgani litkme rolli teadlik ja tahtlik muutmine pelgalt palgatoetuse saamise eesmargil.

Eelnéu § 1 punktiga 56 muudetakse méidruse § 41 ldiget 6 ja tdpsustatakse halduslepingu
s0lmimise tingimusi, sitestades, mis perioodiks haldusleping to6andjaga sdlmitakse. Kehtivas
Oiguses sOlmitakse todandjaga haldusleping ning ei ole sitestatud, mis perioodiks leping
sOlmitakse.

Eelndu § 1 punkti 57 muudatus on tehniline: muudetakse sétete iilesehitust. Paragrahvi 41
tdiendatakse 1dikega 8', kus sitestatakse, milliseid tasusid palgatoetuse maksmisel arvesse
voetakse: palgatoetust makstakse kalendrikuude eest, millal tootukassa andmekogu andmete
kohaselt on inimesele vélja makstud tasusid, millelt on kinni peetud té6tuskindlustusmakse.
Kehtivas regulatsioonis sisaldub see selgitus 15ikes 9 koos tingimustega, mitme kuu eest toetust
makstakse ja millise perioodi jooksul.

Eelndu § 1 punktiga 58 muudetakse § 41 16ikeid 9—-11. Sétestatakse mitme kuu eest toetust
makstakse ja millise perioodi jooksul. Olulise muudatusena makstakse kdigisse palgatoetuse
sihtriihmadesse kuulujate todle votmisel toetust kuue kuu eest, kuid mitte pikema aja jooksul
kui 12 kuud halduslepingu kehtivuse algusest arvates. Tingimused muutuvad tervisest tuleneva
takistusega t06tu jaoks, kellele kehtiva regulatsiooni jdrgi saab palgatoetust maksta pikemalt:
tdhtajatu toosuhte korral kuni 12 kuu eest 24 kuu jooksul ning tdhtajalise toOsuhte korral
téOsuhte poole tihtaja eest, kuid mitte pikema aja eest kui 12 kuud.

Loikes 10 sétestades toetuse maksmise kestuse erandi téhtajaliselt to6le votmisel. Tahtajalise
toosuhte korral makstakse palgatoetust todsuhte poole téhtaja eest, kuid mitte pikema aja eest
kui kuus kuud halduslepingu kehtivuse algusest arvates ning mitte pikema aja jooksul kui 12
kuud halduslepingu kehtivuse algusest arvates. Vorreldes kehtiva regulatsiooniga muutuvad
téhtajalise toosuhte korral ka tingimused tervisest tuleneva takistusega tootule, kellel praegu on
voimalik toetust saada kuni 12 kuu eest. Nii nagu kehtivas regulatsiooniski, makstakse nii
tédhtajatu kui ka téhtajalise toosuhte korral palgatoetust deklareeritud to6tasu alusel ehk nende
kuude eest, mil tddandja on deklareerinud to6taja todtasu, ning hiivitatavat perioodi valida ei
saa. Kui tdoandja deklareerib to6taja mitme kuu to6tasu korraga iihes kalendrikuus, voetakse
selliselt deklareeritud todtasud arvesse lihe kalendrikuu palgakuluna ning todtukassa maksab
palgatoetust iihe kalendrikuu suuruses. Naiteks kui palgatoetusega t0ole voetud inimese
toosuhe 16ppeb mais ja todandja deklareerib eelmise kuu (aprilli) ja jooksva kuu (mai) todtasu
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tihel deklaratsioonil, siis todtukassa andmekogu andmetel makstakse palgatoetust iihe
kalendrikuu suuruses.

Loikes 11 sédtestatakse palgatoetuse tagasindudmise Oiguslikud alused. Palgatoetus tuleb
tooandjal tdies ulatuses tagasi maksta, kui toosuhe 16petatakse poolte kokkuleppel voi todandja
algatusel koondamise voi todandja tegevuse loppemise tottu. Palgatoetus noutakse tagasi tdies
ulatuses, kui to0suhe l0petatakse tdoandja algatusel enne kuue kuu moddumist todsuhte
algusest voi alla iiheaastase tdhtajaga toosuhe lopetatakse poolte kokkuleppel voi todandja
algatusel enne todsuhte poole tdihtaja moéodumist.

Eelndu § 1 punktis 59 palgatoetuse osalise tagasimaksmise alused, tdiendades mééruse §-i 41
l1oigetega 12 ja 13. Palgatoetus ndutakse todandjalt tagasi osaliselt, kui toosuhe lopetatakse
poolte kokkuleppel voi todandja algatusel halduslepingu kehtivuse ajal ning kui tdhtajatu
toosuhte algusest on moddas iile kuue kuu voi alla liheaastase tdhtajaga toosuhte algusest on
moddas toosuhte pool tihtaega. Palgatoetus tuleb todandjal osaliselt tagasi maksta, kui tdosuhe
1opetatakse poolte kokkuleppel voi todandja algatusel koondamise voi tédandja tegevuse
10ppemise tottu. Madruse § 41 10ikes 13 sitestatakse, et osaline tagasindue arvutatakse tegeliku
tootamise perioodi eest ja védljamakstud palgatoetuste alusel. Arvesse voetakse kuni kuus
palgatoetuse makset, mis liidetakse. Summa jagatakse halduslepingu perioodi paevade arvuga
ning korrutatakse pdevade arvuga, mille vOrra to6taja todsuhe kestis halduslepingu perioodi
paevade arvust vihem. Palgatoetust ei pea tagastama, kui to6leping 1dpetatakse tootaja algatusel
(TLS § 851g 1 ja § 86 1g 1 alusel), samuti kui todandja iitleb todlepingu liles katseaja jooksul
(TLS § 86 lg 1 alusel), erakorraliselt tootajast tuleneval pohjusel (TLS § 88 1g 1 alusel) voi
majanduslikel pohjustel tédandja pankroti véljakuulutamisel vOi pankrotimenetluse
1opetamisel, pankrotti vilja kuulutamata, raugemise tottu (TLS § 89 Ig 2 p 2). Varem ei ole
palgatoetust tdoandjalt tagasi noutud, kui tdosuhe 10petatakse poolte kokkuleppel. Samas ei ole
poolte kokkuleppel todsuhte 1opetamise korral selge, kelle algatusega on tegelikult tegu, ning
on tulnud ette olukordi, kus t66taja sonul mojutas todandja teda poolte kokkuleppel to6suhet
1opetama. Et véltida voimalikke kuritarvitusi ja arvestades, et tddandja on kaitstud tagasimakse
kohustuse eest juhul, kui tootaja ei labi edukalt katseaega, tooleping 10petatakse tootajast
tuleneval pohjusel voi1 kui todandjal tekib pankrotiolukord, loetakse edaspidi poolte
kokkuleppel todsuhte 16petamine tagasindude olukorraks.

Eelnéu § 1 punktiga 60 viiakse midruse § 45 10ike 2 soOnastus kooskdlla sdidu- ja
majutustoetuse arvutamise pohimotete tegeliku praktikaga. Toetuse arvutamisel voetakse
alguspunktiks inimese elukoht, kust inimene liigub teenust saama. Kehtiva sitte sdnastuse jérgi
voetakse toetuse arvutamisel alguspunktiks toSturuteenuse osutamise asukoht. Kuna tootukassa
kasutab rakendust Tark Tee voib alguspunkt tulenevalt niiteks lihesuunalistest teedest voi
muudest litkluskorralduslikest asjaoludest mojutada arvesse voetava vahemaa pikkust ja seelédbi
s0idu- ja majutustoetuse suurust.

Eelndou § 1 punktidega 61-62 muudetakse madruse § 47 10ikeid 4 ja 8 tulenevalt
pollumajandusliku véhese tdhtsusega abi midruse (komisjoni mairuse (EL) nr 1408/2013)
muudatustest, mis joustusid 16.12.2024. Naiteks suurendati komisjoni mééruses véhese
tdhtsusega abi lilemmaééra ettevotja kohta 25 000 eurolt 50 000 eurole ning iilemmaédra
arvestatakse edaspidi mis tahes kolme aasta pikkuse ajavahemiku kohta (varem kolme
eelarveaasta kohta). Samuti kohandati riiklikke {ilempiire, mille arvutamisel voetakse aluseks
litkkmesriigi pdllumajandustoodangu véartus.

Eelnou § 1 punktiga 63 tdiendatakse méédruse § 48 10iget 4 punktiga 6, millega lisatakse
ESF+ist ja seda vdimestavast riiklikust kaasfinantseeringust rahastatava meetme 21.4.2.3
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,,KOrge to0hdive taseme saavutamine ja hoidmine” tegevustesse uus tegevus, milleks on § 19
1dikes 4 nimetatud karjddriinfo vahendamise teenuse raames korraldatavad todandjate voi
haridusasutuste kiilastused ja todvarjupdevad, sealhulgas koostdds viliste partneritega.
Eelnimetatud tegevusi (nditeks lahenduste ja materjalide véljatodtamist, transpordi, Urituste,
kampaaniate korraldamist ning teavitustood) rahastatakse ESF+ist ja seda vOimestavast
riiklikust kaasfinantseeringust.

Eelndu § 1 punktiga 64 korrigeeritakse miiruse § 48 1dikes 4' meetme number 21.4.3.4
vastavalt meetmete nimekirjas tehtud muudatusele numbriks 21.4.3.1.

Eelndu § 1 punktiga 65 muudetakse miiruse § 48 16ikes 5 punktide loetelu, mis panustavad
valjundnditajasse, kuna § 48 10ike 4 punkti 6 on lisatud uus toetatud tegevus. Samuti
muudetakse vastavalt lisandunud tegevusele véljundniitaja sihtmiéra, tostes selle 7 585
osaluskorralt 12 946 osaluskorrani. Sellest 2150 moodustab té6andja koolitustoetus ja 10 799
tooalane rehabilitatsioon. Seejuures todalase rehabilitatsiooni osaluse suurenemine tuleneb
tooalase rehabilitatsiooni rahastamise pikendamisest 2027 1dpuni.

Eelndu § 1 punktiga 66 kehtestatakse miiruse § 48 1dikes 5' uus projektispetsiifiline
viljundnditaja ,,pikaajalise haiguslehe alusel tootajate todalase rehabilitatsiooni teenuse
kasutajate arv®. See on vajalik, kuna varem mééruses olnud ,piisiva toovoimekao
viljakujunemise ennetamise ja ajutise toOvOimetusega inimeste toohdives pilisimise
toetussiisteemi kasutajate arv on Sotsiaalministeeriumi vastutada olev véljundniitaja, mille
kohta méiruse alusel andmeid ei koguta. Meetme tegevused on jagatud Sotsiaalministeeriumi
ja Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi vahel ning vastav Sotsiaalministeeriumi
nditaja oli médruses ekslikult. Uue projektispetsiifilise véljundnditaja sihttase aastaks 2029 on
1745 tooalase rehabilitatsiooni teenuse kasutajat.

Eelnéu § 1 punktiga 67 tunnistatakse méiruse § 48 1dige 6' kehtetuks, kuna tulemusniitaja
,suute osalise ja puuduva todvoimega inimeste osakaal todealisest rahvastikust“ on kogu
toovoimekao ennetamise viljakujunemise siisteemi tulemusnditaja, mille iile peab arvestust
slisteemi eest vastutav Sotsiaalministeerium.

Eelndu § 1 punktiga 68 lisatakse médruse § 48 uus 10ige 8, mis sétestab, et § 48 1dike 4 punktis
4 nimetatud tootaja roheoskuste arendamiseks antava koolitustoetuse raames saab todtukassa
tooandjalt 10igetes 5 ja 6 nimetatud nditajatesse panustamise arvestamiseks ja tagasiside
kogumiseks teenusel osaleva to6taja ees- ja perekonnanime ning isikukoodi. See on vajalik, et
oleks selge, et ESF+ mottes on sihtrithmaks ja 10plikuks kasusaajaks koolitusel osalevad
tootajad, mitte to0oandjad. Paragrahvi 48 10ike 4 punkt 4 viitab sihtriihmana t66andjatele
toohdiveprogrammi § 9 kohaste digustatud isikute mdttes, mitte ESF+ tegevuste mottes.

Eelndu § 1 punktiga 69 lisatakse madruse § 50 10ikesse 2 uus punkt 6, mis sidtestab, et
abikdlblikud kulud on uue tegevuse, § 19 1digetes 4 ja 5 nimetatud karjdariinfo vahendamise
teenuse elluviimisega seotud kulud

Eelndu § 1 punktidega 70-71 tiiendatakse méiruse § 57 1digetega 10—14 ning kehtestatakse
rakendussétted seoses midruse muudatustega.

Loige 10 reguleerib olukorda, kus tootukassa on otsustanud toGturuteenuste osutamise enne
kdnesoleva méddruse muudatuste joustumist, ning siis jatkatakse todturuteenuste osutamist kuni
2025. aasta 31. detsembrini kehtinud tingimustel ja korras. Tootukassa on té6turumeetmete
seaduse voi toohdiveprogrammi alusel otsustanud toGturuteenuste osutamise, kui on tehtud
otsus teenuse voimaldamise kohta, solmitud haldusleping, teenuse saamine on kokku lepitud
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tegevuskavas voi on todtukassa viljastanud kinnituskirja teenuse rahastamise kohta. Séte tagab,
et inimesed saaksid teenusel 10puni osaleda enne méédruse muudatust kehtinud tingimustel.

See on vajalik, kuna osadel teenustel muutuvad tingimused rangemaks ja on oluline, et inimesed
saaksid teenusel osaleda varem kehtinud soodsamatel tingimustel.

Loige 11 sdtestab, et § 24 16ike 11 2026. aasta 1. jaanuarist joustuvat redaktsiooni kohaldatakse
ka inimeste suhtes, kellele médrati tasemedppes osalemise toetus enne 2026. aasta 1. jaanuari.
Sédte on oluline, kuna tegemist on véga pika teenusega ehk tasemedppe toetust makstakse kogu
Opingute nominaalaja viltel. Erisust tehes veniks erisuse aeg vidga pikaks ja oleks
infostisteemide arenduse mottes kulukam. Kuigi séttel on tagasiulatuv moju, siis sellega ei
kahjustata ebaproportsionaalselt juba tasemedppes osalemise toetust saavate inimeste
Oiguspdrast ootust. Tasemedppes osalemise toetust makstakse eesmirgiga toetada inimese
Opinguid ajal, mil toimub reaalne dppetdo. Juulis ja augustis dppetddd ei toimu, mistdttu ei saa
inimesel olla digustatud ootust, et talle makstakse toetust ajal, mil ta dppetdds ei osale.

Loige 12 reguleerib olukorda, kus tddandja taotles koolitustoetust toGtaja eesti keele oskuse
arendamiseks koolitusel, mis ei ole tasemeeksamiks ettevalmistav eesti keele koolitus, enne
konesoleva méidruse muudatuste joustumist, kuid to6tukassa ei ole 31. detsembri 2025. aasta
seisuga veel otsustanud, kas maksta tooandjale koolitustoetust voi mitte. Sellisel juhul otsustab
tootukassa koolitustoetuse maksmise kuni 2025. aasta 31. detsembrini kehtinud tingimustel ja
korras ning tdoandjale vdimaldatakse ka suhtluskeele arendamise eesti keele koolitusi ning A1-
taseme koolitusi (mille tasemeeksamit ei korraldata).

Ldige 13 tipsustab § 41 1dikes 4! sitestatud viie aasta pikkust palgatoetuse saamise piirangut
ning seda kohaldatakse ka to6andjale, kes on sama tootaja eest palgatoetust saanud enne 2026.
aasta 1. juulit. Vastasel korral tekib olukord, kus osa todandjaid ei saaks palgatoetust enam
uuesti taotleda.

Loige 14 reguleerib olukorda, kus to0andja taotles palgatoetust enne konesoleva miadruse
muudatuste joustumist, kuid to6tukassa ei ole 30. juuni 2026. aasta seisuga veel otsustanud, kas
maksta tooandjale palgatoetust voi mitte. Sellisel juhul otsustab todtukassa palgatoetuse
maksmise kuni 2026. aasta 30. juunini kehtinud tingimustel ja korras. Tulenevalt
haldusmenetluse seaduse § 5 ldikest 5 kohaldatakse menetluse alguses kehtinud digusnorme,
kui haldusmenetlust reguleerivad digusnormid menetluse ajal muutuvad.

Eelndu § 2 sdtestab mééruse joustumise.

Loike 1 kohaselt joustuvad médruse § 1 punktides 9-22, 24-26, 28-34, 36-49, 63, 69 ja 70
sdtestatud muudatused 2026. aasta 1. jaanuaril, kuna muudatuste rakendamine nduab
ettevalmistust (nt sihtriihma teavitamine, dokumentidesse vajalike muudatuste tegemine,
infosiisteemi arendamine).

Loike 2 kohaselt joustuvad médruse § 1 punktides 50-59 ja 71 sitestatud muudatused
2026. aasta 1. juulil, kuna palgatoetuse muudatused vajavad infosiisteemi arendusi.

Ldike 3 kohaselt joustub médruse § 1 punkt 35 2026. aasta 1. septembril, kuna kutsedppeasutuse
seaduse muudatuste kohaselt suletakse kutsevaliku dppekavad hiljemalt 2026. aasta 31. augustil
ning alates 1. septembrist 2026. aastal pakuvad koolid ettevalmistavat dpet.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on vastavuses Euroopa Liidu digusega.
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Maiiruse koostamisel on arvestatud jargmiste Euroopa Liidu digusaktidega:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse iihissatted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase
Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja
Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja
viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid;

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéidrus (EL) 2021/1057, millega luuakse Euroopa
Sotsiaalfond+ (ESF+) ja tunnistatakse kehtetuks mairus (EL) nr 1296/2013.

4. Miéruse terminoloogia
Eelnduga ei vdeta kasutusele uusi termineid ega muudeta olemasolevaid.
5. Miééruse moju

Eelndu muudatuste rakendamisega kaasneb mdju jargmistes valdkondades: 1) sotsiaalne, sh
demograafiline moju, 2) moju majandusele ja 3) moju riigivalitsemisele. Eelndu moju olulisuse
tuvastamiseks hinnati nimetatud valdkondi nelja kriteeriumi alusel: moju ulatus, moju
avaldumise sagedus, mojutatud sihtriihma suurus ja ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk.
Eelndus esitatud muudatused ei mdjuta regionaalarengut, infotehnoloogiat ega infoiihiskonda;
haridust, kultuuri ega sporti; riigikaitset ega vilissuhteid ning siseturvalisust ega keskkonda,
mistottu ei ole moju olulisust nendes valdkondades hinnatud.

5.1. Sotsiaalsed, sh demograafilised mojud

Muudatus 1: tooturukoolitus (tootavatele inimestele) ning tasemeoppes osalemise toetuse
alumise vanusepiiri tostmine 16. eluaastalt 18. eluaastale tulenevalt dppimiskohustusliku
ea tousust

Mojutatud sihtrithm: 16-17-aastased tooturukoolitust ja tasemedppes osalemise toetust
saavad inimesed

Muudatusest mojutatud sihtrithm, avalduva moju kirjeldus ja moju olulisus

Kehtiva regulatsiooni jirgi on koolikohustuslik iga noor kuni pohikooli Idpetamiseni voi kuni
17-aastaseks saamiseni ning todtuna saab arvele votta alates 16. eluaastast. To6tukassa pakub
tooturuteenuseid ja -toetusi samuti alates 16. eluaastast. 01.09.2025 joustuva Eesti Vabariigi
haridusseadusega® tdstetakse ~Oppimiskohustuslik iga alates 2025/2026. dppeaastast
18. eluaastani vo1 kuni kesk- vai kutsehariduse omandamiseni. Nimetatud seaduse muutmise
kdigus muudeti ka tooturumeetmete seadust ja sitestati, et seoses Oppimiskohustusliku ea
tdstmisega ei voeta alates 01.09.2025 enam to6tuna arvele alla 18-aastaseid inimesi, kellel on
tditmata oppimiskohustus. 2024. aastal oli iga kuu keskmiselt arvel u 500 16-17-aastast tootut
(kuu I6pu seisude keskmine), mis moodustas koikidest arvel olnud tootutest keskmiselt 1%
(tootukassa, 2025). Samuti 1dpetatakse neile tootutele osutatavate tooturuteenuste ja -toetuste
pakkumine. 16-17-aastased noored moodustavad koikidest tooturuteenuste saajatest siiski viga
viikese osa, mis jddb soltuvalt teenusest 0,04% (palgatoetus ja kvalifikatsiooni saamise
toetamine) ja 2,3% (t66otsingu téotuba) vahele (vt joonis 1). Uue dppimiskohustusliku vanuse
joustudes saavad alla 18-aastased noored, kel ei ole dppimiskohustus tdidetud, todtukassa kaudu
edaspidi vaid kdigile kittesaadavaid teenuseid (to6turu olukorrast ning toSturuteenustest ja -

6 Eesti Vabariigi haridusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus

(6ppimiskohustuse kehtestamine) 447 SE (2024). Eelndu - Riigikogu
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https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/7e7ace11-900b-40fd-84fc-17d15c3267dd/

toetustest teavitamine, tdovahendus, karjddriinfo vahendamine, karjdérindustamine, tookeskne
ndustamine, oskuste arendamise seminarid) ja tervisest tuleneva takistusega muu isikuna
tooalast rehabilitatsiooni ning individuaalseid lahendusi.

0,00% 0,50% 1,00% 1,50% 2,00% 2,50% 3,00%

Téo6otsingu téotuba NN 2,34%; 449
Tooturukoolitus tootutele INEEGEGGEGEGEGEENNNNEN 0,30%; 170
Psiihholoogiline nGustamine M 0,59%; 27
Tooklubi WM 2,46%; 26
Toopraktika MW 0,65%; 9
Tooharjutus W 1,28%; 7
Tooturukoolitus koolituskaardiga todtavatele | 0,06%; 3
Tugiisikuga to6tamine | 1,45%; 2
Toetatud téolerakendamine | 1,61%; 2
Palgatoetus 0,04%; 1
Kvalifikatsiooni saamise toetamine to6tutele | 0,04%; 1
Kogemusndustamine 0,29%; 1
TasemeOppes osalemise toetus = 0,00%; 0

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500

Joonis 1. 16-17-aastaste noorte poolt selliste tooturuteenustega alustamine, mille osutamine alates 01.09.2025 alla 18-
aastastele lopetatakse, 2024 (teenusekordade arv, iiks inimene vois iihe teenusega alustada ka mitu korda). Allikas: to6tukassa,
2025

Kuna eespool nimetatud muudatustest tulenevaid mojusid on analiilisinud Haridus- ja
Teadusministeerium Eesti Vabariigi haridusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse (Oppimiskohustuse kehtestamine) seletuskirja mdjude analiiiisis,
siis siin neid uuesti ei analiiiisita.

Kodnesoleva médrusega tdstetakse oskuste arendamise tooturumeetme alla kuuluval tootavatele
inimestele suunatud tooturukoolitusel osalemise ning nii tootavate inimeste kui ka tootute
sihtriihmale suunatud tasemedppes osalemise toetuse alumine vanusepiir 16. eluaastalt
18. eluaastani, et iihtlustada see uue Oppimiskohustusliku eaga ning viia vastavusse nii Eesti
Vabariigi haridusseadusega kui ka tooturumeetmete seadusega. To6tukassa andmetel alustas
2024. aastal tootavatele inimestele suunatud tooturukoolitust vaid kolm 16-17-aastast noort,
mis moodustas 0,06% koikidest unikaalsetest sellel aastal teenusega alustajatest (kokku u 5000
teenusega alustajat). 16-17-aastaseid tasemedppe Opingute alustajaid ehk tasemedppes
osalemise toetuse saajaid 2024. aastal ei olnud. Eeltoodust tulenevalt on konesoleva eelnduga
tehtavatest muudatustest mojutatud noorte sihtriihm marginaalne. Arvestades, et nimetatud
kahe teenusega on aasta jooksul alustanud vaid moni iiksik noor, on mdju ulatus ja sagedus
sthtriihma jaoks viike.

Ebasoovitavate mojude risk

Konesolevatel méadruse muudatustel ebasoovitavaid mojusid ei tuvastatud.

Kokkuvottev hinnang moju olulisusele

Oppimiskohustusliku ea tdstmisest tulenevalt ei saa alates 2025. aasta septembrist enam todtuna
arvele votta alla 18-aastaseid noori, kellel on dppimiskohustus tditmata. Neile ei pakuta enam
suuremat osa praegu kittesaadavatest tooturuteenustest, millest tulenevaid mojusid on
analiiisitud Eesti Vabariigi haridusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
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muutmise seaduse (dppimiskohustuse kehtestamine) seletuskirja mdjude analiiiisis’.
Konesoleva midrusega tostetakse tooturukoolituse (tdotavatele inimestele) ning tasemedppes
osalemise toetuse alumine vanusepiir 16. eluaastalt 18. eluaastani. Kuna neid teenuseid on
2024. aasta jooksul kasutanud vaid moni {iksik noor, on mojutatud sihtrithma suurus, moju
ulatus ja sagedus viike.

Muudatus 2: muudatused tookeskse noustamise (tooklubi), toovalmiduse toetamise
(tooharjutus, soltuvusnoustamine) ja toovoime toetamise toOturumeetmete teenustes
(toetatud toolerakendamine)

MGoju sihtrithm: tooturuteenuseid ja -toetusi saavad inimesed

Muudatusest mojutatud sihtrithm, avalduva moju kirjeldus ja moju olulisus

Konesoleva méérusega lopetatakse dubleerimise vahendamise eesmérgil tookeskse ndustamise
tooturumeetme alla kuuluva tooklubi teenuse osutamine, kuna see kattub oma olemuselt
karjadriteenuste tooturumeetme alla kuuluva grupis korraldatava karjéériinfo vahendamise
teenusega (t00otsingu todtuba). Seejuures lOpetatakse ka sellega seotud andmete vahetus
teenuseosutajate ja todandjatega ning andmekorje. Kehtiva THP jirgi on tooklubi eesmirgiks
valmistada to6tu ette t06 otsimiseks ning selle kdigus antakse inimesele iilevaade tooturu
olukorrast ja toovOimalustest ning tootaja Oigustest ja kohustustest, juhendatakse CV
koostamisel, todintervjuuks valmistumisel ja muus juhendatud grupitegevuse vormis. Tooklubi
teenust osutatakse koigile inimestele (sh tootutele, todtavatele inimestele, pensioniealistele ja
ajutise kaitse saajatele), vilja arvatud lithiajalise to6tamise registreeringuga vélismaalastele.
Tooklubi teenusega alustas 2024. aastal 1057 unikaalset inimest. Osalejate arv on aastate
jooksul pidevalt vihenenud (20152017 oli unikaalseid teenusega alustajaid aastas u 3500,
aastatel 2022-2023 u 1400). Koikidest unikaalsetest inimestest, kes 2024. aastal mone
teenusega alustasid® (u 84 300), moodustasid todklubis osalejad vaid viikese osa (1,3%),
mistottu on muudatusest mdjutatud sihtrithm véike.

Kuigi t6oklubi teenuse sulgemine on sihtrithma jaoks negatiivne, on moju ulatus siiski véike,
kuna sihtriihmal on vdimalik kasutada teisi tootukassa pakutavaid teenuseid, nditeks
karjddriinfo vahendamist grupis (t60otsingu téotuba), mis on oma olemuselt tooklubiga sarnane
grupiteenus, aga samuti on nimetatud teenusel vdimalus osaleda individuaalselt. Kui inimesel
on vajadus suurema toe jérele, siis saab ta kasutada ka tdpsemini suunatud teenuseid, nagu
tooalane rehabilitatsioon (suunatud koikidele tervisest tuleneva takistusega voi pikaajalise
haiguslehe ajal todtavatele inimestele) voi toetatud todlerakendamist (muudatuste jérel
koikidele tootuna registreeritud inimestele), mille eesmérk on toetada inimese valmisolekut
siseneda avatud tooturule, toetada teda t66 leidmisel ja t66 hoidmisel. Moju sagedus soltub
sthtriithma vajadusest toootsinguteks vajaliku toe ja ndustamise jérele, olles vidike nende
inimeste jaoks, kes seda ei vaja voi kelle jaoks piisab liihiajalisest teenusest (nt todotsingu
tootuba), ning keskmine nende inimeste jaoks, kes vajavad pikemaajalist teenust (nt tooalast
rehabilitatsiooni).

Samuti 10petatakse muudatuste jirel toGvalmiduse toetamise toGturumeetme alla kuuluva
tooharjutuse teenuse osutamine, kuna teenus dubleerib toetatud toolerakendamise teenuse
raames pakutavat tuge. Kehtiva THP jérgi on tooharjutuse eesméirgiks suurendada inimese
toovalmidust ja valmistada teda ette todturule sisenemiseks. Teenus hdlmab todotsinguid

7 Eesti Vabariigi haridusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus
(6ppimiskohustuse kehtestamine) 447 SE (2024). Eelndu - Riigikogu
8 Vilja arvatud mitteisikustatud teenused.
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soodustavaid tegevusi, sealhulgas inimese motiveerimist ja sotsialiseerimist ning t66 otsimist
ja tootamist toetavate sotsiaalsete oskuste Opetamist, mida tehakse riithmades ning pakutakse
tootuna registreeritud inimestele. 2024. aastal alustas tooharjutuse teenusega 539 unikaalset
inimest, seejuures on teenusel osalejate arv aasta-aastalt vihenenud (viimati iiletas osalejate arv
tuhande aastal 2018, mil teenusega alustas u 1900 unikaalset inimest). Kdikidest unikaalsetest
inimestest, kes 2024. aastal mdne teenusega alustasid’, moodustasid tdédharjutuse teenusel
osalejad vaid 0,6%, mistdttu on mojutatud sihtriihm véike. To6harjutuse teenuse sulgemine on
sihtriihma jaoks negatiivne, kuid kuna sihtriihmal on edaspidi vdimalik kasutada toetatud
toolerakendamise teenust, mis on muudatuste jirel kittesaadav kdikidele todtutele, kellel on
selleks vajadus, on moju ulatus viike. Vorreldes tooharjutusega on toetatud todlerakendamine
individuaalsem sekkumine, mis arvestab rohkem kliendi vajadustega ning mille peamiseks
eesmargiks on todlerakendumine. Mdju sagedus soltub sihtrithma vajadusest todvalmidust
suurendavate teenuste jérele, olles regulaarne nende inimeste jaoks, kes kasutavad edaspidi
toetatud todlerakendamise teenust.

Eelnduga ldpetatakse soltuvusndustamise teenuse osutamine kdikidele sihtrithmadele, kuna
sOltuvusndustamine on oma olemuselt tervishoiuteenus ning sdltuvusprobleemiga inimeste
toetamine peab olema pikaajalisem, kui seda voimaldab to6tukassa sdltuvusndustamise teenus.
Kehtiva THP jérgi on ndustamisteenuste eesmargiks korvaldada inimese todle saamise takistus
ning toetada inimest t66 otsimisel, toSturuteenustel osalemisel ja t66le saamisel ning teenusel
on voimalik osaleda tootuna registreeritud inimestel ja koondamisteatega tdootajatel.
2024. aastal alustas sOltuvusnoustamise teenusega 181 unikaalset inimest. Sellele eelneval
neljal aastal on teenusega alustanud unikaalseid inimesi olnud mdnevorra vdhem, jaddes
sOltuvalt aastast 114 ja 140 vahele. Koikidest unikaalsetest inimestest, kes 2024. aastal mone
teenusega alustasid'®, moodustasid sdltuvusndustamise teenusel osalejad 0,2%, mistdttu on
mojutatud sihtrithm viike. Teenuse osutamise Idpetamisega halveneb sdltuvusprobleemiga
inimeste jaoks soltuvusnoustamise kéttesaadavus. Kuigi muudatuse joustudes pakub to6tukassa
edaspidi soltuvusprobleemiga inimestele tuge tookeskse ndustamise kdigus, on selles osalemise
eelduseks siiski, et inimene on saanud juba piisaval mééral tuge tervishoiusiisteemist ning on
valmis t66le asuma, milles saab teda edasi toetada todtukassa. Juhul kui sdltuvusprobleemiga
inimestel on tervishoiusilisteemist asjakohase abi kéttesaamisega raskusi, voib asjakohase abi
puudumine raskendada nende sdltuvusest vabanemist, mis voib omakorda halvendada nende
toole joudmist ja seal pilisimist, mistdttu on moju ulatus keskmine. Moju sagedus soltub
sithtrithma sdltuvusndustamise vajadusest, olles sage nende inimeste jaoks, kel oleks vajadus
regulaarse soltuvusndustamise jérele.

Eelnduga viiakse toetatud toolerakendamise teenus t66voime toetamise todturumeetme alt
toovalmiduse toetamise toGturumeetme alla ning laiendatakse meetme sihtrithma — kui kehtiva
THP jargi on teenust digus saada vaid tervisest tuleneva takistusega inimestel, siis muudatuste
jarel on see digus koikidel to6tuna registreeritud inimestel (v.a puuduva toovoimega inimesed
ja Oppivad tootud). Sihtrithma laiendamine ei too kaasa sisulisi muudatusi toetatud
toolerakendamise teenuses. Toetatud todlerakendamise teenuse eesmérgiks on suurendada
inimese valmisolekut siseneda avatud todturule ja toetada teda t66 hoidmisel. Teenus aitab
inimesel koostdds oma ldhivorgustiku ja todandjaga leida ja séilitada sobiv t60, pakkudes talle
tuge toootsingul, toole asumisel ning todelus toimetulekul. Teenusel osaleja saab muu hulgas
tootada toopraktika kujul voi ajutiselt. Teenus kestab kuni 12 kuud. 2024. aastal alustas
teenusega 124 unikaalset inimest, moodustades kdikidest mdne teenusega alustajatest'! 0,1%.
Vottes arvesse tooklubi, todharjutuse ja soltuvusndustamise teenuse sulgemist ning sihtrithma

® Vilja arvatud mitteisikustatud teenused.
10 Vilja arvatud mitteisikustatud teenused.
' Vilja arvatud mitteisikustatud teenused.
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mirkimisviirset laiendamist, kasvab teenuse potentsiaalne sihtrithm. 2025. aasta aprilli 15pu
seisuga oli todtukassas registreeritud u 47 000 too6tut, kellest u 9000 ehk u 19% olid tervisest
tuleneva takistusega to6tud, st muudatuse tulemusena kasvab teenuse potentsiaalne sihtriihm
iile nelja korra. Kogu potentsiaalne sihtriihm siiski teenust ei vaja, téotukassa prognoosi
kohaselt kasvab muudatuste jirel toetatud toolerakendamise teenuse kasutamine 420 teenusega
alustamiseni aastas. Teenuse sihtrithma laiendamine parandab teenuse kittesaadavust, mis
omakorda mdjutab positiivselt teenust saavate todtute voimalusi siseneda avatud tooturule ning
saada vajalikku tuge t60] piisimiseks.

Kehtiva THP kohaselt makstakse tooklubi, tooharjutuse, sdltuvusndustamise ja toetatud
toolerakendamise teenuse saajale sdidu- ja majutustoetust ning toetatud todlerakendamise ja
tooharjutuse puhul lisaks stipendiumi. Muudatuste jarel sdilib toetatud to6lerakendamise puhul
nii sdidu- ja majutustoetus kui ka stipendium. Nende inimeste jaoks, kes kehtiva THP alusel
oleksid osalenud t66klubi teenusel, kuid kelle puhul see asendub toetatud toolerakendamise
teenusega, kasvab stipendiumi vorra sissetulek ja nende majanduslik toimetulek paraneb.
Nende inimeste jaoks, kes kehtiva THP alusel oleksid osalenud todharjutuse teenusel, kuid
muudatuste jdrel osalevad toetatud toolerakendamise teenusel, sissetulek ei muutu.
Kokkuvdttes on muudatuse moju ulatus keskmine.

Ebasoovitavate mdjude risk

Ebasoovitavat mdju voib sihtrithmale avaldada eeskétt sdltuvusndustamise teenuse sulgemine,
kuna erinevalt teistest suletavatest teenustest ei ole sellele parast muudatusi todturuteenuste
raames samavéirset asendust. Kuigi muudatuse eesmirgiks on sdltuvusprobleemiga inimeste
suunamine pikemaajalisele sdltuvusravile tervishoiusiisteemis, on siiski leitud, et Eestis ei ole
sOltuvushéire raviks vajalikud sotsiaal-, ravi- ja ndustamisteenused laialdaselt ja kdigis Eesti
piirkondades vordselt kiittesaadavad'?. Muu hulgas on Sotsiaalministeeriumi koostatud vaimse
tervise tegevuskavas toodud vilja, et oluline on parandada vaimse tervise teenuste
kattesaadavust just madalamatel tasanditel (viheintensiivsed psiihholoogilised sekkumised, sh
ndustamised, mis on suunatud eeskidtt kergete ja mdddukate vaimse tervise probleemide
lahendamisele), kuna senine keskendumine peamiselt vaid iilemistele tasanditele (statsionaarne
ja ambulatoorne ravi) ei ole jitkusuutlik lahendus'> '*. Vaatamata sellele, et todtukassa
sOltuvusndustamise teenuse sthtrithm on olnud kiillaltki véike, halveneb siiski sihtriihma jaoks
soltuvusest vabanemist toetavate teenuste kittesaadavus, mis omakorda vdib pikendada nende
tootuse kestust, suurendada pikaajalise to6tuse riski tdendosust ning raskendada nende
voimalusi jouda pikaajalisse toohdivesse, mis omakorda voib halvendada nende majanduslikku
toimetulekut. Riski maandab osaliselt, et sihtriihmale on kittesaadavad teised asjakohased
tootukassa teenused.

Kokkuvottev hinnang mGju olulisusele

Muudatused mdjutavad nelja todturuteenust: tooklubi, todharjutust, sdltuvusndustamist ja
toetatud toolerakendamist. Tooklubi ja toSharjutuse teenuste sulgemisest sihtrithmale avalduva
moju ulatus on vidike, kuna need sulgetakse eeskitt teenuste kattuvuse vihendamiseks ning
nende asemel on olemas sarnase sisuga toOturuteenused. Soltuvusndustamise teenuse

12 Tervise Arengu Insituut (2024). Narkootikumide tarvitamise olukord Eestis 2023.
narkootikumide_tarvitamise_olukord 2023 parandatud_versioon.pdf

13 Sotsiaalministeerium (2022). Vaimse tervise tegevuskava 2023-2026.

14 Kaljuste, K. E., Saks, K., Himmal, J. ja Petermann, A. (2025). Uimasteid tarvitavatele inimestele suunatud
tdoenduspdhiste viheintensiivsete psiithholoogiliste sekkumiste lilevaade. Kantar Emor. Uimasteid tarvitavatele
inimestele suunatud tdenduspdhiste viheintensiivsete psiihholoogiliste sekkumiste lilevaade | Tervise Arengu
Instituut
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1opetamisest tuleneva negatiivse mdju ulatus on keskmine, kuna puudub samavidirne
toéoturuteenus ning tervishoiusiisteemis on vajalike teenuste kéttesaadavus ebaiihtlane. Toetatud
toolerakendamise teenuse sihtriihma oluline laiendamine vdahendab teiste teenuste sulgemisest
tulenevaid negatiivseid mojusid ning parandab teenuse kittesaadavust, mistdttu on selle puhul
mdju ulatus keskmine.

Muudatus 3: muudatused oskuste arendamise tooturumeetme teenustes (tooturukoolitus
tootavatele inimestele, koolitustoetus tooandjale ja tasemedppes osalemise toetus)

Moéju sihtriihm: tooturuteenuseid ja -toetusi saavad inimesed

Muudatusest mojutatud sihtrithm, avalduva moju kirjeldus ja moju olulisus

Eelndu muudatuste tulemusena ei saa tootavad inimesed edaspidi enam tooturukoolituse
raames osaleda eesti keele koolitusel (vilja arvatud koondamisteate saanud t66tavad inimesed
ning tootavad kinnipeetavad). Todtavatele inimestele sdilib voimalus Oppida eesti keelt
tooandja koolitustoetuse kaudu. T66andja koolitustoetuse raames eesti keele dppe hiivitamise
puhul piiratakse koolitusi nende eesti keele koolitustega, mille eesmérk on valmistada oppija
ette tasemeeksamiks. Teatud tasemel keeleoskuse omandamine on eeltingimuseks paljudel
ametialadel. Vilja jddvad Al-taseme ja iildise suhtlus- vdi todalase keele arendamiseks
moeldud kursused. To6tud, koondamisteatega to6tajad, kinnipeetavad tootajad, kinnipeetavad
muud isikud ja pensioniealised muud isikud saavad endiselt to6turukoolituse raames osaleda
Al-taseme vOi eesti keele tasemeeksamiks ettevalmistavatel koolitustel, kuid mitte enam
suhtluskeele arendamise kursusel.

Tootukassa tiks enim kasutatud to6tust ennetavaid teenuseid on to6turukoolitused, millest tile
poole on olnud eesti keele koolitused; samuti on tddandjate seas olnud enim kasutatud
koolitustoetus tddtaja eesti keele oskuse arendamiseks.'® 2024. aastal alustas to6tukassa kaudu
eesti keele koolitust u 10 400 unikaalset inimest, mis moodustab 12% koikidest mone
tootukassa teenustega alustanud unikaalsetest inimestest!'®. Neist u 55% olid té6tavad (u 4000
unikaalset inimest alustas eesti keele dpinguid to6turukoolitusega ja u 1900 unikaalset inimest
todandja koolitustoetuse toel) ja 45% todtud (u 4700 unikaalset inimest)!”. Tddtukassa
prognoosi kohaselt viheneb muudatuse tulemusena eesti keele Oppe pakkumine u 4000
koolituskoha vdrra aastas, mis mojutab u 3700 unikaalset inimest. 2024. a andmete pdhjal
moodustavad need inimesed u 4% koikidest tootukassa teenusega alustanud inimestest, mistottu
on mojutatud sihtriihm véike.

Muudatus vihendab to6tavate inimeste tasuta eesti keele Oppe vdimalusi, mis v3ib negatiivselt
mojutada nende t66] piisimist (vt tipsemalt ebasoovitavad mojud). Keeleoskus on to6hdives
oluline — 2024. aastal oli toohdive miir eesti keele valdajate seas 12-13 protsendipunkti vorra
korgem kui mittevaldajatel voi igapdevase suhtluse piires keelest aru saajatel (vt joonis 2). Eesti
keele puudulik voi ebapiisav oskus on iiks peamisi Eesti tihiskonda Idimumist, sh niiteks
tooturule sisenemist pidurdavaid tegureid.'® Samas vdimaldab muudatus prioriseerida eesti
keele dppe pakkumist suurema vajadusega sihtrithmadele: tootutele (kelle riskid to6turul on

15 Eesti Todtukassa (2022). To6tust ennetavad teenused. Teenuste kasutamine ja mdju kiekdigule todturul
16 Vilja arvatud mitteisikustatud teenused.
17 Unikaalsete inimeste koguarv ei vordu arvude summaga koolitusliikide 13ikes, sest iiks inimene vdis eesti
keele koolitust alustada mitmes koolitusliigis.
18 Kaldur, K., Pert§jonok, N., Toomik, K., Khrapunenko, M., Kivistik, K., Aavik, A.-L. ja Jurkov, K. (2023).
Taiskasvanute eesti keele Sppe korraldus piiratud keelekeskkondades: Kultuuriministeeriumi haldusala. Balti
Uuringute Instituut. https://doi.org/10.23657/IBS.2023.7
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juba realiseerunud) ja neile, kelle vajadust keeledppeks on hinnanud té6andja, mis vihenenud
ressursside tingimustes vOib parandada nende sihtrithmade keeledppe kéttesaadavust.

Samas on to6tukassa analiiiisi kohaselt tootavatele inimestele suunatud eesti keele koolitustel
katkestajate osakaal vdga suur, seda eriti koolituskaardiga todturukoolitusel, kus katkestajaid
on lle veerandi. To6andja koolitustoetusega eesti keele Oppijate seas on katkestajate osakaal
oluliselt véiksem, 11%. Eesti keele koolitusel on iildiselt positiitvne mdju nii tddtuse
ennetamisele kui ka tootajate tootasule. Koolituskaardiga téoturukoolituse puhul samas mdju
liihiajaliselt puudub, pikaajaliselt avaldub siiski positiivsena.'” Kuna tootukassa teenusena
sdilib tootajatel eesti keele Oppimise voimalus todandja koolitustoetuse abil, on muudatuse
negatiivne moju hinnanguliselt keskmine. Moju sagedus sdltub sihtrithma tegelikust to6turuga
seotud vajadusest keeledppe jérele, olles sagedam nende jaoks, kes kehtiva THP jérgi oleksid
saanud eesti keelt dppida, kuid muudatuste joustudes enam mitte.

ei oska eesti keelt _ 72%
saab igapaevase suhtlemise piires aru _ 71%
oskab igapaevase suhtlemise piires raakida _ 79%
oskab radkida ja kirjutada _ 82%
eesti keel on kodune keel _ 84%

60% 65% 70% 75% 80% 85% 90%

Joonis 2. 18—89-aastaste inimeste to6hoive mddr (%) eesti keele oskuse jirgi, 2024. Allikas: Todpoliitika nditajad,
Statistikaamet, 2025

Eelndu muudatuse tulemusena Idpetatakse tasemedppes osalemise toetuse maksmine juulis ja
augustis, kuna neil kuudel iildjuhul kontaktdpet ei toimu ning dppega seotud vahetud kulud
puuduvad. Tasemedppes osalemise toetust makstakse kuni pensioniealistele tdodtajatele ja
tootuna registreeritud inimestele, kellel puudub voi on vananenud haridus voi kellel on
terviseprobleemid. Toetust makstakse Oppima asumise korral tasuta dppekohal kutsehariduse,
rakenduskorghariduse voi bakalaureusedppekava jargi, mis arvestab majandustegevusalade
ndudlusega t60jou ja oskuste jérele vOi mis on terviseprobleemiga inimesele sobiv eriala.
Viimastel aastatel alustas tasemedppe toetusega dpinguid veidi vihem kui 1200 inimest aastas,
moodustades kdikidest tootukassa toSturuteenustega alustajatest u 1,5%. Seega on muudatusest
mdjutatud sihtriihm véike.

Muudatus avaldab sihtriihmale negatiivset mdju, kuna tasemedppes osalejate sissetulek
viheneb suvekuudel saamata jadva toetuse vorra. Toetuse suurus hakkab konesoleva eelndu
muudatuse tulemusena olema 50% eelnenud aasta 1. juulil kehtinud kuu t66tasu alammiérast®’,
2025. aastal on toetuse suurus kuni 410 eurot kuus?!, mis tdhendab inimesele kuni 820 euro
suurust kaotust sissetulekus aastas. Tootavatele inimestele tdhendab tasemedppes osalemine
sageli pikemaajalist sissetulekute vdhenemist (nt tookoormuse vidhendamise tottu), mida
tasemedppes osalemise toetus aitab kompenseerida. Samuti vOib suveperioodile langeda

19 Eesti Tootukassa (2022). Todtust ennetavad teenused. Teenuste kasutamine ja mdju kiekdigule todturul

20 K ehtiva korra alusel on toetuse suurus iihes kuus riigieelarvega kehtestatud tootutoetuse 3 1-kordne pievamiér,
mis aga on vordne eelneva kalendriaasta to6tasu alammédraga, mistSttu see muudatus sihtrithmale moju ei
avalda.

2! Toetuselt peetakse kinni tulumaks (22%), juhul kui toetuse saaja ei esita avaldust maksuvaba tulu
arvestamiseks. Tulumaksu kinnipidamise korral on toetuse netosuurus 319,8 eurot kuus.
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Oppetdoga seotud (sageli tasustamata) praktika, mistdttu pole voimalik tookoormust suvel
suurendada ja praktika tuleb sooritada puhkuse ajal. Muudatus mdjutab negatiivsemalt to6tuid
tasemedppe toetuse saajaid (2024. aastal olid uutest tasemedppe toetuse saajatest 46% tootud),
kuna to6tuse perioodil on inimese sissetulek iildjuhul niigi vdiksem kui toist tulu teenides,
mistdttu moodustab tasemedppe toetusest saadav lisasissetulek nende puhul kogu sissetulekust
proportsionaalselt suurema osa. Kokkuvdttes voOib kaotatav osa toetusest olla inimese
toimetulekule mérkimisvadrse mdjuga, kuid teisalt ei ole tegemist sotsiaaltoetusega, vaid selle
eesmaérk on katta Oppimisega seotud kulusid, mistdttu on avalduva mdju ulatus keskmine. Mgju
avaldumise sagedus on harv, avaldudes toetuse saajate jaoks kaks kuud aastas.

Ebasoovitavate mojude risk

Eesti keele Ope

Muudatus vihendab todtavate inimeste tasuta eesti keele kursustel osalemise voimalusi, mis
alternatiivsete keeledppevdimaluste puudumise korral voib negatiivselt mdjutada sihtriihma
tool pisimist. Tasuta keeledppe alternatiive pakuvad ka teised riigiasutused (nt
Kultuuriministeerium Integratsiooni Sihtasutuse (INSA) kaudu). Samuti on eesti keelt voimalik
Oppida iseseisvalt Haridus- ja Teadusministeeriumi arendatud keskkonna keeletee.ee kaudu ja
seda kuni keeleoskustasemeni B1, valmimisel on ka jirgmiste keeletasemete kursused. Balti
Uuringute Instituudi hinnangul®? iiletab siiski keeledppe ndudlus riiklikku pakkumist oluliselt
ja koigile motiveeritud inimestele ei ole voimalik keeledpet kursuste kaudu pakkuda. Samas
analiiisis nenditakse, et sihtrithmade prioriseerimine, vdhemalt mingis ulatuses, on suure
toendosusega siiski vajalik. Ka on leitud, et senine lai tasuta keeledppe kursuste pakkumine ei
ole viinud oodatud tulemuseni. Tdiskasvanute eesti keele dppe kulud on suured (viimase viie
aasta kulu eri teenuseosutajate (peamiselt INSA ja Eesti To6tukassa) peale kokku on u 66 min
eurot), elanikkonna keeleoskuse paranemine on olnud aga tagasihoidlik (Eesti
integratsioonimonitooringu andmetel oli 2020. aastal teisest rahvusest eesti keelt oskavate Eesti
elanike osakaal enesehinnangu alusel 41%, 2023. aastal oli sama niitaja 46%>*). Ebasoovitava
moju avaldumise véltimiseks tuleb tagada sihtriihmadele piisavad keeledppevoimalused muude
kanalite kaudu.

Tasemedppes osalemise toetus

Vattes arvesse, et proportsionaalselt on tasemedppes osalemise toetuse saajaid soo jargi rohkem
naiste seas (iile 60% toetuse saajatest) ning regionaalselt rohkem Kirde-Eestis (veerand kuni
kolmandik toetuse saajatest olenevalt aastast), siis on kahel suvekuul tasemedppe toetuse
maksmise l0petamise avaldatav negatiivne mdju neile sihtriihmadele proportsionaalselt
suurem. Seega vOib muudatus potentsiaalselt suurendada niigi korgema suhtelise vaesuse
médraga rithmade vaesusriski: Statistikaameti andmetel elas 2023. aastal suhtelises vaesuses
20,2% inimestest, sh 22,5% naistest ja 17,6% meestest, ning suhtelise vaesuse méaér oli suurim
Ida-Virumaal, ulatudes 35%-ni. Samal ajal on oluline mirkida, et toetuste siisteem tervikuna,
sealhulgas voimalus taotleda toimetulekutoetust, ning kohalike omavalitsuste sotsiaalteenused
aitavad leevendada ajutist sissetulekute langust ning ennetada vaesusriski siivenemist. Seetdttu
v0ib hinnata ebasoovitavate mdjude avaldumise riski véikseks.

Kokkuvottev hinnang moju olulisusele

22 Kaldur, K., Pert$jonok, N., Toomik, K., Khrapunenko, M., Kivistik, K., Aavik, A.-L. ja Jurkov, K. (2023).
Taiskasvanute eesti keele Sppe korraldus piiratud keelekeskkondades: Kultuuriministeeriumi haldusala. Balti
Uuringute Instituut. https://doi.org/10.23657/IBS.2023.7

2 Voog, A., Himmal, J., Esko, K., Seppel, K., Lauristin, M., Karu, M., Vihalemm, T. (2023). Eesti iihiskonna
1dimumismonitooring
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Muudatused mojutavad kolme tooturuteenust: eesti keele koolitust tooturukoolituse raames,
eesti keele koolitust tddandja koolitustoetuse raames ning tasemedppes osalemise toetust.
Koikidel juhtudel on muudatusest mojutatud sihtriihm véike. Eesti keele koolituse piiramine
voib avaldada negatiivset moju todtajate tool pilisimisele, kuna vihendab tasuta keeledppe
kursustel osalemise voimalusi, kuid moju ulatus on keskmine, kuna osaliselt on kittesaadavad
alternatiivid ning to6tukassa osutab teenust edasi todtutele ja todandja kaudu ka todtajatele,
kellel on eesti keele oppeks tooga seotud vajadus. Mdju sagedus soltub sihtriihma vajadustest.
Tasemedppes osalemise toetuse maksmise 10petamine kahel kuul aastas on keskmise negatiivse
mojuga, kuna vOib mojutada haavatavate sihtriihmade toimetulekut. Moju avaldub harva.
Tootavatele inimestele suunatud eesti keele koolituse sulgemise ebasoovitava mdju viltimiseks
tuleb tagada sihtrithmadele piisavad keeledppevoimalused muude kanalite kaudu. Teiste
muudatuste puhul on ebasoovitavate mdjude avaldumise risk viike.

Muudatus 4: muudatused toole asumise ja tool piisimise toetamise tooturumeetme
teenuses (palgatoetus)

Moju sihtrithm: tooturuteenuseid ja -toetusi saavad inimesed

Muudatusest mojutatud sihtrithm, avalduva moju kirjeldus ja moju olulisus

Konesoleva eelnduga {iihtlustatakse palgatoetuse skeeme. Muudatuste jirel tépsustatakse
palgatoetuse eesmargi sOnastust ning asendatakse senine ,,to0turule litkumine* sdnadega ,,to6le
asumine®, kuid see ei muuda teenuse enda sisulist eesmairki, milleks on toetada viiksema
konkurentsivoimega v0i ebasoodsas olukorras oleva inimese todle virbamist ja soodustada
sihtriihma t66le asumist. Kehtiva THP jérgi makstakse palgatoetust viie sihtrithma puhul:

1) tootud, kes on olnud todtuna arvel jarjest vihemalt 12 kuud,

2) tootud, kes on arvel olnud 12 kuud 15 kuu jooksul ja kelle arvelolek on vahepeal

16ppenud t66le asumise voi1 aja-, asendus- voi reservteenistuses viibimise tottu,

3) 16—24-aastased, kes on olnud to6tuna arvel jérjest vahemalt 6 kuud,

4) vanglast vabanenud to6tud ja

5) tervisest tuleneva takistusega to6tud, kes on olnud t66tuna arvel vahemalt 6 kuud.

2024. aastal oli palgatoetusega todlerakendunuid ehk teenusega alustajaid kokku u 2500
unikaalset inimest, kes moodustasid koikidest 2024. aastal mone teenusega alustaja‘[est24 u 3%,
mistottu on mojutatud sihtriihm véike. Palgatoetusega toolerakendunutest u 62% (1553
unikaalset inimest) kuulusid pikaajaliste tootute sihtrithma. Tervisest tuleneva takistusega
teenusega alustajad moodustasid kdikidest teenusega alustajatest u 33% (816 unikaalset
inimest), noored u 4% (93 unikaalset inimest) ning vanglast vabanenud u 2% (47 unikaalset
inimest).

Muudatuste jérel eristatakse edaspidi kahte suuremat palgatoetuse sihtriithma:
1) pikaajalised to6tud ilma lisariskideta, kes on olnud ilma t66ta 365 péeva (u 12 kuud)
450 péeva (u 15 kuu) jooksul, ning
2) riskirihma kuuluvad t66tud, kes on olnud ilma t66ta vahemalt 180 péaeva (u 6 kuud)
viimase 225 pédeva (u 7,5 kuud) jooksul; siia alla kuulub neli alasihtriithma:
1) kuni 29-aastased tootud (kaasa arvatud),
2) 55+ vanuses tootud,
3) tervisest tuleneva takistusega to6tud ning
4) vanglast vabanenud t66tud.

24 Vilja arvatud mitteisikustatud teenused.

23



Muudatuse tulemusena tduseb noorte sihtrithma tilemine vanusepiir 24. eluaastalt 29. eluaastani
ning lisandub tdiesti uus sihtriihm 55+ vanuses to6tute ndol. Kuigi muudatuste jérel ei ole noorte
vanusegrupi puhul enam alumist vanusepiiri seatud, siis tulenevalt dppimiskohustusliku ea
tostmisest Eesti Vabariigi haridusseaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seadusega (Oppimiskohustuse kehtestamine) ei maksta alates 2025. aasta septembrist
palgatoetust enam alla 18-aastaste puhul. Seega sisuliselt touseb sellega alumine vanusepiir
16. eluaastalt 18. eluaastani. Vanglast vabanenute ning tervisest tuleneva takistusega tootute
sihtrithma puhul muutusi ei ole. Pikaajalistele tootute sihtriihma, kelle arvelolek on vahepeal
16ppenud tddle asumise voi aja-, asendus- vOi reservteenistuses viibimise tottu, muudatuste
joustudes enam ei eristata, kuna registreeritud to6tuse kestuse asemel moddetakse inimese
tootuseperioodi edaspidi tegelikult to6tuna oldud aja jargi, mistottu ei ole registreeritud tootuse
katkemise perioodiga sihtriihma eristamine asjakohane (vt tdpsemalt jargmine 15ik).
Sihtriihmade korrastamise tulemusena paraneb eelduslikult sihtriihma teenusetingimuste
moistmine nii sihtrithma kui ka té0andjate jaoks. Vottes arvesse, et 55+ vanuses tooealiste
toohdivemiir (2024. aastal 55-64-aastaste seas 75,7%)> on madalam vdrreldes iildise
toohdivemadraga (20—64-aastaste seas 81,8%) ning tdotuks jaddes on tootuse kestus pikem
(tootukassa andmetel oli 2025. aasta mai I0pu seisuga iile 55-aastastest tootuna arvel olnud
inimestest 54% olnud to6tuna registreeritud tile kuue kuu, samas kui kuni 54-aastaste seas oli
see 43%), avaldab uue, 55+ vanuses tootute sihtrithma loomine positiivset mdju sihtriihma
toolerakendumise tdendosusele ja t60l piisimisele. Tootukassa prognoosi kohaselt rakendub
muudatuste jdrel palgatoetusega todle u 3900 unikaalset inimest aastas, kellest 35%
moodustavad ilma lisariskideta tootud ning 18% kuni 29-aastased, 20% iile 55-aastased, 26%
tervisest tuleneva takistusega to6tud ning 1% vanglast vabanenud to6tud.

Sarnaselt kehtivale THP-le peab inimene ka edaspidi palgatoetuse saamiseks olema todtuna
arvel, kuid vorreldes kehtiva THP-ga, mille kohaselt arvestatakse kdigi sihtriihmade puhul
tootuse kestust tootuna arvel oldud aja jérgi, hakatakse muudatuste jérel hindama tegelikku
tootuse kestust (holmab ka todtuna oldud aega, mil inimene ei olnud to6tukassas tootuna arvele
voetud). Muudatuste jiarel peab ilma lisariskideta t66tu olema palgatoetusele
kvalifitseerumiseks to6tu olnud vdhemalt 365 pdeva (u 12 kuud) viimase 450 pdeva (u 1,3
aastat) jooksul ning riskiriihma kuuluv t66tu vahemalt 180 pieva (u 6 kuud) viimase 225 péaeva
(u 7,5 kuu jooksul). Muudatus mdjutab positiivselt neid potentsiaalseid teenuse saajaid, kes on
olnud enne pikalt mitteaktiivsed (nn heitunud) ning seejérel arvele tulnud ning kelle puhul
arvestatakse see aeg edaspidi té6tuna arvel oldud aja hulka, ehk neil on vdimalik kiiremini
palgatoetusega toole rakenduda. Nende tootute jaoks olukord ei muutu, kes tulevad tootuna
arvele vahetult pirast toosuhte 10ppemist ning kelle tootuse kestus ja registreeritud tddtuse
kestus kattuvad. Samuti voib registreeritud tootuse kestuselt tegelikule tootuse kestusele
tileminek vajada vdhemalt esialgu sihtriihma moningast kohanemist, kuna praegu on
kinnistunud arusaam, et to6tuse kestus on registreeritud todtuna arvel oldud periood.

Ei kehtiva ega muudetud THP jirgi ei maksta dppiva tootu puhul palgatoetust, kuid tulenevalt
iileminekust registreeritud tootuse kestuselt tegelikule tootuse kestusele sétestatakse uues THP-
s, et palgatoetuse puhul ei arvestata toota olemise perioodi hulka tdiskoormusega voi
statsionaarses Oppes Oppimist, mis on tootamisega vordsustatud. Muudatus voib negatiivselt
mojutada eeskitt neid tootuid, kellel kiill voib olla haridus vérskelt omandatud, kuid kellel
puudub sellele vaatamata valdkondlik tookogemus, voi kes kiill dppisid hiljuti, aga katkestasid
Opingud, mistottu voib neil olla vaatamata hiljutisele dppimisele raskusi t66 leidmisega. 2024.
aastal palgatoetust kasutanutest 65 inimest ei kvalifitseeruks palgatoetusele uue THP kohaselt,
kus dppimine on todga vordsustatud tegevus. Samuti voib muudatus avaldada negatiivset moju
tervisest tuleneva takistusega Oppivate tootute toole saamise vOimalustele, kuna kehtiva

25 Eesti Statistikaamet (2025). Téopoliitika nditajad. Téopoliitika niitajad
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regulatsiooni jérgi on neile erinevalt teistest Oppijatest sitestatud erand ehk neil on praegu digus
palgatoetust kasutada, kuid muudatuste jarel enam mitte. 2024. aastal rakendus nimetatud
sihtriihmast palgatoetusega to6le 4 unikaalset inimest.

Kehtiva THP jirgi saab tooandja kasutada sama tootaja to6le varbamiseks palgatoetust iihe
korra, kuid muudatuse jirel saab to6andja palgatoetusega sama toGtaja uuesti toole votta viie
aasta moodudes. Muudatus suurendab palgatoetuse kasutamise paindlikkust, voimaldades
pikaajalistel ning riskiriihma kuuluvatel to6tutel uuesti tootuks jaddes vajadusel sama téoandja
juures palgatoetusega toole rakenduda, kuid arvestades, et kahe palgatoetuse perioodi
kasutamise vahele peab jddma vdhemalt viis aastat, on moju ulatus sihtriihma jaoks véike.
Vottes arvesse ka palgatoetuse osalise ja tdieliku tagasimakse ndude muutusi téoandjate jaoks
(vt tipsemalt majanduslike mojude all), on kokkuvdttes muudatuste moju ulatus palgatoetuse
sihtrithma jaoks keskmine. Mdju sagedust ei ole vaja hinnata nende inimeste puhul, kes
palgatoetusega to0le ei rakendu, kuid moju on regulaarne palgatoetuse sihtrithma jaoks.

Ebasoovitavate mdjude risk

Muudatused voivad raskendada tervisest tuleneva takistusega Oppivate todtute
toolerakendumist ja to6l pilisimist, kuna kehtiva regulatsiooni jirgi kvalifitseeruksid nad
palgatoetusele, samuti makstakse kehtiva regulatsiooni jdrgi nimetatud sihtriihma puhul
palgatoetust kuni 12 kuu eest, kuid muudatuste jarel nad enam palgatoetusele ei kvalifitseeru.
2024. aastal rakendus palgatoetusega 4 inimest, kes kuulusid tervisest tuleneva takistusega
Oppivate tootute sihtrithma. Vottes arvesse, et nimetatud sihtrithm on véga viike, ning asjaolu,
et inimesed tegelevad parasjagu hariduse omandamisega, mis suurendab nende
konkurentsivoimet tooturul, ei pruugi palgatoetus olla esmane teenus, mida sihtriihm
toolerakendumiseks vajab, mistdttu on ebasoovitava moju avaldumise risk véike.

Kokkuvottev hinnang méju olulisusele

Konesoleva eelnduga korrastatakse palgatoetuse sihtrithmi ja iihtlustatakse teenusetingimusi.
2024. aastal asus palgatoetusega todle u 2500 unikaalset inimest, kes moodustasid kdikidest
2024. aastal mdne teenusega alustajatest’® u 3%, mistdttu on mdjutatud sihtriihm viike.
Muudatuste jirel jagunevad sihtriihmad kaheks: 1) pikaajalised t66tud ning 2) riskirithma
kuuluvad t66tud (noored, 55+, tervisest tuleneva takistusega ja vanglast vabanenud). Mdju
ulatus on sihtrithma jaoks keskmine — osa muudatusi parandab palgatoetuse kéttesaadavust ja
avaldab sihtriihmale positiivset moju (nt todtuse arvestus tegeliku toota oldud aja jérgi, 55+
sihtriihma lisandumine, noorte vanusepiiri tous 29. eluaastani), samas osa muudatusi voivad
piirata toetuse kasutamist (nt Opingute aja mittearvestamine td6ta olemise perioodi hulka,
tervisest tuleneva takistusega todtute sihtrithma puhul toetuse kestuse lithendamine 6 kuuni).
Moju sagedus on teenuse kasutajate jaoks regulaarne, kuna muudatused mojutavad otseselt
palgatoetuse mddramise tingimusi.

5.2. Majanduslik mdju

Muudatused 1-3 mojutavad todandjaid kaudselt ning avalduva moju ulatus soltub sellest, kas
muudatuste tulemusena sihtrithmade ligipids teenusele paraneb voi halveneb, mis omakorda
parandab voOi raskendab sihtriihmade t66le asumist voi to6l piisimist ja selle kaudu ka
todandjaid ja majandust (vt tdpsemalt sotsiaalsete mdjude all). Kuna mdju on kaudne, ei
analiilisita nende muudatuste puhul seda pdhjalikumalt.

26 Vilja arvatud mitteisikustatud teenused.
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Muudatus 4: muudatused toole asumise ja t60l piisimise toetamise tooturumeetme
teenuses (palgatoetus)

Sihtriihm: tooandjad

Muudatusest mojutatud sihtrithm, avalduva moju kirjeldus ja moju olulisus

Palgatoetus on todandjale suunatud palgakulude osaline hiivitamine, mille eesmérk on toetada
viiksema konkurentsivoimega vdi ebasoodsas olukorras oleva inimese to0le asumist, mistottu
mojutavad teenuses tehtavad muudatused otseselt ka todandjaid. 2024. aastal oli palgatoetusega
toolerakendunuid ehk teenusega alustajaid u 2500 unikaalset inimest, kelle eest maksti
palgatoetust 2049 unikaalsele todandjale, mis moodustab kdikidest Eesti todandjatest
(2024. aastal oli Statistikaameti andmetel Eestis kokku u 158 400 ettevotet, kellest 95%-1 oli
vihem kui 10 tootajat) 1,3%, mistottu on mojutatud sihtrithm véike. Perioodil 2019-2021
palgatoetust kasutanud unikaalsetest todandjatest 75% kasutasid toetust iihe todtaja jaoks, 22%
2-4 todtaja jaoks?’. Tervisest tuleneva takistusega tootajate todandjate jaoks kasvavad
muudatuste jirel tootaja palgafondi kulud, kuna palgatoetuse maksmise perioodi tihtlustamise
tottu litheneb nimetatud sihtriihma puhul palgatoetuse maksmise periood 12-1t kuult 6-le kuule.
Samas muudatus, mille kohaselt saab sama todtaja uuesti toole votta viie aasta moodudes,
suurendab vihesel mairal riskiriihma kuuluvate to6tute toole varbamise paindlikkust.

Vorreldes kehtiva THP-ga piiratakse tdiendavalt ettevotete juhtimis- ja kontrollorgani litkmete
ja enamusosanike vdimalusi iseenda ettevottesse toole asudes palgatoetust kasutada. Kui
kehtiva regulatsiooni jédrgi ei saa palgatoetusega samasse ettevottese toole votta tootut, kes on
sel hetkel juhtimis- ja kontrollorgani liige vdi enamusosanik, siis muudatuse jarel ei maksta
palgatoetust ka siis, kui to6tu on eelneva 36 kuu jooksul olnud samas ettevdttes juhtimis- ja
kontrollorgani liige voi enamusosanik. 2024. aastal rakendus palgatoetusega toole ehk alustas
teenusega 17 unikaalset inimest, kes olid eelneva 36 kuu jooksul olnud samas ettevottes kas
juhtimis- voi kontrollorgani litkmed ehk kes edaspidi enam palgatoetusele ei kvalifitseeru.
Kuigi sihtriihma jaoks piirab muudatus palgatoetusele ligipddsu, on tegemist distsiplineeriva
muudatusega, mille vajadus tuleneb praktilisest vajadusest vdhendada palgatoetuse mitte-
eesmadrgipérast kasutamist, kuna palgatoetuse puhul ei ole samas ettevottes varem juhtivas rollis
olnud to6tu viiksema konkurentsivoimega voi ebasoodsas olukorras, vaid vastupidi, tal on
konkurentsieelis.

Kehtiva THP jérgi tuleb to6andjal maksta saadud palgatoetus tagasi tiies ulatuses, kui tahtajatu
vOi tihtajaline toosuhe 10petatakse tooandja algatusel enne palgatoetuse lepingu perioodi 10ppu
(sOltumata toosuhte kestusest), sealhulgas todandja algatusel, kui todsuhte jatkamine muutub
voimatuks toomahu vihenemise, t66 timberkorraldamise voi koondamise tottu (TLS § 89 16ige
1) voi todandja tegevuse 10ppemisel (TLS § 89 16ike 2 punkt 1). T66andja algatusel tddsuhte
1opetamise korral ei pea tddandja palgatoetust tagasi maksma ainult siis, kui ta 10petab todtajaga
toolepingu katseaja jooksul (TLS § 86 1dige 1), erakorraliselt tingituna todtajast tulenevast
mojuvast pohjusest (TLS § 88 15ige 1) voi to6taja koondamisel erakorraliselt tingituna to6andja
pankrotist vOi pankrotimenetluse 1dpetamisest, pankrotti vélja kuulutamata, raugemise tottu
(TLS § 89 loike 2 punkt 2). Kehtiva regulatsiooni jérgi ei pea todandja palgatoetust tagasi
maksma, kui todleping I0petatakse tddandjast mittetulenevatel pohjustel, sealhulgas
pooltevahelisel kokkuleppel (TLS § 79), kuid muudatuste jiarel nduab to6tukassa todandjalt
palgatoetuse tdies ulatuses tagasi, kui tdhtajatu todsuhe 1dpetatakse enne 6 kuu tditumist voi alla
aastane toOsuhe IOpetatakse enne toOsuhte poole tdhtaja moddumist ning kui tdéosuhte
16petamise aluseks on tddlepingu 16petamine kokkuleppel.

27 Eesti Tootukassa. Palgatoetuse analiiiis perioodil 2019-2021.
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Tootukassa andmetel 10petati koikide perioodil 2019-2021 THP palgatoetuse lepingute
katkestamiste puhul leping peaaegu pooltel juhtudel ehk 46%-1 tootaja algatusel (ei kehtiva ega
uue THP jérgi ei pea sel juhul tddandja palgatoetust tagasi maksma) ning 35%-1 Iopetati see
poolte kokkuleppel. Samuti peab nii kehtiva THP jirgi kui ka muudatuste jirel todandja
palgatoetuse tagasi maksma, kui tédandja iitleb todlepingu iiles, kuna lepingu jatkamine on
voimatu tulenevalt toomahu vihenemisest, t60 timberkorraldamisest voi koondamisest (§ 89
16ige 1) voi todandja tegevuse loppemisest (§ 89 16ike 2 punkt 1). Vorreldes kehtiva THP-ga
lisandub palgatoetuse osalise tagasindude voimalus. Téoandja peab palgatoetuse maksma
osaliselt tagasi juhul, kui ta I0petab to6tajaga palgatoetuse lepingu selle kehtivuse ajal, tdhtajatu
toosuhe lopetatakse parast 6 kuu tditumist voi alla aastane tdhtajaline toosuhe 10petatakse pérast
téOosuhte poole tdhtaja moodumist (samadel alustel nagu tiies ulatuses tagasindudmise korral
(§ 79 ning § 89 16ige 1 ja 16ike 2 punkt 1). Muudatused vdivad vihendada osa téoandjate jaoks
valmisolekut vérvata palgatoetusega pikaajaliste tootute riskirithma kuuluvat toéotut, kuna nii
osalise kui ka téieliku tagasindude riski realiseerumise korral kaasneb tddandjale rahaline
kulutus (juba saadud palgatoetus tuleb tagasi maksta). Arvestades, et kiillaltki suur osakaal
palgatoetuse katkestamise aluseks olevatest toolepingutest I0petatakse poolte kokkuleppel, on
muudatuste mdju ulatus todandjate jaoks keskmine. Vottes arvesse koiki palgatoetusega
kaasnevaid muudatusi, sh sotsiaalsete mojude all kisitletuid, on kokkuvottes muudatuste moju
ulatus todandjate jaoks keskmine. Mdgju sagedust ei hinnata nende tddandjate puhul, kes
palgatoetusega todtajat ei virba, ning mdju on regulaarne nende todandjate jaoks, kes
palgatoetust kasutavad.

Ebasoovitavate mdjude risk

Kuna poolte kokkuleppel todlepingu 10petamisega peavad olema mdlemad osapooled ndus, siis
olukordades, mil osapooled ei pea palgatoetuse lepingu perioodi kehtivuse jooksul todsuhte
jatkumist voimalikuks, vOib tddandjate osalise voi tdieliku tagasimakse ndude véltimiseks
sageneda todlepingu iilesiitlemine pohjustel, millega todandjale ei kaasne tagasimakse nduet,
nditeks voib todandja survestada todtajat lepingut 10petama tddtaja algatusel.

Kokkuvottev hinnang méju olulisusele

2024. aastal kasutas palgatoetust ligikaudu 2049 unikaalset tddandjat, mis moodustab 1,3%
koigist Eesti tooandjatest, mistottu on mojutatud sihtrithm véike. Enamik t66andjaid kasutas
toetust ithe todtaja toole votmiseks. MJju ulatus todandjate jaoks on keskmine. Positiivne moju
avaldub to0andjate jaoks paindlikkuse suurenemises (nt tootuse arvestus tegeliku todta oldud
aja jargi, 55+ sihtriithma lisandumine, noorte vanusepiiri tdus 29. eluaastani, voimalus sama
tootaja taas toole votta viie aasta moddudes). Negatiivne moju seisneb eelkdige toetuse
maksmise perioodi lithenemises (tervisest tuleneva takistusega todtute sihtriihma puhul),
juhtimis- ja kontrollorgani litkmete ja enamusosanike vOimaluste piiramises iseenda
ettevottesse palgatoetusega todle asuda ja tagasimaksekohustuste laienemises (tddlepingu
lopetamisel poolte kokkuleppel enne palgatoetuse lepingu tédhtaja moddumist). Moju sagedus
on palgatoetust saavate tddandjate jaoks regulaarne.

5.3. Moju riigivalitsemisele
Muudatused 14
Moju sihtrithm: Eesti Tootukassa

Muudatusest mojutatud sihtrithm, avalduva moju kirjeldus ja moju olulisus
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Konesoleva maédrusega elluviidavad muudatused THP-s hdlmavad muudatusi teenuste
tingimustes ja sihtrihmades, mis on vajalikud teenuste kaasajastamiseks tulenevalt
rakenduspraktikast ning to6tuskindlustusvahendite otstarbepidrasest kasutamisest. Muudatused
mojutavad tootukassat, kes tooturuteenuseid osutab ja todturutoetusi maksab, mistottu on
mojutatud sihtrihm védike. Muudatused mdjutavad tO6tukassa teenuste sisu, teenuste
kvalifitseerumistingimusi, todprotsesse ning todokoormust, kuid moju suund ja wulatus
varieeruvad soltuvalt iga iiksiku muudatuse sisust. Muudatuste tulemusena ei osutata enam alla
18-aastastele, kes pole dppimiskohustust tditnud, tasemedppes osalemise toetuse ja todtavatele
inimestele suunatud tooturukoolituse teenust (eesti keele Ope); I0petatakse tooklubi,
tooharjutuse ja sdltuvusndustamise pakkumine; kahel kuul aastas ei maksta enam tasemedppes
osalemise toetust. Nimetatud muudatused ei avalda to6tukassa tookorraldusele ega -koormusele
mirkimisviirset moju, eriti arvestades, et margitud teenuste sihtriihmad on vordlemisi
viikesed. Viheneda voivad tootukassa kulud: prognoosi jargi viheneb tooturukoolituse kulu
2026. aastal 3,66 miljoni ja 2027. aastal 5,89 miljoni euro vorra. ToGtavate inimeste eesti keele
koolituste rahastamise ldpetamine vdhendab karjdérispetsialistide tookoormust, kes praegu
selle sihtriihma noustamisega tegelevad. Samas voib tootukassa hinnangul suureneda
tooandjate huvi tédandja koolitustoetuse vastu, et tdsta oma tdotajate eesti keele taset, mis
suurendab eelduslikult toimingute mahtu ja teenuse eelarvet. Toetatud tdolerakendamise
teenuse ja palgatoetuse teenuse sihtriihmade ja teenuste tingimuste muutmine toob kaasa
viikseid muudatusi to6tukassa tookorralduses. Néiteks tuleb totajaid koolitada selles, kuidas
hinnata teenusevajadust ja kuidas toetada kliente laienenud sihtriihma arvestades.

Muudatused eeldavad uute teenusetingimustega kohanemist, sh vdhesel miéral tootajate
koolitamist, et tootajad oleksid kursis muudetud tingimuste ja sihtrithmadega ning suudaksid
kliente korrektselt ndustada. Ajutiselt voib tookoormus suureneda ka seetdttu, et tuleb selgitada
muudatusi klientidele, vastata pdordumistele ning hallata iileminekuperioodil tekkivaid
keerulisemaid olukordi. Muudatustega kohanemist toetab todtukassa IT-slisteemide tugi, kuid
sihtriihmade ja teenuste sisu muutmine nduab infosiisteemides arendusi. Olulises mahus
arendusi noduavad palgatoetuse teenuse muudatused, kuna muutuvad teenusele
kvalifitseerumise alused ja lisanduvad uued sihtriihmad, mis nduab muudatusi andmevahetuses
ja teenusetingimuste vastavuskontrollides. Palgatoetuse osalise tagasimakse ndude
arvestamiseks on vajalikud IT-arendused, mis votavad aega ligikaudu 9 kuud.

Kokkuvottes jadb todtukassa pohiiilesanne — todturuteenuste osutamine — muutumatuks. Siiski
nduavad eelndus kavandatud muudatused kohanemist uute teenusetingimuste ja
sihtriihmadega, mis toob kaasa ajutise tookoormuse kasvu ja muudatustega kohanemise. Moju
ulatust voib seetdttu kokkuvdttes hinnata keskmiseks. Moju avaldub eelkdige muudatuste
rakendamise alguses (t0oOtajate koolitamine, uute tingimuste selgitamine, infosiisteemi
arendus), mistottu on selle avaldumise sagedus viike.

Ebasoovitavate mdjude risk

Ebasoovitavaid mojusid ei tuvastatud.

Kokkuvdttev hinnang moju olulisusele

Teenuste dubleerimise vihendamine, sihtrithmade tdpsem méératlemine ning toetusetingimuste
iihtlustamine muudavad teenuste haldamise lihtsamaks ja vOimaldavad suunata tootukassa
vahendeid eesmargipdrasemalt. Muudatuste rakendamisega kaasneb ajutine to6koormuse kasv
seoses uute tingimustega kohanemise ja infosiisteemi arendamisega. Moju avaldumise ulatus
on keskmine ning sagedus véike. Ebasoovitavaid mojusid ei prognoosita.
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6. Maiairuse rakendamiseks vajalikud kulutused ja méaruse rakendamise eeldatavad
tulud

Toohodiveprogrammi todturuteenuseid ja -toetusi rahastatakse todturuteenuste ja -toetuste
sihtkapitalist (edaspidi sihtkapital) ja ESF+ vahenditest ning vilisvahendite riiklikust
kaasfinantseeringust. Eelndou muudatuste rakendamisega ei kaasne riigieelarvele lisakulusid ega
-tulusid.

Kokkuvottes vihenevad perioodil 20262029 t66héiveprogrammi tooturuteenuste kulud
soltuvalt aastast 7,8—10,1 miljoni euro vérra (vt tabel 1). T66klubi, toSharjutuse ning toetatud
toolerakendamise teenuse muudatused ei  mdjuta nimetatud teenuste  kulusid.
Toohodiveprogrammi kulusid vahendavad jargmised muudatused (vt tabel 2):
e tasemeOdppes osalemise toetuse maksmise Iopetamine suvekuudel (kulude kokkuhoid
sOltuvalt aastast 1,3—1,5 miljonit eurot aastas);
o cesti keele koolituse koolituskaardiga teenuse sulgemine tdotavatele inimestele (kulude
kokkuhoid soltuvalt aastast 4,2—7,1 miljonit eurot aastas);
e td0andja koolitustoetuse puhul tootaja eesti keele oskuse arendamiseks Al-taseme
keeledppe toetamise 10petamine (kulude kokkuhoid u 200 tuhat eurot aastas);
e palgatoetuse tingimuste muutmine (kulude kokkuhoid soltuvalt aastast 400 000 kuni 1,8
miljonit eurot aastas);
e soltuvusndustamise teenuse sulgemine (kulude kokkuhoid u 80 tuhat eurot aastas);
e tO0alase rehabilitatsiooni pakkumine pikaajalise haiguslehe ajal tootajatele, kuna
ndudlus on olnud prognoositust vdiksem (ESF+ vahenditest) (kulude kokkuhoid
soltuvalt aastast u 400 tuhat eurot aastas).

Perioodil 2026-2029 suurendavad toohdiveprogrammi téoturuteenuste kulusid jargmised
muudatused:

e tO0alase rehabilitatsiooni teenuse rahastamise pikendamine 2027. aastani (ESF+
vahenditest) (kulude kasv 2026. aastal 1,3 miljonit eurot ja 2027. aastal 6,7 miljonit
eurot);

e karjadriinfo vahendamisse tegevuse lisandumine (ESF+ vahenditest) (kulude kasv u 50
000 eurot aastas).

Muudatusega suurenevad ESF+ ja selle kaasfinantseeringu kulud, kuna rehabilitatsiooniteenuse
rahastamist ESF+ vahenditest pikendatakse 1,5 aasta vOrra aastani 2027. Samuti lisatakse alates
1. jaanuarist 2026 karjddriinfo vahendamise teenuse alla ESF+ kaasrahastatav tegevus, mis
vOimaldab korraldada toGvarjupdevasid, sealhulgas koostdos viliste partneritega. Samas
vihendatakse ESF+ vahenditest kaasrahastatava pikaajalise haiguslehe alusel tootajate
rehabilitatsiooniteenuse kulusid, kuna ndudlus on olnud védiksem, kui prognoositi, ning osa
eelarvest suunatakse riigis timber kaitsekulutustele. Muudatuste tulemusel suureneb ESF+ ja
selle riikliku kaasfinantseeringu eelarve osa 6,1 miljoni euro vdrra.

Tabel 1. Tooh6iveprogrammi kogukulu perioodil 2024-2029

2024 2025 2026 2027 2028 2029
Kogukulu: kehtiv 70 823 346 | 79797 263 | 81313687 83242 849 85120559 | 87439706
Kogukulu: muudatusega | 70 823 346 | 79 797 263 | 73467740 74 128 473 74932097 76 409 058
Kulude muutus 0 0 -7 845 948 -9114 377 -10 188 462 -11 030 648

Allikas: téotukassa
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Tabel 2. Teenuste kulude muutus
2024 2025 2026 2027 2028 2029
Tasemedppes osalemise toetus
(kehtiv) 8083720 [ 9384040 | 9930675 |10 438 845 10932 766 | 11 424 741
Kulude muutus: juuli-augusti
eest toetust ei maksta — 1290988 |—1357050(—1421260|—1485216
Eesti keele koolitus:
koolituskaardiga tootajatele
(kehtiv) 5997434 | 6037266 | 6490075 | 6695161 | 6894 856 | 7 088 983
Kulude muutus: teenuste
[opetamine — 4153 648 |—6 695161 |— 6 894 856 | — 7 088 983
Tooandja koolitustoetus eesti
keele oskuse arendamiseks
(kehtiv) 2848650 | 3184839 | 3373510 | 3480112 | 3583913 | 3684 819
Kulude muutus: Al-taseme
[keeledppe toetamise lopetamine —202411 [ —208807 | —215035 [ —221 089
Palgatoetus (kehtiv) 10 822090 | 11 971 807 | 12447 039 | 12 833 151 |13 282 055 | 13 701 489
Kulude muutus: tingimuste
muutmine —1769906| —420065 |-1224717| 1276576
Soltuvusnoustamine (kehtiv) 82 145 87 653 85015 85 098 85 782 86 001
Kulude muutus: teenuse
[opetamine —76 514 —85 098 —85 782 —86 001
Tooklubi, tooharjutus,
toetatud  toolerakendamine
(kehtiv) 931769 | 1218324 | 1782947 | 1843299 | 1909180 | 1969195
Kulud jadvad samaks: teenuste
liitmine 931 769 1218324 | 1782947 | 1843299 | 1909180 | 1969 195
Karjidriinfo vahendamine|
(kehtiv) tegevuskulu
Kulude  muutus:  tegevuse
lisandumine ESF+ rahastusega — — +50000 [ +50000 [ + 50000 + 50 000
Tooalane rehabilitatsioon| 5 614 361 | 6231252 | 6 589238 | 6 746 720 0 0
(kehtiv)
Kulude muutus: 2026, 2027 + 1253280+ 6 746 720
ESF+ lisarahastus
Tooalane rehabilitatsioon — 58 815 587 444 659 112 712 411 1248 898
pikaajalise haiguslehe alusel
tootajatele (kehtiv)
Kulude muutus: eelarve —400 884 | -396461 | -395102 | -921100
vihendamine
Allikas: téotukassa
Tabel 3. T66hdiveprogrammi kulude jaotus finantsallikate 16ikes 2026-2029
2026 2027 2028 2029
todturuteenuste ja -toetuste sihtkapital 65 840 358 66 050 925 73 431 276 74 829 925
vilisvahendid (ESF) 5339 166 5654 283 1 050 574 1105392
riiklik kaasfinantseering 2288215 2 423 265 450 247 473 741
kokku 73 467 740 74 128 473 74 932 097 76 409 058

7. Miééruse joustumine

Maiirus joustub iildises korras.

Mairuse § 1 punkte 9-22, 24-26, 28-34, 36-49, 65, 69 ja 70 rakendatakse alates 1. jaanuarist
2026. Mairuse § 1 punkte 50-59 ja 71 rakendatakse alates 1. juulist 2026 seoses infosiisteemide
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arendamisega. Maéruse § 1 punkti 35 rakendatakse alates 1. septembrist 2026, kuna see on
seotud Eesti Vabariigi haridusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seadusega (Oppimiskohustuse kehtestamine) tehtava muudatusega, millega asendatakse
kutsevaliku oppekava ettevalmistava dppe oppekavaga.

8. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi kaudu kooskdlastamiseks ja arvamuse andmiseks
Rahandusministeeriumile, Haridus- ja Teadusministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile,
Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumile, Kliimaministeeriumile, Riigi Tugiteenuste
Keskusele, perioodi 2021-2027 seirekomisjonile, Euroopa Komisjonile ning teadmiseks Eesti
Tootukassale, Eesti Ametiihingute Keskliidule, Eesti Tooandjate Keskliidule, Teenistujate
Ametiliitude Keskorganisatsioonile TALO ja Eesti Puuetega Inimeste Kojale.

Muudatusi on arutanud tdotukassa noukogu 17.01.2025, 11.06.2025 ja Vabariigi Valitsus
28.03.2025. Vastavalt to6turumeetmete seaduse § 6 loikele 6 kiidab enne Vabariigi Valitsusele
kinnitamiseks esitamist toohdiveprogrammi heaks todtukassa ndukogu. Eelndu esitatakse
heakskiitmiseks tootukassa ndukogu 23.09.2025. aasta istungile.

31



