Sotsiaalministri maaruse ,,Nouded miira, sealhulgas ultra- ja infraheli ohutusele elamutes
ja tiihiskasutusega hoonetes ning miirataseme moo6tmise meetodid“ seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Maarusega kaasajastatakse muira normtasemeid elamutes ja Uhiskasutusega hoonetes ning
murataseme moodtmise meetodeid eesmargiga vahendada llemaarasest mirast, sealhulgas ultra-
ja infrahelist, tingitud terviseriske. Maarus on jargimiseks kdikidele, kes oma tegevuses mura
olukorda otseselt vdi kaudselt mdjutavad, naiteks muraallika paigaldamise ja kaitamise voi
ehitamisega seotud tegevused.

Olulised muudatused vdrreldes seni kehtinud maarusega:

e kaotatakse vananenud ja ebavajalikud nduded - enam ei satestata tapseid tehnilisi ndudeid
mura mootmis- ja arvutusmeetoditele, kuna need on valdkonna standardites olemas;

e maarus ei reguleeri enam majutusasutuste, tervishoiuasutuste, buroo- ja haldushoonete,
spordirajatiste, kaubandus- ja teenindusettevdtete miranorme, sest need on kaetud vastavate
standardiga, mida hea ehitustava raames arvestatakse;

¢ mira normtasemed kehtestatakse Uksnes sellistele hoonetele (elamud, lasteaiad, 6ppe- ja
hoolekandeasutused), kus inimesed pidevalt viibivad ning on seetdéttu mira lGhi- ja
pikaajalistele méjudele haavatavamad;

o uutele hoonetele kehtestatakse rangemad, tanapaevast ehitus-tehnilist olukorda arvestavad
normtasemed, mis aitab mura paremini ohjata ja elanikkonna haigusriski vahendada;

e muira ohjamiseks siseruumides eeldatakse akustika standardi (EVS 842) heliisolatsiooni
nduete jargimist uute hoonete projekteerimisel ja ehitamisel ning olemasolevate Uhiskondlike
hoonete piirde- ja tarindkonstruktsioonide muutmisel. Seetéttu on oodata olmemdra jt mura
liikide kaebuste vahenemist tulevikus ning vaiksemat elukeskkonda.

Alates 1. jaanuarist 2027 rakenduvate piirnormidega tagatakse uute hoonete kooskdla standardis
EVS 842" lubatud minimaalsete miratasemetega ja tadnapaevaste lahendustega. Uued mira
piirtasemed kehtestatakse hoonetele, mille ehitusloa taotlus voi ehitusteatis on esitatud alates 1.
jaanuarist 2027. Maaruse joustumisest kuni 31.detsembrini 2026. a rakenduvad sisuliselt senised
normid. Enne maaruse joustumist pulstitatud hoonete nduetele vastavust hinnatakse hoone
projekteerimise voi ehitamise hetkel kehtinud nduete ehk eelmise maaruse nduete kohaselt.

Terviseameti tookorraldus ja jarelevalve maht mdnevdrra vahenevad, kuna enam ei pea
menetlema teatud liiki hoonete murakaebusi ega tegema nendega seotud toiminguid.

1.2. Maaruse ettevalmistaja

Maaruse ja seletuskirja on koostanud Sotsiaalministeeriumi rahvatervishoiu osakonna ndunik
Ramon Nahkur (ramon.nahkur@sm.ee). Maaruse juriidilise analltsi on teinud
Sotsiaalministeeriumi digusosakonna digusndunik Piret Eelmets (piret.eelmets@sm.ee). Maaruse
maojuhinnangu on koostanud Sotsiaalministeeriumi analtiusi ja statistika osakonna analtutik Gerli
Pddra (gerli.podra@sm.ee). Maaruse on keeletoimetanud Rahandusministeeriumi Ghisosakonna
dokumendihaldustalituse keeletoimetaja Virge Tammaru (virge.tammaru@fin.ee).

Maaruse eelndu on tehtud koostdds Terviseametiga (Leena Albreht, Natalja Subina, Raul Sarri,
Kersti Raenok, Liis Kukk, Margus Korsjukov ning endised t66tajad Rasmus Pruus ja Liis Korp).
Maaruse eelndu koostamisel konsulteeriti ka EVS 842 uustédtluse téogrupiga (Linda Madalik,
Kaupo Kd&rven, Dmitri Tishko jt) ja akustikabiroodega (nt Akukon Oy, Kajaja Acoustics OU,
Akustikainsener OU).

I EVS 842 , Ehitise heliisolatsiooninduded. Kaitse miira eest*.
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1.3. Markused

Maarus on seotud rahvatervishoiu seaduse (RT |, 02.01.2025, 3) joustumisega 2025. aasta
1. septembril.

Maarusega asendatakse seni kehtinud sotsiaalministri 4. martsi 2002. a maarus nr 42 ,Mura
normtasemed elu- ja puhkealal, elamutes ning Ghiskasutusega hoonetes ja mirataseme modtmise
meetodid“ (edaspidi méérus nr 42). Maarus kehtestatakse rahvatervishoiu seaduse § 16 I6ike 5 ja
ehitusseadustiku § 11 16ike 4 alusel.

Maaruse koostamisel on lahtutud rahvastiku tervise arengukavast 2020-2030.2

Maaruse ei ole seotud isikuandmete to6tlemisega isikuandmete kaitse Gldmaaruse tahenduses.
2. Maaruse sisu ja vordlev analiiius

Maarus koosneb kuuest paragrahvist ja kolmest lisast.

Paragrahvis 1 satestatakse maaruse reguleerimis- ja kohaldamisala. Maarus laieneb elamutele
ja uhiskasutusega hoonetele (tapsustatud § 1 Idikes 2 ja lisas 1). Kohaldamisala hooned on
kooskdlas majandus- ja taristuministri 2. juuni 2015. a maaruse nr 51 ,Ehitise kasutamise
otstarvete loetelu” (edaspidi méérus nr 51) lisas nimetatud ehitise kasutamise otstarvete loeteluga.
Maaruse nr 51 lisa kohaselt on elamute all ka hoolekandeasutuse hooned, aga kdesoleva maaruse
§ 1 16ikes 2 ja mujal on need valja toodud elamutest eraldi, kuna neile kehtestatakse lisa 1 kohaselt
erinevad normid vdrreldes muude elamutega.

Maarus reguleerib edaspidi ka ultra- ja infraheli piirvaartusi, sest seni kehtinud sotsiaalministri
6. mai 2002. a maarus nr 75 ,Ultra- ja infraheli helirdhutasemete piirvaartused ning ultra- ja infraheli
helirbhutasemete mddtmine* muutub kehtetuks ning selles satestatud ndéuded tdstetakse
blrokraatia vahendamise ja optimeerimise eesmargil kdesolevasse maarusesse Umber. Sellega
seoses tehakse vaid tehnilised ajakohastused ning sisulisi muudatusi ultra- ja infraheli nduetes ei
tehta, sest viimase rahvusvahelise teadmise®> * 5 kohaselt on need piirvaartused aja- ja
asjakohased.

Ldikes 3 on esitatud loetelu selle kohta millistes olukordades maaruse nduetega arvestada tuleb.
Maaruse ndudeid tuleb arvestada uue hoone ehitusprojekti koostamisel (nii elamud Kkui
uhiskasutusega hooned). Olemasolevate elamute (enne maaruse joustumist projekteeritud ja
ehitatud) piirde- ja tarindkonstruktsioonide muutmise ehitusprojektis maaruse nduete jargimist ei
nduta, kuid see on tugevalt soovituslik. Olemasolevas korterelamus ei tohiks eraisik naiteks
pdrandakatte vahetusel heliisolatsiooni halvendada. Kui aga muudetakse uhiskasutusega hoone
piirde- ja tarindkonstruktsioone (seinad, vahelaed, porandad), siis maaruse néuded rakenduvad.

Loike 3 punkti 3 kohaselt tuleb hoones ja hoone seinaga piirnevates hoonetes
meelelahutusirituste korraldamisel méaaruse noudeid arvestada. See tidhendab, et kui naiteks
samas hoones on koos elamu ja alumisel korrusel meelelahutusasutus, siis seal
meelelahutusirituse korraldamise peab vastutav isik vdi omanik tagama mira néuetele vastavuse
elamus. Seinaga piirnev hoone tdhendab seda, et hoonetel on Uhine sein vdi nad on seintega
uhendatud. Maarus ei kasitle valiskeskkonna mira (fassaadil voi duealal nduete taitmine ja
mddtmine), mis on reguleeritud keskkonnaministri 16. detsembri 2016. a maarusega nr 71
,Valisdbhus leviva mira normtasemed ja mirataseme mootmise, maaramise ja hindamise
meetodid®.

2 https://www.sm.ce/rahvastiku-tervise-arengukava-2020-2030.

3 https://m.ciop.pl/CIOPPortal WAR /file/95674/2022111512226%26R_3_Article Pawlaczyk Review OK.pdf.
4 https://isvr.co.uk/wp-content/uploads/sites/422/2022/07/Lawton-ISVR-TR334.pdf.

3 https://ijomeh.eu/pdf-119850-52072?filename=52072.pdf.
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Sama pdhimdote on kirjas 16ike 3 punktis 4, mille kohaselt tuleb nduetega arvestada miratekitavate
tehnoseadmete ja -ststeemide paigaldamisel elamutesse, Uhiskasutusega hoonetesse ja nende
hoonete seinaga piirnevatesse hoonetesse. Tehnoseadmete ja -slsteemide omanikud peavad
tagama selle, et norme elamutes ja lhiskasutusega hoonetes ei lletataks.

Paragrahvis 2 kirjeldatakse mira normtasemete kohaldamise aluseid - arvestatakse
ajavahemikku (paev/60), muraallikat ja muira iseloomu (pusiv v6i muutuva tasemega). Mira
normtasemete ajalises jaotuses on lahtutud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis
2002/49/EU, mis on seotud keskkonnamiira hindamise ja kontrollimisega (EUT L 189, 25.06.2002,
lk 12—-25), esitatud ajavahemikest — paevasest (7.00-23.00) ja disest (23.00-7.00). Maailma
Terviseorganisatsiooni (WHOQO) soovituse kohaselt tuleb dise rahuliku une ajana tagada 8 tundi.
Korrakaitseseaduse (KorS) § 56 16ikes 2 satestatud ajavahemikud on erinevad, sest ka kasitletud
muraallikad ja mura hindamise meetodid on erinevad (KorS-i alusel hinnatakse murahairingut
subjektiivselt, maaruse nduetele vastavust saab hinnata objektiivse moddtmisega). See
lahenemisviis vbéimaldab eristada eri tuupi mura mdju ja kohaldada sobivaid normtasemeid.
Eelnimetatud mdra direktiivis satestatud ajavahemike jargimine on oluline teiste EL-i riikide
keskkonnamura hindamistulemuste vérdlemiseks.

Paragrahvis 3 maaratakse kindlaks mura piirtasemed erinevatele muraallikatele: liiklus- ja
tehnoseadmed ja -slisteemid. Teadaolevalt on liiklus- ja tdé6stusmira éhusaaste jarel kodige
olulisem keskkonnast tulenev terviseprobleemide pdhjustaja Euroopas. WHO hinnangul koguneb
Euroopa rahvastiku peale Uihes aastas vahemalt miljon mirast tingitud haigusaastat.® Samuti on
leitud seoseid teist tllpi diabeedi ja rasvumise ning selliste vaimse tervise hairetega nagu
depressioon ja arevushaire. Tallinnas ja Tartus tehtud uuring tuvastas, et tugeva liiklusmura kaes
kannatab mdlemas linnas umbes 10% elanikkonnast ja liiga suure miraga puutub kokku pea pool
elanikkonnast. Liiklusmirast otseselt tingitud isheemilise siidamehaiguse juhtumeid oli Tallinnas
ligikaudu 120 ja Tartus 20. Hinnanguliselt kulub liiklusmurast tingitud haiguste ravikuludeks
Tallinnas umbes 125 miljonit eurot ja Tartus 26 miljonit eurot aastas.’

Kaitseks mira eest on vaja kehtestada piirid, et seda ohjata ja ennetada tervisekahjusid.
Keskkonnaministri 16. detsembri 2016. a maarusega nr 71 ,Valisbhus leviva mira normtasemed
ja murataseme mddtmise, maaramise ja hindamise meetodid“ on kehtestatud valiskeskkonna
mdira piir- ja sihtvaartused, kdesoleva maarusega kehtestatakse siseruumide mura piirtasemed.
Piirtasemed on esitatud maaruse lisas 1 tabelitena ning need eristavad néudeid alates maaruse
joustumisest kuni 31. detsembrini 2026. a ehitusloa taotluse ja ehitisteatisega hoonetele ning
uutele hoonetele, mille pustitamise ehitusloa taotlus voi ehitusteatis on esitatud alates 01.01.2027.
See vdimaldab arvestada asjaoluga, et maaruse joustumise ja tlemineku aja vahel on piisav aeg,
et nbuete rakendajad saaksid uute nduetega arvestada ning juba koostamisel olevate hoonete
projektid saab I6puni viia sisuliselt eelmise maaruse ndudeid arvetades. Eelnimetatud viimaste
hoonete numbriliste piirtasemete aluseks on vdetud maarus nr 42 ning uute hoonete
projekteerimise ja ehitamise piirtasemete aluseks on voetud standardi EVS 842 uustddtluse
|dbppfaasis olev kavand.

Maaruses nr 42 ja maaruse lisas 1 kehtestatud mira piirtasemed lahtuvad WHO soovitustest® °
siseruumide muratasemetele, valdkondlikest standarditest ja Eesti tervist toetava elukeskkonna
loomise pdhimottest. Piirtasemete maaramisel on arvestatud ka majanduslikku ja ehitus-tehnilist
teostatavust tdnapaeval. Piirtasemed kehtestatakse elamutes ja hoolekandeasutuse hoonetes elu-
ja magamistubadel ehk seal, kus inimene puhkab ja magab.

Maarus ei kasitle elamute mitteeluruume (nt eraldi kédk, vannituba, WC, majapidamisruum jne),
mille mura néudeid on projekteerimisel soovitatav arvestada standardite (nt EVS 842, EVS 906 ja
EVS-EN 16798-1) kohaselt. Eelnimetatud viimases siseklimasusteeme puudutavas standardis on

6 cdn.theconversation.com/static_files/files/2547/9789289002295-eng.pdf.

7 https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0013935121016200?via%3Dihub.
8 WHO Guidelines for community noise.

? https://www.who.int/europe/publications/i/item/9789289053563.
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valja toodud ka erisused, mis puudutavad kasutaja poolt juhitavaid seadmeid (nt ventilatsioon) ja
mida tuleks maéruse normide rakendamisel koosmdjus arvestada. Uhe erisusena on maéaruse
lisas 1 margitud, et hoone tehnosisteemide (sh ventilatsioonisiisteemide) muiratasemete
vastavust piirtasemetele hinnatakse nende stisteemide nominaalsel (arvutuslikul) 6huvooluhulgal.
Kui hinnata mira, nt ventilatsioonisisteemi maksimaalse vdimaliku koormuse korral, vib see anda
tegelikust kasutusest oluliselt teistsuguse tulemuse. Seetdttu on pdhjendatud hinnata mirataset
nominaalsel ehk arvutuslikul 6huvooluhulgal, mis kajastab projekteeritud ja pidevat t6éreziimi.
Selline lahenemine valdib Uleliia konservatiivseid lahendusi, vdimaldab kasutada energiatdhusaid
reguleeritavaid slsteeme ning Uhtlasi jatab kehtima tervisekaitseliselt olulise piiri igapaevase
kasutuse jaoks. Maarus ei kehtesta ndudeid nende seadmete kohta, mida I6dppkasutaja saab ise
oma isiklikus elamu eluruumis (k66gis, WC-s, vannitoas ja teistes tubades) juhtida (nt kddgikubu,
ko6ogi vdi vannitoa segisti jm kasutaja poolt reguleeritavad seadmed). Eelnimetatud tingimus on
sBnastatud maaruse lisas 1. Sate ei kohaldu sisteemidele, mis t6dtavad pidevalt voi korduvate
tsuklitena (nt jahutusventilaatorid, soojuspumbad, ventilatsiooniagregaadid).

WHO suunised mura kohta siseruumides soovitavad naiteks, et:

1) magamistubadesse kostuv liiklusmira ei tohiks 066sel Uletada 30 dB (LpA,eq) ning
maksimaalne muratase ei tohiks lletada 45 dB (LpA,max);

2) Odsel magamisel kostuv keskkonnamiira voiks jaada alla 30 dB (LpA, eq)

3) eluruumides, koolides ja lasteasutustes ei tohiks miratase hairida keskendumist, kuulmist ega
kdnest arusaamist — soovitatav tase on 35 dB v&i vahem.

Maaruse lisa 1 tabelites satestatud liiklusmira ning tehnosisteemide ja -seadmete miura
piirtasemed on kooskdlas eelnimetatud WHO soovitustega, arvestades samas praktikas
saavutatavaid vaartusi olemasolevates ja uutes hoonetes. Piirtasemed on maaratud nii, et need
oleksid tervisekaitse seisukohast piisavad, kuid samal ajal ehituslikult ja kulude méttes madistlikult
saavutatavad. Naiteks kehtivad rangemad piirtasemed uute hoonete puhul, kus on realistlik
arvestada mirakaitsega projekteerimisetapis. Olemasolevatele hoonete (enne maaruse joustumist
projekteeritud ja ehitatud) vastavuse hindamisel tuleb aluseks vétta monevorra leebemad nduded
maarusest nr 42, sest tihti pole nendes rangemate piirtasemete tagamine ilma suurema
Umberehituseta véimalik ja tagasiulatuvalt ei saa ka kehtestada rangemaid norme.

Lisaks on piirtasemeid sihiparaselt kohaldatud ainult hoonetele ja ruumidele, kus mira voib
mojutada inimese und, keskendumist voi taastumist. See lahenemisviis tagab ka, et piirnormid
kaitsevad koige tundlikumaid sihtrihmi (lapsed, haiged, eakad, puudega inimesed). Piirtasemeid
ei kohaldata naiteks buroo- vdi arihoonetele, kus mirahairing on samuti aktuaalne ja oluline teema
lahendada, kuid seal tuleb lahtuda valdkonna standarditest (naiteks EVS 842, EVS 906 ja EVS-
EN 16798-1).

Madalsageduslik mira tdhendab mira, mille sagedus jaab vahemikku 20—200 hertsi (Hz). Selline
mura vdib olla inimesele hairiv, kuna see on tajutav vibreeriva vdi survetunde, mitte niivord
valjususe kaudu. Madalsageduslik mura vdib pdhjustada vasimust, peavalu, keskendumisraskusi
ja unehaireid isegi siis, kui helirdbhutase jaab alla tavaparaste piirtasemete. Maaruse kohaselt
loetakse madalsagedusliku mura piirtase Uletatuks, kui 1/3 oktaavribades mdddetud helirbhutase
uletab maaruse lisa 3 tabelis satestatud vaartusi. Need sagedusribad (nt 10 Hz, 12.5 Hz, 16 Hz
jne) vdimaldavad muira hindamist tdpsemalt kui laiemad 1/1 oktaavribad ja annavad realistlikuma
pildi mira mojust inimesele.

Satte kohaselt ei rakendata kohe piirtaseme Uletamisel mira vahendamise meetmeid, nagu
tavalise mura puhul, vaid Uletamise korral tuleb hinnata olukorda (kaebuste pdhjendatus) maaruse
lisa 3 kohaselt ja alles siis kaaluda meetmete votmist. Selline lahenemisviis vdimaldab
paindlikumalt hinnata olukordi, kus madalsageduslik mira ei pruugi kull Gletada Uldisi maranorme,
kuid siiski hairib elanikke oluliselt. Vorreldes seni kehtinud maarusega madalsagedusliku mira
piirtasemeid ei muudeta ja sisulisi muudatusi ei tehta.

Paragrahvi 4 kohaselt eeldatakse, et lisas 1 nimetatud liiklusmura, tehnoststeemide ja -seadmete
mdira ning inimtegevusest pdéhjustatud olmemira ehitises vastab nduetele, kui uue elamu ja uue
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Uhiskondliku hoone ehitamisel on tagatud standardis EVS 842 esitatud ruumidevaheliste
heliisolatsiooni ja mura nduete taitmine ning olemasolevate uUhiskondlike hoonete puhul siis, kui
muudetakse selle piirde- ja tarindkonstruktsioone. Peatselt valmiva EVS 842 uustbétluse eesmark
on luua ehitistes paremad tingimused ja kvaliteet, millega kaasneb I6ppkasutajate suurem rahulolu
ning vahenevad vbéimalikud murahairingud. Standardis esitatud uued ehitusakustika indikaatorid ja
nende normtasemed on eesmargipdhised, loogilised ja arusaadavad, kasutatavad ehitiste
projekteerimisel ning hiliem on vdimalik ndudeid kontrollida md&tmiste teel.

See standardi kavand kasitleb ruumide ja hoonetllpide akustilist klassifitseerimist eesmargiga
hélbustada ehitusprojektis osalevate osapoolte t60d akustiliselt kvaliteetsete ruumide
saavutamiseks ja valikute tegemiseks, eriti ehitusprojekti varajases etapis. Sisteem jagab ruumid
klassidesse A1, A2 ja A3, kus klassis A2 on esitatud minimaalsed akustilised nduded uute hoonete
projekteerimisel ja klass A1 vbéimaldab projekteerida rangemate akustiliste nduetega hooneid.
Tehnoseadmete ja liiklusmura klassi A2 nduded on kooskdlas kaesolevas maaruses satestatud
nduetega. Klassi A3 saab kasutada vanade hoonete ja ruumide klassifitseerimiseks, kui nende
omadusi on vaja kontrollida modtmistega. Klass A3 ei ole Uldjuhul ette ndhtud olemasolevate
hoonete renoveerimiseks, valja arvatud eriolukorrad, kus klass A2 ndudeid ei ole vdimalik voi
otstarbekas taita, naiteks ajutiste ehitiste korral, muinsuskaitse tingimuste téttu voi kui seda ei
vbimalda vanade hoonete arhitektuursed vdi insener-tehnilised lahendused. Vanade hoonete all
mdistetakse standardi kavandi kohaselt hooneid, mis on ehitatud enne 1945. aastat.

Piirde- ja tarindkonstruktsioonide muutmine maaruse mdistes tdhendab, et rekonstrueerimise
kaigus muudetakse ka ruumidevahelisi seinu, lagesid, pdrandaid, mis peavad tagama piisava
helikindluse, mis piirab naaberruumidest voi valjast tuleva mura levikut. Olmemira kaebused on
pusiv teema nii uutes kui olemasolevates hoonetes (arvestades ka asjaolu, et aina enam tootavad
inimesed kodukontoris). Terviseametile laekub kaebusi selle kohta, et tihti on ka uutes
elamuhoonetes labi kosta teiste inimeste tavaparast jutuajamist ning ka olemasolevates vdi
vanemates hoonetes teevad inimesed oma korterites remonti (nt tarindite ja pdrandate vahetus) ja
selle kadigus muutub varem paigaldatud tdhusam heliisolatsioon kehvemaks ja tekivad kaebused.
Teema ohjamiseks on vajalik digusaktis valja tuua viide kehtivale standardile. Sisuliselt ei ole
tegemist uue ndudega, sest ka seni kehtinud maaruses on ndéutud EPN 16.1 ,Ehitiste
heliisolatsiooninduded. Kaitse mira eest® jargimist, mis on sisuliselt sarnane praegu kehtiva
standardiga EVS 842. Kill aga on uue standardi uuendamisel tehtud ajakohastusi ja tapsustusi
vorreldes viidatud EPN-i ja veel kehtiva standardiga EVS 842:2003 (uue standardi loomise
eesmark polnud olemasolevate nduete karmistamine, vaid normide tapsustamine erinevate
ruumikombinatsioonide ja -tlilpide jaoks, arvestades ténapdevast reaalsust ning vdimalust
hooneid klassifitseerida).

Olmemdra on naiteks inimeste omavaheline vestlus, muusika kuulamine, vaiksed remonttddd jm
inimtegevusest lahtuv mara, mida ei ole vdimalik normeerida arvuliselt selle kéikuva iseloomu téttu.
Kall aga vbib olmemdura olla igapdevaseks hairinguks paljudele inimestele seoses halva voi
aegunud ehituskvaliteediga ning heliisolatsiooni parandamine aitab olmemura vahendada.

Paragrahvis 5 satestatakse ultra- ja infraheli piirtasemed inimese tervise kaitseks, mis kehtivad
O06paev labi (normide kehtestamist kdesolevas maaruses on pdhjendatud § 1 juures). Ultrahel
puhul (20-25 kHz) on piirtase 70 dB ja sagedustel Ule 25 kHz 100 dB. Need sagedused jaavad
kuulmislave Ulemisse ossa vdi sellest kdrgemale, ent voivad siiski organismile mdju avaldada (nt
peavalud, rahutus, kuulmishaired). Infraheli puhul (alla 20 Hz) kasutatakse G-korrigeerimist, mis
votab arvesse inimese kuulmisvdimet madalatel sagedustel. Piirtase on 85 dB (LpG vdi LpG,eq,T).
Eeldus on see, et médtmine tehakse vastavalt standardile EVS-ISO 7196, mis tagab tulemuste
usaldusvaarsuse.

Need nduded ei laiene:

1) ultrahelile, mis levib kdvade pindade kaudu (nt ultraheliandurid konstruktsioonides);

2) ultrahelile, mis on kasutatav raviprotseduuridel (nt fisioteraapias);

3) looduslikule infrahelile, mille Ule ei ole vdimalik ega otstarbekas regulatiivselt kontrolli teha (nt
tuul, torm, vulkaaniline aktiivsus).



Nouded aitavad tagada, et tehnoloogiliste seadmete levik (nt kdrgresonants-seadmed) ei ohustaks
elukeskkonna kvaliteeti ega inimeste heaolu isegi juhul, kui mira ei ole ,kuuldav® tavaparases
mbttes. Ultra- ja infraheli ndudeid rakendatakse ning neid mdddetakse ainult péhjendatud juhtudel,
naiteks kui tundliku hoone (nt elamu véi Uhiskasutusega hoone) ldheduses asub vdi sinna
planeeritakse potentsiaalne ultra- ja infraheli allikas, mis teadaolevalt pdhjustab kérgeid ultra- ja
infraheli tasemeid.

Paragrahvis 6 satestatakse mira mddtmise ja hindamise kord ning viidatakse konkreetsetele
standarditele, mille jargimisel eeldatakse modtmiste ja moodteseadmete vastavust maaruse
nduetele. Tapsustatakse ka modtmisi teostava isiku akrediteeringu nduet, kus on muu hulgas
tingimus ,kui see on tehniliselt teostatav®, sest infraheli puhul Eesti Akrediteerimiskeskuse
andmetel Uhelgi akrediteeritud katselaboril Eestis akrediteeringut praegu pole. Kill aga on infraheli
mddtmine aktuaalne teema (nt seoses tuuleparkidega) ja tulevikus vdib see akrediteering tekkida.
Tapsemad nduded mbbtmistele, sealhulgas madalsagedusliku mira mddtmisele tulenevad
maaruse lisadest 2 ja 3.

Lisas 1 satestatakse liiklus- ja tehnoseadmete ja -slsteemide mira piirtasemed. Piirtasemed
kehtestatakse lisade kohaselt elamutele, koolidele ja muudele dppeasutustele, lasteaedadele ja -
hoidudele ja hoolekandeasutustele. Vorreldes varasemaga ei kehtestata maarusega enam norme
majutusasutustele, tervishoiuasutustele, buroo- ja haldushoonetele, spordirajatistele, kaubandus-
ja teenindusettevotetele. Maarusega kehtestatakse normid Uksnes neile hoonetele, kus viibitakse
pidevalt (elamud) ja kus viibivad haavatavamad grupid (lapsed, haiged, eakad ja puudega
inimesed). Eelnimetatud hoonetele, mis vorreldes seni kehtinud korraga maaruse tekstist valja
jaavad, kehtib jatkuvalt valdkondlik standard EVS 842 ja peagi valmiv standardi EVS 842
uustootius, milles on kavandatud liiklus- ja tehnoseadmete mura numbrilised vaartused klasside
kaupa, mida on rangelt soovituslik planeerimisel, ehitamisel ja piirdekonstruktsioonide muutmisel
jargida. Lisaks on tehnosuUsteemide ja -seadmete mira kasitletud hoonete ventilatsiooni ja
energiatéhususe standardites EVS 906'° ja EVS-EN 16798-1"", millest eriosade projekteerijad ka
l&htuvad, kuid need ei pruugi olla standardiga EVS 842 kooskdlas (kooskdla tuleb tekitada
standardi téogruppide vahel kokkuleppeliselt ja lahtuda tuleks EVS 842 uusttétlusest, mille
heakskiitmisel olev kavand on hetkel kbdige varskem ja viimane teadmine). Tapsem selgitus lisaga
kehtestatavate mira normtasemete kohta on leitav § 3 juures.

Lisas 2 satestatakse helirbhutaseme mddtmise ja hindamise meetodid ning viidatakse
valdkondlikele standarditele, mis panevad paika mddtmis- ja hindamistehnilised niansid.

Lisas 3 satestatakse madalsagedusliku mira hindamise kord.

3. Maaruse vastavus Euroopa Liidu digusele

Maarus ei ole otseselt seotud Euroopa Liidu diguse ulevotmisega ega ole vastuolus ELi digusega.
4. Maaruse mojud

Maaruse kehtestamise aluseks oleva volitusnormi alusel kaasajastatakse senini siseruumide
mirale kehtinud tervisekaitsenbuded ning kehtestatakse maaruse uus redaktsioon. Paljud
maaruses nr 42 satestatud nduded kehtestatakse digusselguse parandamise eesmargil uuesti
ning nende moju ei hinnata. Uute nduete eesmark on paremini ohjata keskkonnamdra, vahendada
haiguskoormust ja luua tervist toetav elukeskkond.

Maaruses esitatud muudatuste rakendamisel voib eeldada mG&ju esinemist jargmistes

valdkondades: sotsiaalne mdju, mdju majandusele, keskkonnale ja riigivalitsemisele. Mdjude
olulisuse tuvastamiseks hinnati nimetatud valdkondi nelja kriteeriumi alusel: méju ulatus, mdju

19 https://www.evs.ee/et/evs-906-2018.
! hitps://www.evs.ee/et/evs-en-16798-1-2019.
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avaldumise sagedus, mojutatud sihtrihma suurus ja ebasoovitavate mojude kaasnemise risk.
Maaruses esitatud muudatused ei mdjuta infotehnoloogia ja infolhiskonna méjuvaldkonda,
siseturvalisust, regionaalarengut ega riigikaitse ja valissuhete mdjuvaldkonda, mistéttu ei ole
mdjusid nendes valdkondades hinnatud.

SOTSIAALNE MOJU JA MOJU MAJANDUSELE

Sihtrihm: kogu elanikkond, hoonete omanikud ja haldajad (sh korteritihistud), arendajad,
projekteerijad, arhitektid, ehitajad ja akustikainsenerid (normide kavandamine, modelleerimine).

Alljargnevalt on esitatud sihtrihmale avalduva sotsiaalse ja majandusliku méju detailne kirjeldus
ning peatiki I6pus koondhinnang inimesele ja ettevdtjatele.

Muudatus 1: normide fookus on edaspidi ainult elamutel, 6ppeasutustel, lasteaedadel ja -
hoidudel ning hoolekandeasutustel.

Keskkonnamurast on potentsiaalselt mdjutatud kogu elanikkond. Maaruse muudatus, mille
kohaselt kehtestatakse mira normtasemed Uksnes hoonetele, kus inimesed viibivad pidevalt ja
kuuluvad mira suhtes haavatavasse sihtrihma (lapsed, eakad, haiged, puudega inimesed), aitab
suunata diguskaitset sinna, kus see on tervise seisukohast kdige olulisem.

Statistikaameti andmetel oli 2024. aastal Uldhariduskoole 472, lasteaedu ja -hoidusid 528 ja
huvikoole 849.'2 2024. aasta I0pu seisuga oli Eestis asendus- ja perekodusid 39,
uldhooldusteenust pakkus 180 ja erihoolekandeteenust 152 teenuseosutajat.'> 2021. aasta
rahvaloenduse jargi elasid 29,3% Eesti elanikest eramajades ja 68,9% korterites, sealhulgas
ridaelamutes ja paarismajades.

Muudatus on kooskdlas WHO 2018. aasta soovitusega'®, mille kohaselt tuleb eriliselt kaitsta
magamis-, Oppimis- ja taastumiseks kasutatavaid ruume, kuna liigne muira véib pdhjustada hairitud
und, keskendumisraskusi, arevust ja laste arenguhdireid ning suurendada stdame-
veresoonkonnahaiguste riski pikaajalisel kokkupuutel.

Maarusest jaetakse valja mira negatiivsetest méjudest vahem puudutatud hoonetllbid (blrood,
ari- ja kaubandushooned, majutusasutused jms). Selle téttu ei vahene margatavalt elanike kaitse,
sest nendes hoonetes viibivad inimesed lihema aja voi valikuliselt ja seal kehtib jatkuvalt standard
EVS 842, mida ehitussektor projekteerimisel, ehitamisel ja ehitusjarelevalves arvestab.
Terviseameti andmetel on maarusest valjajaetavate hoonete liikide kaebuste arv aastatel 2023—
2025 olnud Gsna marginaalne, keskmiselt 2,5% kdikidest miirakaebustest.'® Tegemist on tksikute
kaebustega, peamiselt kinos, majutusasutustes ja laste mangukeskustes (liiga vali heli).

Seega on muudatusest mojutatud lisaks elanikkonnale kdik reguleerimisalast valjajaetavate
hoonete (blroohooned, ari- ja kaubanduskeskused, teenindusettevétete pinnad, majutusasutused
ja muud avaliku kllastusega hooned, mis varem olid maaruses nimetatud) omanikud, valdajad ja
haldajad, samuti arendajad ja kinnisvaraarenduse ettevotted, kes neid hooneid planeerivad voi
arendavad, ning projekteerijad ja ehitusettevotted. Kuna nimetatud hoonetuupidele ei kehtestata
enam riiklikke siseruumide mdirapiirtasemeid ministri maaruse tasandil, vaid eeldatakse
standardile EVS 842 tuginemist hea ehitustava alusel, vaheneb neil otsene regulatiivhe ja
halduskoormus (sh kohustus jargida eraldi numbrilisi piirtasemeid ja jarelevalvemenetlusi) ning
voivad vaheneda ka t66joukulud, mis seni kaasnesid normidele vastavuse tdendamisega.

12 Statistikaamet, 2025. Haridus | Statistikaamet.

13 Hoolekandestatistika 2025, Sotsiaalministeeriumi arvutused.

14 Statistikaamet, 2022. Eluruumid ja eluruumidega hooned | Statistikaamet.
15 Environmental noise guidelines for the European Region.

16 Terviseamet, 2025.



https://stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/haridus
https://rahvaloendus.ee/et/tulemused/eluruumid-ja-eluruumidega-hooned
https://www.who.int/publications/i/item/9789289053563
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Muudatus 2: kehtestatakse méneti rangemad miira normtasemeid uutele hoonetele ja
viiakse need kooskélla valdkondliku reguleeriva kaasaegse standardiga, mis aitab miira
paremini ohjata.

Keskkonnamirast on potentsiaalselt mdjutatud kogu elanikkond. Maaruse kohaselt kehtestatakse
vorreldes eelmise maarusega rangemad miura piirtasemed uutele hoonetele, kus on tehniliselt ja
majanduslikult vdimalik tagada parem heliisolatsioon ja madalam muratase juba projekteerimisel.
Olemasolevaid (enne maaruse joustumist projekteeritud ja ehitatud) hooneid hinnatakse nende
projekteerimise ja ehitamise ajal kehtinud nduete ning eelmise maaruse normtasemete kohaselt,
mis on mdneti leebemad piirvaartused vorreldes uutega.

Maaruse lisas 1 kehtestatud liiklusmura ja tehnoseadmete muira piirtasemed uutele hoonetele
viiakse kooskdlla peatselt valmiva Eesti standardi EVS 842 uustddtlusega, mis on ehitussektoris
laialdaselt kasutusel. Standardis esitatud miratasemed kajastavad rahvusvahelist praktikat ja
teaduspdhiseid soovitusi, mis arvestavad nii inimese tajutavat hairivust kui ka moju tervisele ja
heaolule.

Selle muudatuse moju on positiivne, kuna:

1) maaruses sisalduvad numbrilised piirvaartused (lisa 1 tabelites 1 ja 2) muutuvad Uheselt
moistetavaks ja kooskdlalisteks ehitusvaldkonna Uldkasutatava standardiga EVS 842
(uustootlus heakskiitmisel);

2) suurenevad vdimalused elanike ja haavatavate gruppide diguskaitseks, sest maarus satestab
siduvad piirvaartused (mitte pelgalt soovituslikud juhised);

3) tanapaevaste ja kohati karmimate normide rakendamine aitab veel paremini ennetada murast
pdhjustatud unehaireid, vasimust, keskendumisprobleeme ja stressi.

Kuna normtasemed on valitud standardi EVS 842 uustootiuse kavandi A2 klassi alusel, mis
tasakaalustab terviseohutuse vajaduse ja ehituslikud vdimalused, on tagatud ka proportsionaalsus
ja teostatavus — uutele hoonetele kehtivad rangemad nduded, olemasolevate hindamiseks on
maaruse eelmises versioonis méddukamad nduded.

Maaruse muudatus ei tekita uusi lisakulusid vorreldes praeguse praktikaga, kus standardit
EVS 842 kasutatakse juba laialdaselt. Mis puudutab maaruses esitatud liiklusmira norme uutele
hoonetele, siis on need kooskdlas standardiga EVS 842:2003 ning projekteerimisel on neid norme
juba praegu kasutatud ja selle jargi ka hooneid ehitatud. Standardi uusversioonis ndudeid
liklusmirale pdhimdétteliselt muudetud ei ole, mistdttu uutele hoonetele ehitiste maksumus
suureneda ei tohiks. Samuti ei ole standardi uusversioonis néudeid tehnoseadmetele muudetud,
v.a elamutes (30 dBA asemel 28 dBA LAeq). Konsulteerides akustikabiiroodega (Akukon OU,
Akustikainsener OU), on nad teostanud palju erinevate tehnosiisteemide miratasemete mdétmisi
ning saadud tulemuste pdhjal 28 dB vaartus kéok-elutubades on saavutatav (tulemused enamasti
olnud vahemikus 24-27 dB). Naitena on Soomes kehtestatud A1 (ehk kdérgendatud nduete)
klassile LAeq 24 dB ja A2 klassile (miinimumnduded) LAeq 28 dB nii elu- kui ka magamistubades.
Naitena on Saksamaal ja Norras elu- ja magamisruumide tehnoslisteemide mirale kehtestatud
(DIN 4109-1, VDI 4100) LAF,max,n < 30 dB, mis on maksimaalne lubatav miratase ja tahendab,
et pusiva murataseme korral vastab see LAeq = 28 dB vaartusele, mis on ka Eestis kavandatav
miinimumnorm. See vdib suurendada ehitusmaksumust selle vdrra, et tuleb paigaldada rohkem
mirasummuteid vdi valida vaiksemad seadmed. Lisatud mirasummutite maksumus jaab paarisaja
euro vahemikku ning ei tohiks olla takistuseks, kui sundventilatsiooniga ruumides tagatakse
inimeste elutegevuseks praegusega vorreldes veel paremad tingimused. Leevendavaks
tingimuseks antakse maaruse lisaga jahutuse kasutamisele erandid, ehk kui elu- voi
magamistuppa projekteeritakse jahutussusteem, vdivad lubatud muiratasemed jahutussisteemi
tootamisel olla paevasel ajal kuni 2 dB vorra kérgemad (ehk kuni 30 dB) ning kasutaja poolt
ruumipdhiselt juhitava puhurkonvektor jahutusisteemi (naiteks split ja multisplit susteemid) puhul
vlivad elu- ja magamistoas lubatud muratasemed jahutussisteemi tootamisel olla paevasel ajal
kuni 7 dB vorra kdrgemad (ehk kuni 35 dB).
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Jahutuse erandi eesmark on tagada eeldused, et hoonetes oleks vdimalik taita ettevdtlus- ja
infotehnoloogiaministri 11.12.2018 maarusest nr 63 ,Hoone energiatdhususe miinimumnduded*
ning majandus- ja taristuministri 05.06.2015 maarusest nr 58 ,Hoone energiatbhususe arvutamise
metoodika“ tulenevat sisekliima miinimumnduet, mille kohaselt tuleb eluruumides tagada suvine
piirtemperatuur (26 °C koos 150 kraadtunni Uletamisega). Samal ajal on eesmark tagada, et
jahutussusteemide kasutamine ei tooks kaasa eluruumides liigset mira ega ohustaks inimeste
tervist ja heaolu, vaid vastaks kehtestatud miratasemete ja siseklima nduetele.

30 dB on piir, millest alates ja Ule tekivad keskmisel inimesel hairingud ja ebarahuldav akustiline
elukeskkond, aga arvestades eelnimetatud energiatdhususe nduetest tulenevat nn kohustusliku
jahutuse ning kuumailmadega seotud vajadust ning kuumailma pigem ajutist iseloomu, on
eelnimetatud korvalekalded p&hjendatud (arvestades, et vdimalik Uletus on ajutine suvisel ajal ning
tubade jahutamine toimub peamiselt pdevasel ajal. Taiendava erandina jahutusele normi
saavutamiseks on maaruse lisas 1 sdnastatud, et jahutusslisteemide piirtasemetele vastavust
hinnatakse nende slUsteemide téotamisel projekteeritud jahutusvdéimsusele vastavas tooreziimis,
arvestamata samaaegset koosmaju teiste tehnoststeemidega. Sate taiendab, et kui projekteeritud
téoreziimi kohta puudub teave voi see ei ole kontrollitav, hinnatakse piirtasemeid seadme
maksimaalsel tdédreziimil vastavalt standardile EVS-EN ISO 16032 vbdi muule samavaarsele
dokumendile.

Eelnimetatud satte kohaselt hinnatakse jahutusslsteemide mdurataset nende projekteeritud
jahutusvbéimsusele vastavas tdédreZiimis. See tdhendab olukorda, kus ststeem tddtab pusivas ja
thupilises tdoolukorras, mille kdigus saavutatakse projekteeritud jahutusvéimsus ja mille muratase
on selle tddreZiimi piires maksimaalne.

See tagab, et moodtmine ei toimuks olukorras, kus automaatrezZim vdi temperatuuri
stabiliseerumine vahendab ventilaatori kiirust ja seetdttu ka tegelikku murataset.

Kaesoleva punkti eesmark on tagada, et jahutussiisteemide muiratasemete hindamine toimuks
reaalset kasutust kajastavatel, kuid kontrollitavatel tingimustel.

Kui projekteeritud tdéoreziimi kohta puudub teave vdi seda ei ole voimalik kontrollida (praktikas
esinev valjakutse), hinnatakse murataset seadme maksimaalsel t66reziimil vastavalt standardile
EVS-EN ISO 16032, mis tagab Uhtse ja objektiivselt hinnatava metoodika. Selline Iahenemine
motiveerib projekteerijaid ja seadmete tootjaid tagama, et projektis ja tootmistehases oleks
kattesaadavad andmed seadmete tddrezZiimi ja muratasemete kohta. Sellega soodustatakse
paremat projekteerimistava ja labipaistvust, vahendades vajadust hinnata murataset seadme
maksimaalsel téoreziimil, mis vdib anda konservatiivsema (rangema) tulemuse.

Selline lahenemine tagab ka, et elanike kodudesse ei paigaldata seadmeid, mille tavaline t66 oleks
oluliselt murarikkam kui maaruse lubatud piirtase, samas ei muutu nduded ebaproportsionaalselt
rangeks ega takista energiatbhususe maaruse temperatuurinbuetest tulenevate puhurkonvektorite
kasutust.

Eelnimetatud sattes (maaruse lisa punkt 2.3) on esitatud ka teistest susteemidest
jahutusisteemide eraldi hindamine. Elu- ja magamistubades on jahutuse vajadus Uldiselt ajaliselt
piiratud (peamiselt suvised kuumalained, pdevane periood). Kui jahutuse mirataset hinnataks
koos koigi teiste tehnosusteemidega (ventilatsioon, kite jm), vdib see viia ebaproportsionaalselt
range noudeni, mille reaalne taitmine vdib majanduslikult ja tehniliselt keeruline olla. Jahutuse
hindamine eraldiseisvalt annab rohkem voimalusi saavutada norm 30 dB (v6i kuni 35 dB kasutaja
poolt ruumipdhiselt juhitava puhurkonvektori puhul). Tsentraalsetele ja ruumipdhistele
jahutussusteemidele antakse erandid, et leevendada kliimamuutustega tekkinud ja sUvenevat
olukorda, kus tuleb leida tasakaal akustilise keskkonna ja tervist toetava siseklima
(ruumitemperatuurid) vahel.

Kui méni arendaja ei ole varem standardit EVS 842 jarginud (kuigi see on olnud hea ehitustava
osa), voib standardiga kooskdlastamise ndue tekitada hinnatbusu. Sellisel juhul ei ole tegemist
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maarusest tuleneva uue lisakohustusega, vaid varasemate nduete eiramise tagajarjel tekkiva
korrigeerimisvajadusega.

Samuti peaks Eesti puitmoodulmajade tootjatele need lahendused juba tuttavad olema, sest
suurem osa toodangust eksporditakse riikidesse, kus kehtivad samavaarsed vdi rangemad
nduded.

Muudatus mdjutab ka kdiki kinnisvaraarendajaid, projekteerijaid, arhitekte ja akustikainsenere, kes
peavad arvestama moneti rangemate normtasemetega uusehitiste puhul. Seega on
ebasoovitavaks mojuks Uleminekuperioodil ajutine tddmahu kasv, sest projekteerimisel ja
kooskdlastamisel tuleb arvestada tadiendavate menetlusaegade ja selgitustéd vajadusega.
Menetluses olevaid projekte ei ole vaja muuta, kuna on ette nahtud Uleminekuaeg (kuni
01.01.2027). Menetluses olevate projektide (maaruse joustumisest kuni 31.12.2026) hindamiseks
on maaruse lisas 1 tabelites 1 ja 2 toodud eraldi normid, mis vastavad sisuliselt eelmise maaruse
normidele (ehk ei muutu rangemaks). T66mahu kasv on hinnanguliselt méddukas ning esineb
peamiselt Gleminekuperioodil, kuid arvestades tdnapaevast ehitustava ja projekteerimispraktikat,
saavutatakse ndutavad normid sageli juba praegu.

Muudatus 3: miira vahendamiseks eeldatakse akustikastandardi (EVS 842 uustootius)
heliisolatsiooni ja miira néuete arvestamist, mistottu on oodata olmemiira ja teiste miira
liikide kaebuste vahenemist tulevikus ning vaiksemat elukeskkonda.

Muudatus mojutab eelkdige elanikkonda, korterilhistuid ning elamute ja Ghiskasutusega hoonete
omanikke, aga ka arendajaid ja projekteerijaid.

Muudatuse eesmark on tdhustada kaitset nii liiklusest, tehnoslsteemidest ja -seadmetest kui ka
inimtegevusest tuleneva olmemiira vastu (nt naabrite jutuajamine, televiisor, kodumasinad, remont
jm). Maaruses satestatud tingimus puudutab uute elamute ja Uhiskasutusega hoonete ehitamist
ning olemasolevate Uhiskasutusega hoonete rekonstrueerimist piirde- ja tarindkonstruktsioonide
muutmise korral. See tdhendab maaruse kontekstis eelkdige vaheseinte, vahelagede ja pdrandate
muutmist, mitte aga vaiksemaid rekonstrueerimistdid nagu akende vahetus. See tdhendab, et kui
eraisik hakkab tegema vaiksemat remonti kodus, siis ndue ei rakendu, aga kui hakatakse taielikult
renoveerima naiteks vana koolimaja (piirde- ja tarindkonstruktsioonide muutmisega), siis tuleks ka
hoone heliisolatsiooni parandada ning eeldatakse, et heliisolatsioon on nduetekohane, kui on
jargitud standardis EVS 842 esitatud juhiseid.

MG&ju on otseselt seotud inimeste elukeskkonna kvaliteediga, sest:

1) olmemira on Eestis kasvav probleem, millega puutub kokku suur hulk elanikke, eriti
korterelamutes ja tiheasustusega piirkondades, sealhulgas ka koolides;

2) kaebused Terviseametile on sagenenud'’, sealhulgas uutes majades, kus heli levik seinte ja
lagede kaudu hairib igapaevaelu;

3) aina rohkem on inimesi, kes to6tavad kodukontoris, kus keskendumine ja rahulik keskkond on
toovoimekuse ja vaimse tervise seisukohast hadavajalikud.

Maaruses satestatud viide standardile EVS 842 loob selge aluse akustiliste nduete rakendamiseks
projekteerimisel ning vdimaldab objektiivset kontrolli médétmistega. Kuna tegemist pole uue
ndudega, vaid seni kehtinud satte ajakohastamisega, on muudatuse mdju proportsionaalne ja
suunatud kvaliteedi parandamisele.

Maaruse muudatus ei tekita uusi lisakulusid vorreldes praeguse praktikaga, kus standardit
EVS 842 kasutatakse juba laialdaselt. Naiteks kui vahelae heliisolatsiooni parandamine maksab
100-120 €/m?, tekib see kulu juhul, kui plaanitakse teha niikuinii suuremahulist rekonstrueerimist.
Uued nduded ei too seda kulu iseenesest juurde, vaid suunavad olemasolevaid toid kvaliteetsema
tulemuseni. Heliisolatsiooni osas avaldub mdju eelkdige kergkonstruktsioonis vahelagedele, mille
puhul lintsamad lahendused ei pruugi tagada piisavat tulemust. See puudutab vaid elamuid,

17 Terviseamet, 2025.
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eelkdige puitehitisi, mille osakaal Eestis on vorreldes kivist ja betoonist ehitistega vaike (alla 5%
rida- ja korterelamutest).

Moju inimesele koondhinnang

Maarus keskendub haavatavatele sihtrihmadele (nt lapsed, eakad, haiged), mdjutab kogu
elanikkonna elukeskkonna kvaliteeti ning aitab ennetada mdirast tingitud terviseprobleeme.
Rangemad piitasemed uutes hoonetes parandavad pikaajaliselt inimeste und ja
keskendumisvdimet ning parandavad elukvaliteeti, vahendades seeldbi pikas vaates ka
tervishoiusliisteemi koormust. Mdju avaldumise sagedus on keskmine, sest inimesed puutuvad
sisemuraga kokku regulaarselt, kuid mitte igapaevase probleemina. Ebasoovitavate mojude risk
on vaike, kuna muudatused ei kehtesta uusi kohustusi olemasolevatele hoonetele ja arvestavad
proportsionaalsuse péhimdtet. SihtrGhma suurus on vaga suur, hdlmates sisuliselt kogu elanikest
koosnevat kasutajaskonda korterelamutes ja Uhiskasutusega hoonetes. Kokkuvottes on moju
elanikkonnale oluline ja pikaajalise positiivse toimega.

Moju ettevotjatele koondhinnang

M&ju ehitus- ja arendussektorile on mdéddukas, sest maaruses viidatud standardid on juba
praktikas kasutusel ning muudatused ei too kaasa uusi pdhimdttelisi kohustusi. Kulude kasv véib
tekkida vaid uusehituse vdi olemasolevate Uhiskasutusega hoonete piirde- ja
tarindkonstruktsioonide muutmise korral, naiteks vahelae heliisolatsiooni parandamisel (100—
120 €/m?). Mdju on tuntavam kergkonstruktsiooniliste elamute puhul (nt puithooned), kuid nende
osakaal on Eestis rida- ja korterelamutest vaid alla 5%. Eesti puitmoodulmajade tootjad taidavad
juba praegu samavaarseid voi rangemaid ndudeid valisturgudel (Soome, Rootsi, Norra,
Saksamaa), seega on vajalikud tehnilised lahendused turul olemas.

Mdju avaldumise sagedus on keskmine, kuna normidega tuleb arvestada uusehituse ning piirde-
ja tarindkonstruktsioonide muutmisega rekonstrueerimise korral. Ebasoovitavate mdjude risk
onvaike, sest lisakulud tekivad vaid juhul, kui tehakse niikuinii suuremahulisi t6id. Sihtrihma
suurus on suur, hdlmates projekteerijaid, arendajaid, ehitajaid ja akustikainsenere.

Eestis on olemas piisavalt akustikamdotmiste padevusega spetsialiste ja ettevotteid (nt Akukon
OY, Kajaja Acoustics OU, Terviseameti rahvatervise labor, Akustikainsener OU), mistdttu nduete
taitmiseks vajalik hindamisteenus on turul kattesaadav.

Kokkuvéttes on tegemist olulise méjuga.
MOJU RIIGIVALITSEMISELE
Sihtrihm: Terviseamet

Maaruse muudatuste rakendumisel jaab Terviseametile riikliku jarelevalve roll, kuid nduete
ajakohastamise tulemusena kaasneb asutusele kohustus kohandada jarelevalveprotsessi
vastavalt muutustele ning sellega kaasnevalt teha vastavad muudatused ka jarelevalve
infosusteemis (vt ptk 5).

Maarusest valjajdetavate hoonete liikide suhtes (nt blroohooned, kaubanduspinnad,
majutusasutused) ei pea asutus edaspidi jarelevalvetoiminguid tegema, mistottu voib sellega
seonduvalt eeldada kulude kokkuhoidu the kontrolli tegemisel umbes 150 euro ulatuses, kuid
arvestades, et valjajaetavate hoonete liikide kaebuste arv aastatel 2023-2025 on olnud
marginaalne (keskmiselt 2,5% koikidest mirakaebustest'®), siis olulist kulude kokkuhoidu ei teki.
Samas vaheneb nendes hoonetes jarelevalve ja kaebuste kasitlemise halduskoormus.

18 Terviseameti tasuliste tervisekaitseteenuste osutamise kord ja hinnakiri—Riigi Teataja.
19 Terviseamet, 2025.
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Siduvate piirtasemete harmoneerimine standardiga EVS 842 lihtsustab jarelevalveasutuste
(Terviseamet; KOV-i tasandil ehitus- ja keskkonnalksused) t66d: m&dtmistulemuste tdlgendamine
uhtlustub, vaidluste arv vbib vaheneda ning menetlused muutuda kiiremaks ja selgemaks. Uute
hoonete puhul, kus kehtestatakse rangemad mira normtasemed, vdib Terviseametil ajutiselt
suureneda ndustamis- ja selgitust6d maht. Samuti voib UGleminekuperioodil ajutiselt suureneda
esitatavate kaebuste arv, kuid seda leevendab jarkjarguline kohaldumine ja selge
kommunikatsioon.

Lisaks tugevdab maaruses esitatud viide standardile EVS 842 vdimalusi objektiivseks kontrolliks
ja jarelevalvemenetluse kvaliteediks, eriti olmemiira puhul, kus kaebused on sagenenud?® ka uutes
hoonetes.

Eelnevat arvestades on Terviseametile avalduv mdju hinnanguliselt vaike ja ajutine.
Sihtriihm: KOV-id

KOV-ide valduses on hoonetiiibid, mis maarusest valja jaavad (nt tervishoiuasutused), millega
seoses vaheneb halduskoormus, kuna kaob vajadus rakendada eraldi maarusest tulenevaid
numbrilisi piirtasemeid.

Muudatused méjutavad ka KOV-ide hallatavaid vo6i rahastatavaid asutusi (nt koolid, lasteaiad- ja
hoiud, hoolekandeasutused), kus uute hoonete planeerimisel vdi hoonete piirdekonstruktsioonide
muutmise korral tuleb arvestada akustikanduetega. Muudatused suurendavad vajadust
projekteerimistingimuste tapsuse, ruumilahenduste ja standardite jargimise jarele, eriti juhul kui
KOV on ise tellija vbi hoone omanik.

Kokkuvottes on muudatuste mdju KOV-idele vaike kuni méddukas — teatud juhtudel vaheneb
halduskoormus, teiste puhul lisandub eeldus standardite arvestamiseks uutes vdi
rekonstrueeritavates hoonetes. Muudatused ei too kaasa markimisvaarseid lisakulusid ega
kohanemisraskusi.

KESKKONNAMOJU
Sihtrdhm: keskkond ja kaudselt kogu elanikkond

Muudatus: lubatavad mira normtasemed viiakse kooskodlla valdkonliku kaasaegse
standardiga, mis aitab miira paremini ohjata.

Senised nduded muutuvad mdnevorra karmimaks uutele projekteeritavatele ja ka nendele
hoonetele, mille piirdekonstruktsioone muudetakse. See tdhendab, et ka planeerijad ja ehitajad on
motiveeritud veel rohkem ja paremini tegelema valiskeskkonna muraga, st uute nduete kohaselt
planeerima ja ndudeid ehitusprojektides arvestama ehk naiteks valiskeskkonna mdura
tiheasustusaladel ja linnades vahendama (nt likuvuse arendamise kaudu, mis vahendab
autoliiklust, toetab jalgsi ja jalgrattaga kaike ning Uhistransporti, samuti muratdkkelahenduste
kasutamine), mis omakorda vahendab keskkonna jalajalge (mura ja 6husaaste). Keskkonnamdju
ulatus on kaudne, kuid suundumus on positiivne. Méju avaldub pikaajaliselt ja eeldab, et maaruse
sisu jouab jarjepidevalt ka ruumiliste otsusteni.

5. Maaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maaruse rakendamisega taiendavaid tulusid ega pusikulusid riigiasutustele ei kaasne. Maaruse
ajakohastamisega seoses on vaja Terviseameti jarelevalvesiisteemi MEIS muudatusteks
uhekordse kuluna kokku 3750 eurot (IT-arendused). Neid vahendeid taotletakse MEIS
oigusruumiga seotud seaduse muudatuste ettevalmistamise jarel RES 2027-2030 raames.

20 Terviseamet, 2025.
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Heliisolatsiooninduete rakendamisega tuleb nduetele mittevastava hoone puhul arvestada vahelae
vOi seinakonstruktsiooni parandamise maksumusega 100-120 €/m?. Vorreldes seni kehtinud
korraga ei ole tegemist oluliselt suurema kulutusega kui praegu rekonstrueerimisel ja
heliisolatsiooni parandamisel tegema peaks.

6. Maaruse joustumine
Maarus joustub Uldises korras.
7. Eeln6u kooskolastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati kooskdlastamiseks eelndude infoststeemi (EIS) kaudu Kliimaministeeriumile ning
arvamuse avaldamiseks Terviseametile, Eesti Linnade ja Valdade Liidule, Tartu Ulikoolile, Tallinna
Tehnikallikoolile, Eesti Arhitektide Liidule, Eesti Ehitusettevétjate Liidule, Eesti Kinnisvarafirmade
Liidule, Eesti Planeerijate Uhingule, MTU-le Eesti Ehitusinseneride Liit, Eesti Kitte-
Ventilatsiooniinseneride Uhendusele, Akustinainsener OU-le, Akukon Eesti OU-le, Kajaja
Acoustics OU-le ja FIE-le Linda Madalik.

Eelndu kooskdlastas Kliimaministeerium markustega arvestamisel. Markusi esitasid veel Eesti
Standardimis- ja Akrediteerimiskeskus, Tallinna TehnikaUllikool, Eesti Ehitusettevotjate Liit, Eesti
Kinnisvarafirmade Liit, Eesti Kitte-Ventilatsiooniinseneride Uhendus, Eesti Puitmajaliit MTU,
Akukon Eesti OU, Kajaja Acoustics OU, Akustikainsener OU, FIE Linda Madalik ja MTU Kodanike
Teadusalgatus Eesti. Markustega arvestamise tabel on leitav seletuskirja lisana.



