Siseministri méiruse ,,Siseministri 28. detsembri 2009. a méiruse nr 96 ,,Isikuankeedi
vorm* muutmine* eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga muudetakse siseministri 28. detsembri 2009. a méérust nr 96 ,,Isikuankeedi vorm*
(edaspidi méadrus).

Maiirusega on kehtestatud politseiteenistusse kandideeriva isiku, politsei voi piirivalve erialale
kutseharidus- voi rakenduskdrgharidusdppesse dppima kandideeriva isiku voi politseiametniku
ametikohale sisekaitselises rakenduskorgkoolis kandideeriva isiku isikuankeedi vorm. Méarust
muudetakse eesmargiga lihtsustada ankeedi tditmist ja tdpsustada sdilitamise tingimusi ning
loobuda iileliigsete andmete kogumisest.

Tegemist on tehnilise eelnduga, mistottu eelndu ei loo tidiendavat halduskoormust, vaid on
seotud Politsei- ja  Piirivalveameti, Kaitsepolitseiameti ja  Sisekaitseakadeemia
tooprotsessidega. Seega ei ole vajalik rakendada halduskoormuse vdhendamise reeglit, mis
tuleneb Vabariigi Valitsuse 21.12.2011 méérusest nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika
eeskiri®.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja koostas koostods Politsei- ja Piirivalveameti, Kaitsepolitseiameti ja
Sisekaitseakadeemiaga  ning  juriidilist  kvaliteeti  kontrollis ~ Siseministeeriumi
personaliosakonna teenistusdiguse valdkonnajuht Ingrid Puurvee
(ingrid.puurvee(@siseministeerium.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu kohaselt muudetakse siseministri 28. detsembri 2009. a méaarust nr 96 , Isikuankeedi
vorm‘ avaldamismirkega RT I, 28.12.2023, 12.

2. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest punktist.

Punktiga 1 tunnistatakse kehtetuks méairuse § 2 1dige 1.

Kehtiva mééruse kohaselt hoitakse isikuankeete vastavalt Politsei- ja Piirivalveameti voi
Kaitsepolitseiameti valve- ja tulekahjusignalisatsiooniga varustatud ruumis, tulekindlas seifis
voi tulekahjusignalisatsiooniga varustatud ruumis asuvas raudkapis.

Téanapéeval esitatakse isikuankeet {ildjuhul elektrooniliselt. Seega pole vajalik méddruse tasemel
reguleerida siilitamise tingimusi. Pealegi looks see védra ettekujutuse, et isikuankeet tuleb

esitada paberkandjal.

Punktiga 2 kehtestatakse méiéruse uus lisa.



Isikuankeedis andmete kogumine peab olema kooskdlas politsei ja piirivalve seaduse (edaspidi
PPVS) § 42 loikes 2 antud volitusega, kuid jérgida tuleb ka isikuandmete todtlemise
eesmadrgipdrasuse ja minimaalsuse pohimotet. Praktikas on ilmnenud, et mitmeid praegu
isikuankeedis kiisitud andmeid kontrollib taustakontrolli tegija andmekogudest kooskdlas
PPVS-i § 42 16ike 3 punktiga 4, mistottu puudub vajadus andmete tdiendavaks esitamiseks
isikuankeedis.

Lisaks loobutakse isikuankeediga selliste andmete kogumisest, mille jérele puudub tegelik
vajadus ja mis ei aita ka hinnata isiku sobivust politseiteenistusse. Samuti on vajalik
isikuankeeti muuta tulenevalt praktikas esinenud probleemidest ankeedi tiitmisel.

Isikuankeeti tdiendatakse vélisriikidega seotud andmetega, néiteks vilisriigis kasutatud nimede,
teises riigis vilja antud isikut tdendavate dokumentide ja tegevuse kohta vilisriigis. Need
andmed on olulised isiku teenistusse sobivuse hindamisel.

Isikuankeedis tehakse jargmised muudatused:

1. Isikuankeedi sissejuhatusse on lisatud ankeedi tditmise juhised. Isikuankeedi tiitmisel on ette
tulnud olukordi, kus isik on jatnud ankeedivélja tiihjaks, mis tekitab taustakontrollis ebaselgust,
kas isik tahtis vastata ankeedi kiisimusele eitavalt (,,ei ole®, ,,puudub* vms), eksis (unustas, ei
mirganud vms) vOi soovis taustakontrolli tegija eest andmeid varjata. Seetdttu on oluline
isikuankeedi tditmise juhistes rohutada, et kohustuslik on tdita koik ankeedivéljad.

2. Vilja jéetakse foto lisamise ndue. Kandideerija esitab foto koos td6le asumise avalduse ja
teiste kandideerimisel ndutud dokumentidega. Seega puudub vajadus foto tdiendavaks
esitamiseks koos ankeediga. Taustakontrolli tegemisel ei ole foto esitamine vajalik, fotoga
seonduvalt andmeid ei kontrollita.

3. Vilja jaetakse juhtimisdiguse, kodakondsuse ja isikut tdendava dokumendi andmed. Neid
andmeid on taustakontrolli tegijal digus kontrollida PPVS-i § 42 Ig 3 p 4 alusel riiklikest
andmekogudest. Jatkuvalt kiisitakse andmeid teise riigi kodakondsuse kohta.

4. Tegeliku elukoha viljal asendatakse sona ,,postiindeks* sonaga ,,sihtnumber. Tegemist on
tehnilise muudatusega, sest postiindeksit peetakse vananenud terminiks ja selle asemel on
laialdaselt kasutusele voetud terminina sihtnumber.

5. Muudetakse sidevahendite loetelu. Interneti kasutamise voimalus ja elektroonilise side areng
on praeguseks mérgatavalt muutnud teabevahetus- ja kontakteerumisvdimalusi.

Kasvav virtuaalsuhtlus on muutnud taustakontrolli olemust ja vajadusi, mistdttu on
taustakontrollis tdhtsad isiku koik elektroonilised kontaktandmed. Néiteks on taustakontrolli
seisukohalt oluline teada, kas kontrollitav kasutab tavatelefoni korval suhtlemiseks
suhtlusvorgustiku teenuseid, néditeks Facebook voi X (endine Twitter). Selle tottu on
isikuankeeti tdiendatud punktiga, kuhu kandideerija mérgib suhtlusvorgustike kasutajatunnused
v01 muud identifitseerivad tunnused, mida ta kasutab ja/voi mille ta on loonud.

6. Varem kasutatud nimede viljale lisatakse laiend ,,sh vilisriigis“. Lisaks Eestis kasutatud
nimedele on oluline infot saada ka vilisriigis kasutatud nimede kohta, sest tegemist on infoga,
mida ei ole voimalik kontrollida siseriiklike andmekogude abil.



7. Loobutakse 1dhemate tuttavate loetelus kodusest vdi todokoha aadressist ning selle asemel
lisatakse veerg ,,seotus kandidaadiga®, kuhu kandidaat saab mairkida, milline seos tal on
kandidaadiga.

8. Ankeedi osa III pealkirja ,,Hariduskéik* muudetakse ja sOnastatakse ,,Hariduskéik ja keelte
valdamine®. Keelte valdamise kohta info kiisimine tuuakse kehtiva ankeedi ,,Tdiendava
isikuteabe‘ osast I1I osasse.

Samuti tuuakse hariduskéigus samale reale ,,omandatud haridustase/ldbitud kursus/omandatud
eriala®, sest kui eelpool nimetatud véli on jargmisel real, siis iisna palju kandideerijatest ei
mérka seda rida ning jatavad selle lahtri tditmata.

9. Kehtiva ankeedi osa IV ,,Varasem elukdik ja tegevus muudetakse ja sOnastatakse ,,Elukdik
ja tegevus®.

Praktikas on esinenud juhtumeid, kui kandidaadid jitavad ankeedi tditmise ajal kehtiva
tooandja ekslikult mérkimata, kuna pealkirjast tulenevalt moistetakse, et andmed tuleb esitada
ainult varasemate to0andjate kohta. Selliste juhtumite drahoidmiseks jdetakse pealkirjast vilja
sOna ,,varasem®. Lisaks piiritletakse tootamise andmete esitamine viimase kiimne aastaga. Kui
ankeedi téitja on viimase kiimne aasta jooksul olnud t661t eemal rohkem, kui kuus kuud, tuleb
mérkida, millega ta sel perioodil tegeles. Andmed on vajalikud isiku teenistusse sobivuse
hindamiseks, kuna lisaks td6tamisele vdimaldavad isiku sobivust hinnata ka muud pikaajalised
tegevused.

Samuti antakse voimalus mérkida osalus dritihingus. Tdnapieval on muutunud to6tamise viisid
(nt pakutakse teenust driiihingu kaudu). Seega on oluline teada kas kandidaat omab/omas
osalust driiihingus.

10. Kaitsevdeteenistust ja sojavielist vdljadpet puudutavate andmete juures jdetakse vélja
andmete kogumine véeosa liigi, auastme ja kaitsevéeteenistuse tunnistuse numbri kohta.

Vajadus nende andmete kogumise jérele puudub, sest praktikas neid andmeid ei kontrollita ega
anna andmed ka alust hinnata isiku sobivust teenistusse.

11. Kehtiva ankeedi V osa ,, Tdiendav isikuteave* eraldi plokina jdetakse vilja.

12. Loobutakse andmete kiisimisest erakonda kuuluvuse kohta. Tulenevalt PPVS-i §-st 68 ei
tohi politseiametnik olla erakonna liige ja ndudele vastavust kontrollitakse taustakontrolli
kdigus andmekogudest, mistdttu puudub vajadus seda iile kiisida isikuankeedil.

13. Eraldi plokina luuakse osa V ,,Seotus vilisriikidega®. Kui riigisisesed andmed on nende
kontrollijale kittesaadavad, siis andmete saamine vélisriigist vOib osutuda problemaatiliseks,
mistottu on ankeedi tditmisel senisest olulisem just vilisriigiga seotud info esitamine.
Alajaotuse alla viiakse kehtivast ankeedist kiisimus valisriigis kriminaalmenetluse kohta, teise
riigi kodakondsuse kohta ning kiisimus pensioni ja tasu saamise kohta vélisriigist. Ankeeti
lisanduvad andmed tegevuse kohta vilisriigis, mis tuleb esitada juhul, kui vélisriigis on viibitud
jarjest kauem kui kuus kuud. Vilisriigi tegevuse kohta andmete esitamine on oluline, sest
voimaldab hinnata isiku sobivust teenistusse, kuid andmeid ei ole vOimalik kontrollida
siseriiklike andmekogude abil.



Alajaotuses ,,Tegevus vilisriigis (sh dppimine).* tabelis vihendatakse ridade arvu, sest reeglina
ei ole kandidaatidel nii mitmeid erinevaid iile kuue kuu pikkusi valisriigis viibimisi.

14. Muudetakse ankeedi 16pus olevat kinnituse teksti. Kehtivas ankeedis kinnitab ankeedi téitja
esitatud andmete Gigsust ning annab nousoleku andmete kontrolliks ja tootlemiseks.

Muudatuse kohaselt annab aga ankeedi tditja kinnituse andmete digsuse ja selle kohta, et ta on
teadlik andmete kontrollimisest ja tootlemisest. Nousoleku kiisimine andmete kontrollimiseks
ei ole vajalik, sest taustakontrolli tegemise diguslikuks aluseks ei ole isiku ndusolek, vaid
andmeid to6deldakse seaduse alusel.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.

4. Mairuse mojud
Kavandatav muudatus

Maidrusega tapsustatakse isikuankeediga esitatavate andmete koosseisu ning sdilitamise
tingimusi, et tagada digusselgus ja korrektsus.

Eelnduga kaasneb positiitvne moju Politsei- ja Piirivalveameti, Kaitsepolitseiameti ja
Sisekaitseakadeemia tookorraldusele, kuna tinapdeval esitatakse ja tdidetakse isikuankeet
iildjuhul elektrooniliselt ja muudatusega kaob vajadus organisatsioonil sdilitada ankeete
paberkandjal. Samuti kaasneb positiivne mdju politseiteenistusse, politsei voi piirivalve erialale
kutseharidus- voi rakenduskorgharidusdppesse Oppima voi politseiametniku ametikohale
sisekaitselises rakenduskorgkoolis kandideerivatele isikutele, sest kandidaadil on muudetud
kujul isikuankeeti lihtsam tdita. Kandidaadi jaoks muutub selgemaks, millised on vajalikud
véljad, mis tuleb ankeedis tdita ning kaasajastatakse termineid. Varasemalt {ihe teema kohta
kdiv info vois jaotuda kahele reale nt haridus. Lisaks kohati vdheneb muudatusega
kandidaatidelt kiisitava info hulk, néiteks erakondlik kuuluvus, foto jne. Samuti on selgem, kas
osalust drilihingutes ja praegust tdoandjat on vaja méirkida ankeeti, sest varasemalt kiisiti
andmeid varasema elukdigu sh to6tamise kohta.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on viike.

Sihtrithm

Politseiteenistusse, politsei voi piirivalve erialale kutseharidus- voi
rakenduskdrgharidusdoppesse Oppima vOi politseiametniku  ametikohale sisekaitselises

rakenduskdrgkoolis  kandideerivad  isikud ning  Politsei- ja  Piirivalveametis,
Kaitsepolitseiametis ja Sisekaitseakadeemias isikuankeete tootlevad teenistujad.



Kaasnev méju

Eelndu ei oma sotsiaalset, sealhulgas demograafilist mdju ega moju riigi julgeolekule ja
vélissuhetele, majandusele, elu- ja looduskeskkonnale ning regionaalarengule.

5. Miéiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamine ei too riigieelarvesse lisatulu. Méidruse rakendamisega ei kaasne ka
tdiendavaid kulusid.

6. Midruse joustumine

Mairus joustub iildises korras.

7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks Justiits- ja

Digiministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Andmekaitse Inspektsioonile, Politsei- ja
Piirivalveametile, Kaitsepolitseiametile ja Sisekaitseakadeemiale.
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