Perekonnaseisutoimingute seaduse ja rahvastikuregistri seaduse
muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga muudetakse perekonnaseisutoimingute seadust (edaspidi PKTYS) ja rahvastikuregistri
seadust (edaspidi RRS), et lahendada praktikas esile kerkinud kitsaskohad.

Eelnous kisitletakse peamiselt jairgmisi muudatusi:

e voimaldatakse teatud rahvastiku toimingute menetlustes vdhemalt 15-aastase alaealise
haldusteovoimet laiendada;

e voOomaldatakse teha erisusi elukohateate esitamisel,

e voimaldatakse kontaktandmetele juurdepdisu Oigustatud huvi korral,

e voimaldatakse kolmanda riigi kodanikul oma lapse siinni registreerimisel avaldada
lapse kodakondsus,

e vihendatakse kohti, kus on voimalik siindi registreerida;

e luuakse regulatsioon siinni registreerimiseks, kui laps siindis tervishoiuteenuse osutaja
juuresolekuta ning puudub siindi tdendav tervishoiuteenuse osutaja tdend.

Eelnduga tehtavatel muudatustel on mdju perekonnaseisuametnikele ning kohaliku
omavalitsuse iksuste (edaspidi KOV) registripidajatele ning sotsiaalne mdju nimestele.
Suurem osa eelhduga tehtavatest muudatustest ei suurenda ettevotjate ega kodanike
haldus—koormust, vaid pigem vdhendavad seda ning teevad riigiga suhtlemise kiremaks ja
lihtsamaks.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi rahvastiku toimingute osakonna
jargmised teenistujad:
- Oigusndunik Annika NOommik Aydin (tel 612 5184,
annika.nommikaydin@siseministeerium.ee),
- osakonnajuhataja Enel Pungas (tel 612 5163, enel.pungas@siseministeerium.ee),
- rahvastikuregistri  halduse talituse  juhataja  Mairis Kungla (tel 612 5208,
mairis.kungla@siseministeerium.ee),
- rahvastikuregistri halduse talituse ndunikud:
Kristina Randmée (tel 612 5015, kristiina. randmae(@siseministeerium.ee),
Helle Jiirna (tel 612 5101, helle.jyrna@siseministeerium.ee),
Katrin Joesalu (tel 612 5173, katrin.joesalu@siseministeerium.ee) ja
Helika Villmde (tel 5919 3769, helika.villmae@siseministeerium.ee),
- perekonnaseisutoimingute taltuse  juhataja Karn  Saan  (tel 5308 8393,
karin.saan(@sise ministeerium.ee),
- perekonnaseisutoimingute talituse ndunikud:
Viu-Marie Fiirstenberg (tel 612 5160, viiu- marie. furstenberg@siseministeerium.ee) ja
Pille Lember (tel 612 5226, pille. lember@siseministeerium.ee),
- rahvastikuregistri andmekvaliteedi talituse juhataja Marina Grentsman (tel 612 5175,
marina.erentsman(@siseministeerium.ee).




Eelndu ja seletuskirja juridilist kvaliteeti on kontrollinud Siseministeeriumi digusosakonna
oigusndunik Kertu Nurmsalu(tel 612 5084 kertu.nurmsalu@siseministeerium.ee).

Eelndu on keeleliselt toimetanud Siseministeeriumi digusosakonna keeletoimetaja Heike
Olmre (tel 612 5241, heike.olmre@siseministeerium.ee).  Seletuskiri  on  keeleliselt
toimetamata.

1.3. Miarkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Lidu diguse rakendamise ga
ega Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.

Eelnduga muudetakse:
1) PKTS-i avaldamismdrkega RT I, 06.07.2023, 63;
2) RRS-i avaldamismdrkega RT 1, 06.07.2023, 73;.

Eelndu vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthddlte enamus.
2. Seaduse eesmirk

Siseministeeriumi rahvastiku toimingute valdkonnas on kokku kogutud probleemid, mille
lahendamine eeldab PKTS-ija RRS-i muutmist.

PKTS-is tehakse peamiselt jirgmised muudatused:

1) voimaldada kolmanda riigi kodanikul oma lapse siinni registreerimisel avaldada lapse
kodakondsus;

2) tunnistada kehtetuks PKTS-1 § 38 1otkke 1 punkt 3, sest kehtiva Oiguse kohaselt ei saa
kohtumidruse alusel alaealise abiellyja teovoimet laiendada;

3) tipsustada PKTS-i seoses tervishoiuteenuse osutaja tdendiga senise meditsiinilise
siinmtdendi asemel;

4) viia siinni registreerimise menetlus 79-st valla- ja linnavalitsusest 16-sse maakonnakeskuse
kohaliku omavalitsuse tiksusesse (edaspidi MK KOV);

5) lwa regulatsioon siinni registreerimiseks, kui laps silindis tervishoiuteenuse osutaja
juuresolekuta ning puudub siindi tdendav tervishoiuteenuse osutaja tdend;

6) laiendada toendite véljastamisel vdhemalt 15-aastase alaealise haldusteovdimet.

Muudatused on vajalikud diguse kooskolla viimiseks praktikaga, samuti olemasoleva
regulatsiooni tdiendamiseks olukordades, mida ei saa lahendada mitteregulatiivselt.

RRS-is tehakse peamiselt jairgmised muudatused:

1) vdoimaldada registreerida lapse elukoht KOV-ialgatusel teatud tingimustel ima teise vanema
ndusolekuta;

2) laiendada teatud rahvastku toimingute menetlustes vihemalt 15-aastase alacalise
haldusteovoimet;

3) pikendada Euroopa Lidu muu likmesriigi, Euroopa Majanduspiirkonna likmesriigi voi
Sveitsi Konfoderatsiooni kodaniku (edaspidi EL-i kodanik) perekonnalikme rahvastikuregistri
(edaspidi RR) subjektsust pérast elamisdiguse IOppemist analoogselt kolmanda riigi
kodanikega;



4) voimaldada Iopetada isiku elukoha andmete kehtivus, kui isiku elukoha aadressina on RR-i
kantud aadress, mis puudub aadressiandmete siisteemi infosiisteemis (edaspidi ADS-i
infostisteem);

5) voimaldada moodustada EL-i kodanikule isikukood elukoha registreerimise menetluses ilma
eraldi isikkukoodi andmise menetlust Iibi vimata;

6) lihtsustada EL-i kodaniku elukoha registreerimiseks elukohateate esitamist, kui EL-1 kodanik
registreerib oma elukoha Eestist vilisriiki;

7) voimaldada RRS-i § 100 Ioikes 1 sdtestatud kontaktandmetele juurdepdds oigustatud huvi
korral;

8) voimaldada kontaktandmete voi lisa-aadressi RR-i kandmist, kui samad andmed on juba RR-
1S olemas;

9) voimaldada RR-is méddrata kuni 12-aastase lapse haridustasemeks automaatselt
,hariduseta/alusharidus®;

10) tipsustada RRS-i § 53 Ioikes 13 sétestatud volitusnormi;

11) muuta vélisriigi aadressi RR-i kandmise reegleid;

12) tunnistada kehtetuks RRS-1 § 82, mille kohaselt esitatakse elukohateade avalikku iilesannet
taitvale asutusele ja isikule;

13) RRS-1 § 100 muutmine seoses sellega, kes saab esitada kontaktandmeid ja lisa-aadressi
avalikku tlesannet tditvale asutusele vOi isikule;

14) Iopetada RR-i alla 15-aastase isiku kontaktandmete kogumine ja sinna seni kantud
kontaktandmete kehtivus;

15) voimaldada surnud isiku isikuandmetele isikuandmete kaitse seaduse (edaspidi /KS) § 9
Ioikes 4 nimetatud ulatuses juurdepédédsu avalikult kasutamiseks.

2.2. Viljatootamiskavatsuse koostamine

2023. aasta mais edastas Siseministeerium EIS-i kooskdlastamisele véljatodtamise kavatsuse
»Rahvastiku tommingute valdkonnaga seotud seaduste muutmise seaduse eelndu viljatootamise
kavatsus“! (edaspidi V7K).

VTK esitati kooskolastamiseks koikidele mmisteeriumidele ning arvamuse avaldamiseks
Oiguskantsleri Kantseleile, Maa-ametile, FEesti Linnade ja Valdade Liidule, Eesti
Perekonnaseisuametnike ~ Kutselidule, Politsei- ja Piirivalveametile (edaspidi PPA),
Siseministeeriumi  infotehnoloogia- ja arenduskeskusele (edaspidi SMIT), Andmekaitse
Inspektsioonile, Riigikogule, MTU Eesti Noorteiihenduste Liidule.

Kooskolastamisel toodi vilja jargmised olulisemad niiansid, millele paluti tihelepanu pdorata.

1. Paljud VTK kooskolastajad, nditeks Justitsministeerium, Sotsiaalministeerium,
Rahandusministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium (edaspidi H7M) ning Eesti Lmnade ja
Valdade Liit tdid vdlja vajaduse detailsemalt analiilisida lapse elukoha registreerimise protsessi
juhul, kui teine vanem ei esita lapse elukoha registreerimiseks ndusolekut. Selleks toimus 25.
septembril 2023. aastal Siseministeeriumi korraldamisel koosolek teemal ,Lapse elukoha
registreerimine teise vanema ndusolekuta“.

2. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (edaspidi MKM) palus regulatsiooni
viljatootamisel arvestada nende libi vidava analiiiisiprojektiga RR-i kontaktandmete
kvaliteedi tOstmiseks. Selle analiiisiga on regulatsiooni koostamisel arvestatud.
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3. MKM palus kaaluda pangakonto numbri lisamist RR-i isiku kontaktandmete hulka. Antud
teema on eraldi kisitlemisel RR-i visiooni? kontekstis, kus tehakse otsus, kas antud andmevili
tuleb lisada RR-i. Praegu seda muudatust eelnduga ei tehta.

4. HTM 141 vdlja, et RRS vajab muutmist kiisimuses, mida ei ole VTK-s késitletud. Nimelt ei
saa Eestis pikaajalise visa (D-viisa) alusel vibivad isikud oma elukohta registreerida ja see
probleem tuleb lahendada, et tagada Eestis pikaajaliselt vibiva ja siin todtava vélismaalase
lapsele hariduse kittesaadavus. Selle ettepanckuga ei ole arvestatud. Seda teemat on ka varem
HTMiga arutatud ning Siseministeeriumi seisukoht ei ole selles osas muutnud. Hariduse
andmist ei pea siduma RR-i jargse elukohaga. Kui laps reaalselt mingis KOV-is elab, siis peaks
see KOV ka lapsele koolikohta ja lasteaiakohta pakkuma soltumata sellest, kas lapsel on selles
KOV-is RR-1 jirgne elukoht voi mitte.

5. Sotsiaalministeerium t01 vdlja seoses VTK-s késitletud teemaga, millega laiendatakse
RRS- is sitestatud teatud rahvastikku toimingute menetlustes vdhemalt 15-aastase alaealise
haldusteovdimet. Sotsiaalministeerium on vilja toonud, et VIK-s ei ole tdpsemalt selgitatud,
millisel juhul kaoks vanemal {ildse Gigus lapse andmeid muuta ja esitada. Lisaks palusid nad
selgitada, kas muudatus vOib mdjutab mingil médral ka lapsi, kes on lapsendatud, kuid sellest
ei tea, ning enda andmeid RR-ist ndhes vOib tekkida neil mingil moel arusaam, et nad on
lapsendatud (tostatatud nt kiisimus taastatud siinniakti olemasolu kohta vms).

Regulatsiooni loomisel on arvesse vdetud Sotsiaalministeeriumi ettepanekut, et oleks selge,
milliseid andmeid saab edaspidi muuta ka lapse vanem, kui see Oigus on antud lapsele.
Vastuseks teisele kiisimusele seoses lapsendamisega. Laps ei nde oma lapsendamise andmeid.

Ka Justitsministeerium on oma méirkustes puudutanud muudatust, millega laiendtakse RRS-is
satestatud teatud rahvastlkku toimingute menetlustes vdhemalt 15-aastase alaealise
haldusteovoimet. Justitsministeerium palus lisada eelndu seletuskirja pdOhjendused, miks on
itluspOhiste andmete esitamine vdhemalt 15-aastase isiku enda poolt wvajalk. Antud
ettepanckuga on arvestatud ja pdhjendused on seletuskirja lisatud.

6. Kavandatava muudatuse kohaselt soovitakse vdoimaldada EL-i kodanikel esitada vilisriiki
elama asumisel elukohateade elektrooniliselt ima EL-i kodaniku digiallkirjata, nditeks kui
elukohateade on saadetud EL-i1 kodaniku omanimeliselt e-posti aadressilt voi kui ametnik on
muul moel veendunud elukohateate esitaja isikkusamasuses. Justitsministeerium leiab, et
kavandatava lahenduse korral tekib oht, et andmed on valed vdi esitatud vale isiku poolt jms.
Samuti jadb VTK pohjal selgusetuks, kas on kaalutud monda kindlamat lahendust, niiteks
elukohaandmete registrisse kandmist omakéeliselt alkirjastatud avalduse ja isikut tdendavast
dokumendist tehtud foto (ehk sisuliselt koopia) alusel? See vihendaks vomalikku pettuste riski
ja tagaks RR-is parema andmekvaliteedi. Palume kavandatava eelndu koostamisel kaaluda ka
eelpool vilja toodud alternatiivset lahendust.

Siseministeerium on kasutanud praktikas alternatiivseid lahendusi, kuid need ei ole tulemust
andnud. Kui protsess on inimese jaoks keeruline, siis ta ei soovi sellega tegeleda ning tema
elukoha andmed RR-is jadvad muutmata. Kuna Eesti jaoks on oluline, et RR-is olevad andmed
on korrektsed, siis on eesmirk teha RR-is elukoha andmete muutmine EL-i kodanikule
vilisriki elama asumisel voimalikult lhtsaks.

2 RR-i visiooniga on vdimalik tutvudasiin: https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/documents/2024-
03/Memorandum kodulehele.pdf




7. Justitsministeerium on kiisinud seoses VTK-s késitletud muudatusega, millega kohaselt
voimaldatakse I0petada isiku elukoha andmete kehtivus, kui isiku elukoha aadressina on RR-i
kantud aadress, mis puudub ADS-i infosiisteemis. Justitsministeerium kiisis, kas kavandatav
muudatus  voib tihendada isikkuandmete automatiseeritud toOtlust Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 17. aprilli 2016. aasta midrusega (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse kohta
iskuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba likumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikkuandmete kaitse Uldmédrus) (ELT L 119, 04.05.2016, lk 1-88)
(edaspidi isikuandmete kaitse tildmdcdrus) artikili 22 mottes.

Selgituseks saame mirkida, et tegemist ei ole automatiseeritud andmetodtlusega. Otsuse teeb
ametnik iga juhtumi puhul eraldi ja see eiole seotud automatiseerimisega.

8. Siinni registreerimise menetluse vimine 79-st KOV-ist 16 MK KOV-i oli kisitletud
2021. aasta detsembris EIS-i kooskolastamisele  saadetud véljatootamiskavatsuses
,Perekonnaseisutoimingute seaduse eelndu viljatdotamise kavatsus3.

Léhtudes Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. aasta miédruse nr 180 ,Hea Oigusloome ja
normitehnika eeskiri® § 1 1dke 2 punktist 5 on osa muudatusi eelndusse lisatud ilma
valjatootamiskavatsust koostamata, sest nendel muudatustel puudub oluline diguslik moju.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb 3 paragrahvist.

Eelndu §-ga 1 muudetakse PKTS-i, §-ga 2 muudetakse RRS-1 ja §-ga 3 nihakse ette seaduse
joustumine.

3.1 PKTS-i muutmine

Eelnéu § 1 punktiga 1 tunnistatakse kehtetuks PKTS-i 3 loike 2 punkt 1 ja Idige 3. PKTS-1§
3 Idike 2 punkti 1 kohaselt on perekonnaseisuasutuseks valla-ja lmnavalitsus. PKTS-i § 3 1oike
3 kohaselt valla- ja linnavalitsused registreerivad siinde ja vdljastavad esmaseid siinnitd endeid.
Nimetatud sitete kehtetuks tunnistamisega viiakse siinni registreerimine 79-st KOV-ist 16 MK
KOV-ining edaspidi ei ole koigil 79 KOV-il enam péadevust siindi registreerida.

Muudatusega koondatakse siinni registreerimine 79-st KOV-ist 16 MK KOV-i. Suurem osa
stinni registreerimise avaldusi esitatakse e-teenuses ning Uldjuhul ei kdi mimesed enam siinni
registreerimise avaldust kohapeal esitamas. KOV-is kohapeal esitatakse siinni registreerimise
avaldus enamasti sellisel juhul, kui see e-teenuses ei ole voimalik, niiteks on tegemist alaealise
lapsevanemaga voi kui Eesti tervishoiuteenuse osutaja ei ole lapse siindi tdendavaid andmeid
edastanud RR-le. Seetdttu ei ole otstarbekas hoida siinni registreerimise péadevust nii paljudes
KOV-ides On KOV-e, kus siinde registreeritakse harva, niiteks vdhem kui 50 korral aastas,
ning seetottu ei ole ametnikel piisavat praktikat, et siilitada siinni registreerimise menetluse
labiviimise kompetents. Arvesse tuleb votta ka seda, et alates 5. aprillist 2024 kéivitus
automaatsete siinnikannete tegemine RR-i ja sellest tulenevalt tehakse suur osa siinnikandeid
iildse ima ametniku sekkumiseta (automaatkanded). Tulevikus peaksid siinni registreerimiseks
MK KOV-ikohale tulema vaid need inimesed, kellel ei ole mingil pdhjusel voimalik e-teenuses
stindi registreerida.

3 EIS-i toimiku number 21-1538



Kui siinni registreerimine on vaid 16 MK KOV-is, siis tagab see siinni registreerimise kvaliteed i
hoidmise ja ametnike kompetentsuse, samuti vihendab koolitus- ja tlalpidamiskulusid.

Eelnéu § 1 punktiga 2 asendatakse PKTS-i3 Idikes 3! kohalik omavalitsus maakonnakeskuse
kohaliku omavalitsusega sest perckonnaseisutoimingute tegemine koondub vaid MK KOV-
idesse. Vt ka eelndu § 1 punkti 1 seletuskirja.

Eelndu § 1 punktiga 3 muudetakse PKTS-i§ 7 1diget 4'. Sittes tipsustatakse selguse huvides,
et turvalise veebikeskkonna all PKTS-is peetakse silmas RR-i turvalist veebikeskkonda.
Vabariigi valitsuse 20. detsembri 2018. aasta midruse nr 129 ,Rahvastikuregistri iilesehitus,
turvaklass, tipne andmekoosseis ja andmeandjate iileantavate andmete loetelu § 1' punkti 7
kohaselt on RR-il turvaline veebikeskkond (edaspidi turvaline veebikeskkond), mille kaudu
tagatakse juurdepdds RR-i andmetele ja teenustele, seega erinevate RR-iga seotud teenuste ja
avalduste esitamiseks ei saa kasutada suvalisi turvalisi veebikeskkondi vaid {iksnes RR-1
turvalist veebikeskkonda.

Eelndu § 1 punktidega 4 ja S muudetakse PKTS-i§ 12 Idiget 5ja § 13 1oiget 9. Kehtiva PKTS
§ 12 Ioike 5 kohaselt voib RR-i volitatud tdotleja RR-1 andmete kvaliteedi tostmise eesmirgil
vastutava tootleja korraldusel parandada perekonnaseisuandmetes andmehdive kéigus tekkinud
voi tarkvarast tingitud vead. Kehtiva PKTS § 13 Ioike 9 kohaselt voib RR-i volitatud tdotleja
RR-i andmete kvaliteedi tOstmise eesmirgil vastutava tootleja korraldusel muuta
perekonnaseisuandmetes andmehdive kiigus tekkinud voi tarkvarast tingitud vead.

Muudatusega laiendatakse vOimalusi, millal RR-i volitatud todtleja voib RR-1 kvaliteedi
tostmise eesmirgil muudatusi ja parandusi teha. Kehtivas PKTS-is on viga kitsalt 6eldud, et
tohib teha muudatusi perekonnaseisuandmetes andmehdive kéigus tekkinud vo1 tarkvarast
tingitud vigade puhul. See aga ei taga vajalikku paindlikkust, sest teatud juhtudel peab RR-i
volitatud tOotleja tegema muudatusi ja parandusi andmete Oigsuse tagamiseks ka juhtudel, kui
vead el ole tarkvarast tingitud. SeetOttu muudetakse nii andmete parandamise kui ka muutmise
sitet selliselt, et RR-i volitatud todtleja vOib Siseministeeriumi korraldusel parandada voi
muuta perekonnaseisuandmeid andmete Oigsuse tagamiseks.

Eelndu § 1 punktiga 6 tiiendatakse PKTS-i§ 15 1dike 1 esimest lauset. Tédienduse kohaselt on
PKTS-1§ 15 Ioikkes 1 nimetatud tdendit Oigus saada vdhemalt 15-aastasel isikul. Kehtivas
PKTS-is alaealisel sellist digust praegu ei ole, eelnduga laiendatakse alaealiste haldusteovdimet
perekonnasiindmuse tdendi taotlemiseks. See lihtsustab alaealisel asjaajamist ning vdhendab
biirokraatiat.

Eelndu kohaselt laiendatakse haldusteovoimet teatud teemades ka RRS-is, seega vanusevaliku
sisulise pdhjenduse kohta vaata eelndu § 2 punkti 2 selgitusi.

Samuti korrigeeritakse PKTS § 15 1oike 1 esimest lauset tdendi Kihendi kasutuselevotmisega.

Eelnbu § 1 punktiga 7 asendatakse PKTS-i 152 Idke 2! teises lauses sdna
,perekonnaseisuasutuse* sonadega ,viikese riigivapi®. Kehtiva PKTS-i § 152 1oike 2! kohaselt
elektrooniline tdend kinnitatakse digitaaltempli vdi perekonnaseisuametniku digitaalallkirjaga.
Paberil viljastatud perekonnaseisudokumendi koopia kinnitab perekonnaseisuametnik
allkirjaga ja perekonnaseisuasutuse pitseriga.



22. mirtsil 2022. aastal joustus PKTS § 15! 1dike 5 muudatus®, mille kohaselt ei viljastata
toendit perekonnaseisuasutuse pitseriga, vaid viikese rigivapi pitseriga. Selle muutmisega jéi
ekslikult vilia PKTS § 152 Idke 2' muutmine. Ka selles sittes peab olema
perekonnaseisuasutuse pitseri asemel vdikese riigivapi pitser.

Eelndu § 1 punktiga 8 muudetakse PKTS-1§ 22 1diget 4. Kehtiva PKTS-1§ 22 1oike 4 kohaselt
registreerib eestkostja iilesandeid tditev valla- vOi linnavalitsus siinni ametiiilesande korras
seitsme toOpdeva jooksul eestkostja llesannetesse asumise pdevast arvates. Seda sitet
muudetakse, kuna koik valla- ja linnavalitsused ei registreeri enam siinde, kiill aga voib langeda
igale valla- ja linnavalitsusele eestkostja iilesannete tditmise kohustus. Edaspidi on siinni
registreerimise padevus amult MK KOV-idel, kellele eestkostja iilesandeid tditev valla- ja
lnnavalitsus esitab siinni registreerimise avalduse. Vajadusel tdidab lapse eestkostja iilesandeid
perekonnaseaduse (edaspidi PKS) § 176 Ig 1 kohaselt lapse RR-i kantud elukoha jérgne valla-
vo1 linnavalitsus. Kui lapse vanemal lapse seadusliku esindajana on digus esitada siinni
registreerimise avaldus iihe kuu jooksul lapse siinnist arvates (PKTS § 23 Idige 1), siis KOV
eestkostja {lilesannetes ei saa sOltuda lapse silinniajast, vaid ajast, mil selgub eestkostja
iilesannete tditmise vajadus.

Eelndu § 1 punktiga 9 tdiendatakse PKTS-i§ 23 Idikega 2!.

Kui laps siinnib tervishoiuteenuse osutaja juuresolekuta ja tervishoiuteenuse osutaja ei ole
viljastanud siinni kohta tdendit (edaspidi tervishoiuteenuse osutaja tdend), esitab lapse
seaduslik esindaja voimaluse korral kdesoleva seaduse § 22 loikes 1 nimetatud andmeid
toendavad dokumendid, mille alusel on vdimalik veenduda, et laps pdlvneb emast. Kui
dokumente ei esitata vOi need ei ole siinnikandeks piusavad, tuvastatakse lapse emast
pOlvnemine kohtus.

Kehtiva PKTS-1§ 24 I6ike 2 ja § 25 10ike 1 kohaselt kantakse lapse sugu, slinniaeg ja isikukood
ning ema andmed RR-i tervishoiuteenuse osutaja tdendi voi kohtulahendi alusel

Muudatus annab voimaluse registreerida lapse sind RR-s tiiendavate tdendite alusel, kui
tervishoiuteenuse osutaja ei ole lapse siinni juures vibinud ega vdljasta lapse siindi tdendavat
dokumenti. Samas voib olla, et ema oli rasedusega arvel, tal on voimalik tdendada seda, et ta
oli rase, milline oli tema eeldatav slinnitustihtaeg, esitada kiirabikaart, kui lapse slinnituse
juurde on kutsutud kiirabi ning on voimalik lasta teha ka DNA test, mis tdendab siindinud lapse
sugulust lapse emaga jne. Kui perel eiole siiski voimalik esitada PKTS-1§ 22 1dikes 1 nimetatud
andmeid toendavaid dokumente, mis voimaldaksid registrisse kanda PKTS-i1 § 24 Idikes 2 ja
§ 25 Idikes 1 nimetatud andmeid ja siindi registreeriv ametnik ei ole piisavalt veendunud, et
laps polvneb konkreetsest emast, siis saab emast polvnemise tuvastada kohus.

Muudatus on vajalik, sest praktikas on olnud juhtumeid, kui laps on siindinud tervishoiuteenuse
osutaja juuresolekuta ning perel ei ole siinni registreerimiseks esitada tervishoiuteenuse osutaja
toendit. Tervishoiuteenuse osutajad ei vdljasta lapse siindi tdendavat dokumenti, kui ei ole
vahetult lapse siinni juures vibinud ning silinnitustegevus on juba Bppenud. Samuti on olhud
peresid, kes on keeldunud kohtusse poordumast emast pdlvnemise tuvastamiseks. Selle asemel
on esitatud halduskohtusse kaebus kohalikku omavalitsuse iiksuse peale seoses siinni
registreerimisest keeldumisega vdi on podordutud diguskantsleri poole abi saamiseks. Uhel
korral on kohus keeldunud emast pdlvnemise tuvastamise avaldust menetlusse votmast. Kohus
pohjendas seda sellega, et perekonnaseisuasutusel on samasugused vOimalused lapse siinni

4RT 1, 12.03.2022, 1




registreerimiseks vajalike tdendite kogumisel ja hindamisel kui kohtul.’ Ka Oiguskantsleri
Kantseleiga on olnud mitmeid kohtumisi seoses assisteerimata kodusiindide dokumenteerimise
kiisimuisega.  Oiguskantsleri  Kantselei on 31. jaanuari 2022. aasta kohtumisel
Siseministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi ja Justitsministeeriumiga vdljendanud seisukohta, et
kodusiinnitus ei ole Eestis keelatud ning neid peresid, kes on selle tee valinud, ei tohiks
karistada 1dbi selle, et nad peavad emast polvnemist tuvastama kohtus.

Selle teemaga seoses on olud ka Riigikogu poolt algatatud eelndusid®, kuid Vabariigi Valitsus
ei ole neid eelndusid toetanud. Vaatamata sellele on Riigkogu iguskomisjon andnud suunised
Siseministeeriumile ja Sotsiaalministeeriumile antud teemal &igusruumi korrastada, millest
tulenevalt on Siseministeerium lubanud teemat tdiendavalt analiisida ning muuta kehtivat
oOigust. Teema tdiendav analiiisimine oli oluline, sest kui RR-is luuakse suhe lapse ja tema
vanemate vahel, siis tekivad sellest olulised juridilised ning kaugeleulatuvad tagajarjed —laps
saab endale slinnjdrgse kodakondsuse, tekivad parimissuhted vanemate ja lapse vahel,
vanemad saavad teostada hooldusdigust, makstakse toetuseid, osutatakse arstiabi jne.

Siseministeerium on olud varasemalt seisukohal, siinni registreerimise alusdokumendi
kiisimus peaks lahendatud saama tervishoiuteenuse osutajate poolt ning seda seisukohta toetab
ka mitmete teiste rikide praktka, kus siinni registreerimise alusdokumendi viljastab
tervishoiuteenuse osutaja (Saksamaa ndide) ja seda selleks, et kodus iiksi siinnitanud ema ja
laps saada uuesti tervishoiusiisteemi vaatevdlja. Sellele on olnud tugevalt vastu
Sotsiaalministeerium, kuna arstid leiavad, et ei peaks seda lahendusviisi eetiliseks.
Sotsiaalministeerium  ja  tervishoiuteenuse osutajajad  kardevad  kodusiinnituste
populariseerimist, mis vOib suurenda vastsiindinute suremust. Eestis on need niitajad praegu
vaga head ning viidetavalt rikides, kus kodusiinnitusi rohkem tolereeritakse, on ka
vastsiindinute suremus suurem.

Siseministeeriumi jaoks on oluline, et Eestis registreeritaks kdik stinnid ka siis, kui laps on
stindinud tervishoiuteenuse osutaja juuresolekuta ning talle ei ole vahetult peale siindi
moodustatud isikukood. Kui lapse siind on registreerimata ja tal puudub isikukood, siis ei ole
riigil selle lapse olemasolu kohta andmeid ning tegemist voib olla voimaliku abivajava lapsega.
Seetottu tuleb luua vOmmalus siinni registreerimise lihtsustamiseks juhtudel, kui lapse siinni
kohta on pisavalt toendeid, et veenduda siinni registreerimiseks vajalkes andmetes.
Perekonnaseisuametnikule peab jidma vommalus keelduda slinni registreerimisest ebapiisavate
dokumentide alusel. Kui pere on otsustanud siinnitada tervishoiuteenuse osutaja juuresolek uta,
siis paraku tuleb arvestada ka sellega, et siinni registreerimiseks on vaja esitada lapse siindi
toendavaid dokumente. Perekonnaseisuasutus ei saa lapse siindi RR-s registreerida pelgalt
litluste alusel.

Muudatusega voetakse kasutusele ka iihtne mdiste ,tervishoiuteenuse osutaja toend*.
Erinevates Oigusaktides on kasutusel erinevad mdisted- kas meditsiiniline stinnitdend voi
tervishoiuteenuse osutaja tdend, seega selguse huvides tuleks kasutusele votta iiks moiste. Kuna
ei ole kehtestatud sellist tervishoiuteenuse osutaja tdendit, mille nimetus oleks ,jmeditsiiniline
stinnitdend“, siis on parem votta kasutusele mdiste ,tervishoiuteenuse osutaja tdend*, sest selle
moiste sisu on laiem ja vommaldab siinni registreerimise alusdokumendina arvestada erinevaid
tervishoiuteenuse osutaja poolt véljastatavaid dokumente. Lisaks on PKTS-is juba kasutusel ka
moiste ,tervishoiuteenuse osutaja tdend ja kahte paralleelmdistet ei ole dige kasutada.

> Harju Maakohtu 23.02.2022 médirus kohtasjas nr2-22-16494.
6 Perekonnaseisutoimingute seaduse muutmise seadus 106 SE ja Perekonnaseisutoimingute seaduse muutmise
seadus 534 SE.



Eelndu § 1 punktiga 10 muudetakse PKTS-i23 Idiget 3. Kehtiva PKTS-i § 23 1dike 3 kohaselt
esitatakse digitaalallkirjaga knnitatult avaldus turvalises veebikeskkonnas juhul, kui Eesti
tervishoiuteenuse osutaja on meditsiinilise siinnitdendi andmed RR-ile edastanud.

Muudatusega  jaetakse sdttest védlja digitaalse allkjastamise ndue, sest turvalises
veebikeskkonnas eipea avaldust eraldi digitaalallkirjaga kinnitama. Turvalisse veebikeskkonda
logimiseks tuleb end tuvastada ning turvalises veebikeskkonnas avaldust esitades piisab vaid
avalduse kinnitamisest, sest isikusamasus on turvalisse veebikeskkonda sisselogimisel
tuvastatud.

Samuti korrigeeritakse sétte sOnastust, et tuua paremmni esile sédtte mote. Turvalises
veebikeskkonnas on voimalik alustada siinni registreerimise avalduse esitamist amnult juhul, kui
tervishotuteenuse osutaja on lapsele isikukoodi andnud ja lapse isikkukood on RR-is olemas.
Samas ei ole turvalises veebikeskkonnas avalduse esitamine kohustus vaid vOimalus ning
avaldust saab esitada perekonnaseisuasutuses ka kohapeal.

Eelnéu § 1 punktiga 11 jdetakse PKTS-i § 24 loike 2 teisest lausest vélja sonad ,Eesti
vilisesinduses voi“. Kehtiva PKTS-1 § 24 16ike 2 kohaselt lapse sugu, slinniaeg ja isikukood
kantakse RR-i tervishoiuteenuse osutaja toendi voi kohtulahendi alusel Kui vilisriigis
viljaantud tervishoiuteenuse osutaja tdendil isikukood puudub, antakse lapsele Eesti isikukood
RRS-i alusel enne siinni registreerimist Eesti vdlisesinduses voi Eesti perekonnaseisuasutuses.
Sattest jdetakse vdlja sonad ,,Eesti vélisesinduses voi¢, sest Eesti vilisesindused ei registreeri
stinde ning praktikas ei anna sel juhul enne lapse siinni registreerimist lapsele isikukoodi Eesti
valisesindus. Eesti vilisesindus annab lapsele isikukoodi amult sellisel juhul, kui siind on
valisriigi perekonnaseisuasutuses juba registreeritud ning vélisesindus kannab siinnidokumendi
andmehdivekandega RR-i. Seega viiakse oOigus kooskodlla praktika ning Eesti vilisesinduste
padevusega PKTS-i mdistes.

Eelnéu § 1 punktidega 12 ja 13 muudetakse PKTS-i § 24 diget 4 ja tdiendatakse 15ikega 4'.
Kehtiva PKTS-1 § 24 1oikke 4 kohaselt kantakse lapse kodakondsuseks siinni registreerimisel
RR-1 Eesti kodakondsus, kui vihemalt {ihel vanemal on Eesti kodakondsus. EL-i kodaniku lapse
stinni registreerimisel kantakse lapse kodakondsus RR-i vanemate avalduse alusel.

Probleem on, et PKTS-is ei ole reguleeritud kolmanda riigi kodaniku digust oma lapse siinni
registreerimisel avaldada, milline on lapse kodakondsus. Praegu peavad lapsevanemad
dokumenteerima esmalt lapse kodakondsuse PPA-s ja seejirel kantakse see RR-i. 2017. aastal
tehtud vilismaalaste seaduse muudatuse’ alusel saab laps automaatselt elamisloa, kui tema
vanem on vilismaalane, kes elab Eestis elamisloa alusel. Selleks ei vida libi menetlust ega
voeta iihendust vanematega. See on PPA-s tekitanud olukorra, kus lapsele automaatselt
viljastatud elamisloal jd&b kodakondsuse lahter tiihjaks. PPA on iritanud ka ise lapse
kodakondsuse méarata.

Kui PPA on ise lapse kodakondsuse mddranud ja elamisloakaardile mérkinud ning vanemad
toestavad, et lapsel on muu kodakondsus, tuleb viljastada riigi kulul uus elamisloakaart.

PPA tuvastab lapse kodakondsuse siis, kui vanemad tulevad talle isikut tdendavat dokumenti
taotlema, ja sellisel juhul ei Onnestu ka esmast isikut tdoendavat dokumenti lapsele iseteeninduse
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kaudu tellida, vaid tuleb minna teenindusse kohapeale. Samas vdib see juhtuda alles siis, kui
laps on saanud 15-aastaseks, kuna lapsel pole kohustust isikut tdendavat dokumenti varem
taotleda.

Elamisloakaardid riigi infosiisteemides, millele ei ole kodakondsuse andmed digesti kantud,
tekitavad segadust ka riigi elanikkkonna statistikas. PPA koormuse ja riigi kulul tasuta isikut
tdendavate dokumentide vdljastamise vahendamiseks ning riigi elanikkonna statistikas suurema
selguse tagamiseks on vaja voimaldada ka kolmanda riigi kodanikul avaldada oma lapse siinni
registreerimisel lapse kodakondsus. Selleks tuleb see PKTS-is sétestada.

Muudatuse kohaselt kantakse RR-1 lapse kodakondsuseks siinni registreerimisel Eesti
kodakondsus, kui vihemalt iihel vanemal on Eesti kodakondsus. Vilisriigi kodaniku lapse siinni
registreerimisel  kantakse lapse kodakondsus RR-i vanemate avalduse alusel Lapse
kodakondsus siinni registreerimisel jadb mdrkmmata, kui lapse mdlemad vanemad ei ole iihegi
riigi kodanikud voi kui lapsel on vaid iiks vanem ja tema ei ole iihegi riigi kodanik.

Kodakondsuse seaduse § 13 Ioike 4 kohaselt saab Eestis siindinud laps Eesti kodakondsuse
naturalisatsiooni korras, kui, kui tema vanemad voi last iiksi kasvatav vanem, keda iikski rik ei
pea kehtivate seaduste alusel oma kodanikuks ja kes on lapse siinni hetkeks elanud Eestis
seaduslikult vdhemalt viis aastat. Kui lapsel on Oigus Eesti kodakondsusele naturalisatsiooni
korras, ei mirgita seda RR-1 siinni registreerimisel vaid vastava otsuse teeb PPA hiljem ning
edastab peale vastava otsuse tegemist lapse kodakondsuse andmed ka RR-i.

Sellisel juhul, kui lapse tihel vanemal on mingi riigi kodakondsus ja teine vanem ei ole iihegi
riigi kodanik, siis ei saa laps Eesti kodakondsust naturalisatsiooni korras, kuna lapsel on
kodakondsusega vanem olemas ning tal ei teki digust Eesti kodakondsusele naturalisatsiooni
korras vastavalt Kodakondsuse seaduse § 13 1oikele 4. Seetdttu ei saa sellise lapse kodakondust
stinni registreerimisel jatta méirkimata, sest lapse lihel vanemal on kodakondsus olemas.

Kui vanemad tdendavad hiljem, et lapsel on muu riigi kodakondsus, siis on voimalik esitada
RR-s andmete muutmiseks muu rigi kodakondsust tdendav dokument, mille alusel lapse
kodakondsuse andmed muudetakse. Samuti on PPA-1 vdmmalik kontrollida lapsele siinni
registreerimisel valitud kodakondsuse Oigsust, kiisides vajadusel vanematelt tdestust lapse
kodakondsuse kohta.

Eelndu § 1 punktiga 14 tiiendatakse PKTS-i § 24 loikega 6 méidrates, et tervishoiuteenuse
osutaja tdendile margitakse vdhemalt jargmised andmed:

1) lapse sugu ja siinniaeg;

2) lapse stinnikoht;

3) ema isikunimi;

4) ema isikukood voi selle puudumise korral siinniaeg.

Tervishoiuteenuse osutaja tdendi andmekoosseisu kehtestamine PKTS-is on vajalik, kuna
valdkonna eest vastutav minister ei ole seda kehtestanud ning erinevates kohtuvaidlustes on
Siseministeeriumile ette heidetud seda, et siinni registreerimiseks vajaliku alusdokumendi osas
puudub iihtne regulatsioon. Tdpsemalt on Tallinna halduskohus oma otsuses leidnud:
,Meditsiinilise siinnitdendi reguleerimine on liinklik ega moodusta iihtset ja selget tervikut.
Meditsiinilist siinnitdendit reguleeritakse n.0 méddaminnes muude kiisimuste raames.*®
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Senise  praktika kohaselt tekib vaidlus meditsiinilise siinnitdendi  véljastamise ja
andmekoosseisu osas tavaliselt assisteerimata kodusiinnituste puhul, kuna nende juhtumite
puhul ei ole tervishoiuteenuse osutaja vibinud slinnituse juures ega véljastanud siinni
registreerimiseks vajalikku alusdokumenti- vaata ka eelndu § 1 punkti 9 selgitusi.

Eelndu § 1 punktiga 15 tunnistatakse kehtetuks PKTS-1 38 1oikke 1 punkt 3, mille kohaselt
abiellumisavaldusele lisatakse kohtuméérus alacalise abiellyja teovdime laiendamise kohta.

Varem oli voimalik alacalisena abielluda, sest perekonnaseaduse § 1 10ike 3 kohaselt vois kohus
alacalise teovoime laiendamise sitete kohaselt laiendada vahemalt 15-aastaseks saanud isiku
teovoimet nende toimingute tegemiseks, mis on vajalikud abielu sOlmimiseks ning abieluga
seotud Oiguste teostamiseks ja kohustuste tditmiseks. 1. novembril 2022. aastal joustus aga
karistusseadustiku, perekonnaseaduse ja tsivilkohtumenetluse seadustiku muutmise seadus
(seksuaalse  enesemiddramise ja abiellumise eapiii muutmine)’, milega tunnistati
perekonnaseaduse § 1 Idige 3 kehtetuks. Ekslikult jdi selle seadusega kehtetuks tunnistamata
PKTS-i § 38 Idkke 1 punkt 3, mille kohaselt lisatakse abiellumisavaldusele kohtumiirus
alaealise abiellyja teovdoime laiendamise kohta.

Eelnéu § 1 punktidega 16 ja 18 tiiendatakse PKTS-i § 41 16kke 1 esimest lauset ja § 45
1oiget 2. Kehtiva PKTS-i§ 41 16ike 1 esimese lause kohaselt miidratakse abiellumise kuupidev
kokkuleppel abielluyjatega. Kehtiva PKTS-i § 45 I0kke 2 kohaselt midrab avalduse
vastuvotmisel perekonnaseisuametnik kindlaks abielulahutuspdeva, mis tehakse teatavaks
molemale abikaasale.

Kehtivas PKTS-is ei ole 6eldud, et abiellumise kuupidev ja abielu lahutamise kuupdeva miédrab
perekonnaseisuametnik RR-i1 broneerimissiisteemis. Tegemist on RR-i rakendusega, milles
voimaldatakse isikul broneerida menetlustoimingu aega abielu sOlmimiseks  ja abielu
lahutamiseks. RR-1 rakendused, sealhulgas broneerimissiisteem on kehtestatud Vabariigi
Valitsuse 20. detsembri 2018. aasta middruse nr 129 ,Rahvastikuregistri iilesehitus, turvaklass,
tapne andmekoosseis ja andmeandjate {ileantavate andmete loetelu §-s 1'. Broneerimissiistee m
voimaldab lihtsalt ja kiresti broneerida abiellumise ja abielu lahutamise aega. Edaspidi tuleb
perekonnaseisuametnikul mérkida abiellumise ja abielu lahutamise aeg broneerimissiistee mis,
mis voimaldab head iilevaadet nditeks, mis pdevadel ja kellaaegadel on ajad juba broneeritud
ja millised on veel vabad.

Eelndu § 1 punktiga 17 tunnistatakse kehtetuks PKTS-i § 44 1oike 2 punkt 3, mille kohaselt
tuleb abikaasadel abielu lahutamise avalduses muuhulgas ka mirkida, mitmendat abielu
lahutatakse.

Eelnduga jdetakse see punkt PKTS-ist vdlja, sest ei ole iiheselt mdistetav, kas kiisimus eeldab
vastust, mitmes lahutusega 10ppev abielu see inimese jaoks on, vdi mitmes loppev abielu see
iiletildse tema jaoks on (abielu voib Idppeda ka surmaga). Samas abielu lahutamise menetluses
ei oma tihtsust, mitmes abielu Idbi saab. Abielu lahutamisel on oluline vaid see, et RR-is oleks
olemas lahutatava abielu dokument. Ka statistika jaoks ei voeta seda infot RR-ist.

Eelndou § 1 punktiga 19 tiiendatakse PKTS-i § 51 Idkkega 12. Kehtiva PKTS-i § 51 Ioike 1!
kohaselt kui wvilisriigi perekonnaseisudokumendil olevad andmed muudavad Eesti
perekonnaseisutoimingu alusel RR-i kantud andmeid vo0i tegemist on isiku surmaandmete ga,
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kantakse andmed sellelt dokumendilt RR-i ka muudel juhtudel, kui on nimetatud PKTS-i§ 51
bikes 1.

Seega praegu kuuluvad muutmisele RR-i mittesubjektide andmed vaid siis, kui muudetakse
Eesti peresindmuse andmeid vOi kui Eestis registreeritakse isiku suhtes perekonnasiindmus, sh
surm. Selleks, et oleks voimalik RR-1 mittesubjektidel ka ilma Eesti perekonnasiind muse
menetluseta andmeid RR-is muuta, tuleb PKTS-i tiiendada ja laiendada PKTS-i § 51
kohaldamisvoimalusi, néiteks vOimaldaks see muuta e-residentide andmeid. E- residendil
puudub RR-s perekonnasindmus ja {ildjuhul saab ta oma andmeid muuta seoses uue digi-1D
taotlusega, kuid vahel tuleb ette olukordi, kus isiku andmed (nimi, sooandmete muutmine)
tuleks korrastada enne uue digi-ID vdljaandmist. Téna ei ole perekonnaseisuametnikul voima lik
sellise isiku andmeid seadusest tulenevalt muuta. Samuti voib selline andmete muutmise
vajadus ette tulla niiteks Sotsiaalkindlustusametil seoses pensioni voi muu toetuse maksmise ga.
Muudatuse kohaselt kui PKTS-i § 50 1oikes 1 ja § 51 1digetes 1 ja 1! nimetamata isik, kelle
andmed on kantud RR-i, esitab Eesti ametiasutusele vilisriigi perekonnasiindmuse dokumendi,
mile andmed ernevad isiku andmetest RR-is, edastab ametiasutus dokumendi
perekonnaseisuasutusele. Perekonnaseisuametnik otsustab, kas muuta  vilisriigi
perekonnasiindmuse dokumendi alusel isiku andmeid RR-is.

Sdttega on antud perekonnaseisuametnikule — kaalutlusdigus, mille alusel saab
perekonnaseisuasutus siiski kaaluda, kas andmete muutmine on pdhjendatud voi mitte.

Eelndu § 1 punktiga 20 asendatakse PKTS-i § 52 loikes 1 sOnad ,Jlinna- ja vallavalitsuse*
sOonadega ,jnmaakonnakeskuse kohaliku omavalitsuse iiksuse, sest perekonnaseisutoiminguid
teevad edaspidi vaid MK KOV-id ning eelndu kohaselt ei ole koikidel KOV-idel enam padevust
stindi registreerida. Ka slinni registreerimise péadevus ligub vaid MK KOV-ipéddevuseks. Seega
on korrektne sittes Oelda, et haldusjarelevalvet MK KOV-i ning vaimuliku poolt kidesoleva
seaduse ning teiste perekonnaseisutoimingutega seotud Oigusaktide jirgimise ja tegevuse
otstarbekuse iile teostab Siseministeerium.

3.2 RRS-i muutmine

Eelnéu § 2 punktidega 1, 2, 10 ja 24 tehakse muudatusi RRS-i § 5 punktides 2 ja 5, § 42
punktis 4 nng RRS-i § 91 I6ikes 2. Sidtetest on ekslikult vilja jddnud vide EL-i muule
lik mesriigile ja /v6i Euroopa Majanduspiirkonna likmesriigi ja Sveitsi Konfoderatsioonile v&i
siis on vaja korrasta sOnastust, et ka Euroopa Majanduspiirkonna likmesriigi kodanike puhul
moeldakse RRS-is muude likmesriikide kui Eesti kodanikke.

Euroopa Liidu kodaniku seaduse (edaspidi ELKS) § 1 1oike 2 kohaselt kohaldatakse ELKS-1
Euroopa Liidu ja Euroopa Majanduspiirkonna likmesriigi kodaniku, kes ei ole Eesti kodanik,
ja Sveitsi Konfoderatsiooni kodaniku ning nende perekonnaliikmete suhtes, kui ELKS-is ei
sitestata teisiti. Seega RRS-is peab olema kirjas EL-i muu likmesriigi kodanik ning ka viide
Euroopa Majanduspiirkonna muu likmesriigi ja Sveitsi Konfoderatsiooni kodanikele ja nende
perekonnalikk metele.

Eelnou § 2 punktiga 3 tdiendatakse RRS §-ga 5!, mille kohaselt laiendatakse alaealise
haldusteovdimet.

Vidhemalt 15-aastane alaealne vOib teha jargmisi RRS-is sdtestatud menetlustoiminguid:
1) esitada § 21 loike 2 kohaselt {itluspohiseid andmeid;
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2) saada § 45 kohaselt enda kohta RR-i kantud andmeid ja teavet andmete toGtlemise kohta;
3) kehtestada § 57 Ioike 1 kohaselt oma RR-i aktuaalsetele andmetele juurdepddsu pirrangu;
4) esitada § 99 kohaselt RR-1 kandmiseks kontaktandmed ja lisa-aadressi.

RRS-i §-s 5! nimetatud juhtudel on samad digused paralleelselt ka lapse hooldusdiguslikul
vanemal.

Haldusmenetluse seaduse (edaspidi HMS) § 12 1oike 2 kohaselt ei voi alaealine ja muu piratud
teovoimega isik teha haldusmenetluses iseseisvalt menetlustoiminguid, kui seadusega ei ole
ette nihtud teisiti. Uldreeglist voib teha erandeid, sitestades need seaduse tasandi. RRS-is
sellist erandit sétestatud ei ole ja alaealisel eiole seetdttu juurdepddsu oma RR-1 andmetele, sh
logides sisse turvalisse veebikeskkonda. Samuti ei saa alaealine iseseisvalt esitada oma
kontaktandmeid ja {itluspdhiseid andmeid RR-i kandmiseks.

Paljudes teistes seadustes on alaealiste haldusteovdimet laiendatud. Naiiteks saab taotleda
vihemalt 15-aastane alaealine ise ID-kaarti, passi ja elamisloakaarti. KOV-ivolikogu valimistel
on 16-aastane valimisdiguslik. Seega on seadusandja nidinud ette juhtumeid, kus alacaline saab
teha haldusmenetluses ise menetlustoiminguid. Samas ei nde praegu alaealine oma valimis- ega
kontaktandmeid RR-is, mis pirab tema vOimalusi saada seadusekohast teavet valimistel
osalemiseks. Samas niiteks Riigikkogu valimistel on hééletamisdigus Eesti kodanikul, kes on
valimispdevaks saanud 18-aastaseks. Sel juhul pole seadusandja ndinud ette erandit. Seega
alacalise haldusteovoime laiendamisel on vdetud arvesse konkreetne valdkond ja hinnatud
riske, kas haldusteovoime laiendamine on pohjendatud voi mitte.

On vdoimalik laiendada alaealise haldusteovoimet kdikide rahvastiku toimingute vo1 ainult
teatud toimingute ja menetluste puhul, niiteks anda vommalus pédédseda juurde vaid oma RR-i
andmetele, sh RR-i portaalis, ning esitada RR-i oma kontaktandmeid (vt ka selgitusi eelndu § 2
punkti 25 kohta) ja titluspdhiseid andmeid.

Rahvastiku toimingute puhul on analiiiis nididanud, et alaealise haldusteovdime laiendamisel
voiks alustada alaealisele RR-1 andmetele juurdepddsu andmisega (enda andmete ndgemise ga)
ja RR-1 selliste andmete esitamisega, millel on véiksem kaal ja mOju. Néiteks voiks alaealisel
olla esimeses etapis Oigus esitada vaid kontaktandmeid (kaasneb ka RRS §-st 98 tulenev
kohustus tagada oma kontaktandmete olemasolu ja digsus RR-is) ja iitluspdhiseid andmeid ning
padseda juurde oma RR-i andmetele. Sel juhul ei oleks vdga suure negatiivse tagajérje ohtu,
isegi kui alacaline esitab valeandmeid. Samas saab ta enda kontaktandmete esitamisega tagada
seda, et temani jOuab talle vajalk mnfo, nt valimiste teabeleht KOV volikkogu valmiste puhul.
Juhul kui alaealisega soetud nfo edastamine on vajalik 15-17-aastase vanemale, saadetakse
teave tema vanema kontaktandmetele. Seega ei teki olukorda, kus alacaliseni jouab teave, mis
temani joudma ei peaks.

Haldusteovoimet kavandatakse eelnimetatud toiminguteks laiendada alates 15. eluaastast, sest
ka isikut tdendavat dokumenti saavad taotleda iseseisvalt 15-aastased. Seega, analoogiast
lihtudes vOiks sama vanus olla ka RR-i andmetele juurdepdisuks ja teatud andmete RR-i
esitamiseks. KOV-i volikogu valimistel on vihemalt 16-aastasel Oigus hidiletada, aga oma
kontaktandmeid ei saa ta pracgu RR-i esitada ega nende Oigsust RR-is ka tagada, et valimiste
teabeleht talle saadetaks. Samas, kui seada haldusteovoime vanusepiiriks 16, ei pruugi osa
alacalisi ikka olla saanud teabelehe saamiseks esitada enda kontaktandmeid RR-1 kandmiseks,
nditeks kui nad saavad 16-aastaseks vahetult enne valimisi Seega tugneti isikut tdendavate
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dokumentide vanuse analoogiale, ja vOttes arvesse asjaolu, et alacaline peaks saama valimiste
teabelehe e-postile, otsustati, et haldusteovdoimet tuleks laiendada alates 15- eluaastast.

Eelnéu § 2 punktiga 4 tiiendatakse RRS § 21 Idikega 3, mille kohaselt RRS-i § 21 Idike 1
punktis 16 nimetatud andmete esitamine ei ole isikule kohustuslik kuni 12-aastase lapse
omandatud korgeima haridustaseme kohta. Kuni 12-aastase lapse korgeim haridustase kantakse
RR-i automaatselt.

Probleem on, et 0—12-aastastele midratakse sageli RR-is vale haridustase. Laste eest esitavad
titluspohiseid andmeid nende vanemad, sh andmeid haridustaseme kohta. Kuna véga viikestele
lastele haridustaseme méddramine tekitab vanemates segadust ja on tdstatanud kiisimuse, kas see
on otstarbekas, lihtsustatakse muudatusega lapsele haridustaseme mddramist ni, et
0— 12- aastasele lapsele midrataks automaatselt haridustase ,hariduseta/alusharidus®, sest neil
el saa Iopetatud haridustaset olla.

Muudatusega vilistatakse olukorrad, kus vanemad on niiteks ekslikult mddranud oma
eelkooliealise lapse haridustasemeks taseme, mis ei saa olla nii véikese lapse puhul voimalik.
Muudatus lihtsustab ametnike ja RR-i klienditoe t66d, sest ametnikud ja RR-iklienditugi ei pea
vanemaid haridustaseme méidramises enam nii palju ndustama ega ekslkult méératud
haridustaseme parandamiseks nendega suhtlema. Samuti tagab see RR-i andmete Oigsuse ja
taielikk use.

Eelndu § 2 punktiga S muudetakse RRS-i § 33 1oiget 1. Kehtiva RRS-1 § 33 16ike 1 kohaselt
RRS-i § 32 1dikes 3 sidtestatud juhtudel voi kui andmeandja vOi andmesaaja teatab ebadigetest
andmetest, on volitatud t66tleja kohustatud kontrollima andmete oOigsust ja ebadiged andmed
parandama. Kuid vea viib olla avastanud ka RR-i vastutav todtleja ehk Siseministeerium voi
keegi muu. Oluline on ka sel juhul viga parandada. Seetdttu muudetakse RRS-i § 33 Idike 1
sonastus laiemaks ning Oeldakse, et RRS-i § 32 1oikes 3 sdtestatud juhtudel voi kui on teavitatud
ebadigetest andmetest voi kui muul juhul on ilmnenud andmete ebadigsus, on volitatud t6dtleja
kohustatud kontrollima andmete digsust ja ebadiged andmed parandama.

Eelndu § 2 punktiga 6 muudetakse RRS § 38 diget 2, mille kohaselt RRS-i § 38 Idike 1 punktis
3 nimetatud RR-i subjekti staatust midrava dokumendi tdhtaja 1dppemisel 6peb:

1) vilismaalase RR-1 subjekti staatus vilismaalaste seaduse § 43 Ioikes 4 voi 5 sdtestatud téhtaja
saabumisel, kui ta ei taotle elamisloa pikendamist voOi uut tdhtajalist vOi pikaajalise elaniku
elamisluba;

2) Euroopa Lidu vdi FEuroopa Majanduspiirkonna muu likmesriigi  vdi  Sveitsi
Konfoderatsiooni kodaniku perekonnalikme RR-i subjekti staatus Euroopa Lidu kodaniku
seaduse § 10 1oikes 23 sitestatud tihtaja saabumisel, kui ta ei taotle elamisdiguse pikendamist
voi uut tihtajalist voi alalist elamisdigust.

RRS-i § 38 Idike 2 punkt 1 on kehtiva RRS-i § 38 16ige 2, mis on sisult samal kujul punkti 1
iile voetud. Sisuliselt on uus RRS-i § 38 1dike 2 punkt 2.

Kehtivat 0Oigust muutmata ei oleks EL-1 kodaniku perekonnaliige pérast elamisdiguse
kehtivusaja 10ppu enam RR-i subjekt, kuigi Euroopa Lidu kodaniku seaduse § 10 1oike 23
kohaselt on perekonnalikkmel Oigus vibida Eestis 90 pdeva jooksul elamisdiguse kehtivusaja
Ioppemise pidevast arvates, kui tema elamisdigus 1oppes tihtaja mdoddumisega. Seega viiakse
RRS kooskdlla ELKS-iga. Muudatus loob analoogse olukorra EL-i kodaniku perelikmetele
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Eestis elavate vilismaalastega, kelle vibimisdigus tuleneb vélismaalaste seadusest ja kes sel
ajal on ka RR-1 subjektid.

Eelndu § 2 punktidega 7, 8 ja 9 muudetakse RRS-i § 40 ja 41. Kehtiva RRS-i §-ides 40 ja 41
on vide RRS-i § 40 Idike 3 punktidele 4 ja 5, mille kohaselt moodustatud isikukoodi annavad
isikku andmete esmakordsel RR-i kandmisel MK KOV voi konsulaarametniku allkirja ga
kinnitatud taotluse alusel volitatud tootleja isikukoodi rigi andmekogusse kandmiseks seaduse
voi andmekogu pdohimidruse alusel ning KOV EL-i kodaniku elukoha RR-i kandmisel.

Seega kehtiva Oiguse kohaselt tuleb EL-i kodankul elukoha registreerimiseks esitada
isikkukoodi taotlus ja alles seejirel elukohateade. Menetluse lhtsustamiseks hakatakse
isikukoodi moodustama elukoha registreerimise menetluse osana sarnaselt niditeks abiclu ja
slinni registreerimise menetlisega. Seega esitaks inimene vaid {ihe taotluse, mis hoiab kokku
nii aega kui ka on EL-1 kodaniku jaoks lihtsam.

Seetdttu tuleb muuta RRS-1 § 40 ja 41 ning nendest vélja jétta vide RRS-i § 40 16ike 3 punktile
5, kus on sitestatud isikukoodi andmine KOV-i poolt EL-i kodaniku elukoha RR-i kandmisel.

Seega kehtiva RRS-i kohaselt tuleb isikukood moodustatakse isikukoodi andmise menetluses,
st isikkukoodita EL-i kodaniku elukoha registreerimisel tuleb esitada kaks taotlust — isikukoodi
taotlus ja elukohateade — ning ametnik vib libi kaks menetlust. 2022. aastal anti elukoha
registreerimiseks isikukood 2961 EL-i kodanikule, 2023.aastal 2572 EL-i kodanikule ning
2024.aasta esimesel poolaastal 993 EL-1 kodanikule.

Kui EL-i kodanik saab isikukoodi juba elukohateate esitamisega ja elukoha registreerimise
menetluse kiigus, on see vihem biirokraatlk ning EL-i kodaniku jaoks lihtsam ja kirem ning
lintsam ja kirem ka ametniku jaoks, kes antud menetlust Ibi viib.

Eelndu § 2 punktidega 11 ja 12 tiiendatakse RRS-i § 47 loiget 1 punktiga 3 ning RRS-i
lisatakse § 47'.

Kehtiva RRS-i § 47 1oike 1 kohaselt on RR-ist lubatud véljastada andmeid, mis ei voimalda
isikut otseselt vOi kaudselt tuvastada, etteantud tunnuste alusel koostatud valimisse kantud
isikute elukoha aadresside nimekirjana muid RR-1 kantud andmeid véljastamata ning
statistiliste koonditena. Eelnduga tdiendatakse seda loetelu ning Geldakse, et RR-ist on lubatud
viljastada andmeid, mis ei voimalda isikut otseselt voi kaudselt tuvastada, ka avalikult
kittesaadavate andmekogumitena ehk andmestikena.

Reeglina on RRS-i kohaselt on andmetele juurdepddsu oigus RRS-i1 8. peatiikis sétestatud
korras. Kuna RRS-i § 47 1dike 1 punktides 2 ja 3 nimetatud andmetele juurdepddsu tagamisel
ei kohaldata RRS-i 8. peatiikis séitestatud korda, siis tdiendatakse RRS-i §-ga 47!, mille kohaselt
juurdepdds RRS-i § 47 1dke 1 punktides 2 ja 3 nimetatud andmetele ja surnud isiku
isikkuandmetele IKS-i § 9 Ioikke 4 ulatuses tagatakse ilma RRS-i 8. peatikis andmetele
juurdepddsu tagamiseks sétestatud korda jargimata. Nimetatud andmetele tagatakse juurdepdis
avaliku teabe seaduse § 3! sitestatud korras.

IKS-i § 9 16ke 1 kohaselt andmesubjekti ndusolek kehtib andmesubjekti eluajal ja 10 aastat
parast andmesubjekti surma, kui andmesubjekt ei ole otsustanud teisiti. Kui andmesubjekt on
surnud alaealisena, siis kehtib tema ndusolek 20 aastat pdrast andmesubjekti surma. IKS-i§ 9
Ibikke 4 kohaselt IKS-i § 9 Idkkes 1 nimetatud ndusolekut ei ole vaja, kui toddeldavateks
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isikkuandmeteks on iiksnes andmesubjekti nimi, sugu, siinni- ja surmaaeg, surma fakt ning
matmise aeg ja koht.

Seega isiku nime, soo, siinni-ja surmaaja, surma fakti ning matmise aja ja koha osas ei ole vaja
andmesubjekti ega tema pirija ndusolekut. Muudatuse kohaselt saavad need surnud isiku IKS- 1
§ 9 loikes 4 nimetatud andmed RR-is masintéodeldavaks avaandmeteks nagu ka RRS-i § 47
bike 1 punktides 2 ja 3 sdtestatud andmed. RR-ist véljastatakse vaid neid IKS-i § 9 lokes 4
nimetatud andmeid, mis on RR-i andmekoosseisus olemas.

Surnud isiku isikvandmete IKS-i § 9 I6ike 4 ulatuses RR-ist avalikult kasutamiseks andmine
annab lailema vOomaluse neid andmeid tasuta kasutada, sh erasektorile. Ka teenuste osutamisel
on asutustel ja ettevotetel Oigemad andmed, see tdhendab, et keegi ei saaks surma andmete
mitteteadmist &dra kasutada. Asutused ja ettevotted saavad hoida enda andmestikke aktuaalsena.
Lisaks tdhendab see seda, et Siseministeerium ei pea libi viima enam nii palju RR-i andmetele
juurdepddsude andmise menetlusi. Asutused ja ettevotted saavad neid surma andmeid tihedalt
ja pidevalt uuendada, et nende kasutamise eesmirk oleks tdidetud.

Eelnéu § 2 punktiga 13 muudetakse RRS-i § 53 Idiget 13, et sellest volitusnormist tuleks selgelt
vilja, et selles sitestatakse RRS-i § 45 1oikes 1 nimetatud RR-i kantud andmete loetelu nendele
juurdepddsu tagaja kaupa. Hetkel on volitusnorm vaid korra kehtestamise kohta, kuid
tegelikkuses on vajalik kehtestada andmekoosseisud, mida mingi asutuse isikutele véljastab.
Volitusnormi uus sdnastus annab rakendusakti sisu tdpsemalt edasi.

Eelnéu § 2 punktiga 14 muudetakse RRS-i § 58 16ige 3. Kehtiva RRS-i § 58 1oikke 3 kohaselt
ei ole RRS-1 § 25 punktis 3 sdtestatud andmetele ja § 100 1oikes 1 sdtestatud kontaktandmetele
juurdepddsu Oigust Oigustatud huvi korral, vilja arvatud juhul, kui

1) kontaktandmed on esitatud kohaliku omavalitsuse iiksusele muu menetluse kiigus;

2) kontaktandmetele juurdepéddsu Oigustatud huvi aluseks on teenuse osutamine avaliku
iilesande tiitjale.

Probleem on, et hetkel ei viljastata RRS-1§ 100 1oikes 1 nimetatud kontaktandmeid digustatud
huvi alusel, v.a mOned erjjuhud. Muudatus voimaldaks RR-ist véljastada ka RRS-i § 100 loikes
1 nimetatud kontaktandmeid, seega oleks voimalik RR-ist digustatud huvi alusel saada rohkem
kontaktandmeid kui praegu.

Kehtiva Oiguse kohaselt ei saa muude asutuste poolt IEbiviidavas menetluses (nt
tuludeklaratsiooni esitamine Maksu ja Tolliametile) esitatud ja RR-i kantud kontaktandmeid
viljastada isegi siis, kui esineb pohjendatud oOigustatud huvi nendele juurdepdisu saamiseks,
sest RRS-i § 58 1dike 3 kohaselt ei ole see lubatud. Oigustatud huvi alusel tehtud péringud on
tasulised. See toob kaasa olukorra, kus on tasutud andmetele juurdepédédsu eest ja digustatud
huvi andmetele juurdepddsuks on hinnatud pohjendatuks, kuid juurdepdisupiirangu tdttu ei ole
RR-is olevaid kontaktandmeid voimalik véljastada. Sageli on kontaktandmeid vaja lepinguliste
kohustuste tditmiseks, nditeks selleks, et teavitada kinnistuomanikke trasside projekteerimisest,
kuid seda kohustust ei ole voimalik RR- ist digustatud huvi alusel saadavate kontaktandmete
abil tiita. Samas kogutakse just RR-1 isikute kontaktandmeid ning Iihtuma peaks esiteks RR-1
eesmdrgist vOimaldada flilisilistele ja juridilistele isikutele  Oigustatud  huvi  alusel
kontaktandmetele juurdepéddsu, et taaskasutada RR-is sisalduvat teavet, ning teiseks andmete
iihekordse kiisimise pohimdttest. Seega on kohane voimaldada Oigustatud huvi alusel
juurdepdds kdigile RR-i kantud kontaktandmetele, sh neile, mille on kogunud teine asutus oma
menetluses, kuid mis on RRS-i kohaselt digustatud huvi alusel juurdepéésupiiranguga.
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Naidetena voib tuua olukorrad, kus pdhjusel, et digustatud huvi alusel ei véljastata RR-ist kdiki
kontaktandmeid, ei ole isik saanud kitte volanduet, mis on vinud voOlandude kasvuni, vOi
gaasiettevotjal ei ole olnud voimalik teavitada kliente gaasikatkestusest.

Igal tiksikul juhul, kui andmetele juurdepéddsu andmist otsustatakse, hindab otsustaja tihelt poolt
andmetele juurdepdidsu kiisja Oigustatud huvi juurdepddsu saamiseks ja teiselt poolt selle isiku
Oigust eraclu puutumatusele, kelle andmetele juurdepddsu kiisitakse. Rohkematele
kontaktandmetele juurdepdds ei muuda otsustamise protsessi, vaid annab andmesaajale
voimaluse Oigustatud huvi korral tdita paremini nditeks oma lepingulisi kohustusi. Néiteks saab
ettevotja, kes rajab trassi, teavitada tohusamalt kinnistuomanikke ja sdlmida servituudi
seadmisel maaomanikega kokkuleppeid. Juurdepéddsutaotluse Iibivaatamisel hinnatakse, kas on
pohjendatud anda juurdepdds amnult telefoninumbrile voi e-posti aadressile voi neile mdlemale
vO1 on kohane kontaktandmete véljastamisest keelduda. Seega, iga kord hinnatakse andmete
saamise vajadust ja pOhjendatust ning sellest ldhtudes tehakse otsus andmete véljastamise
kohta. Andmetele juurdepddsu otsustamisel lihtutakse isikuandmete todtlemise pohimdtetest,
sh eesméirgiparasusest ja minimaalsusest.

Oigustatud huvi alusel isikuga kontakti saamiseks on vdimalik saata kiill ka kiri isiku elukoha
aadressil, sest selle véljastamisele ei ole sellist juurdepddsupiirangut nagu kontaktandmete
puhul, kuid see pole operativne ega mugav vis. Lisaks tOdtleks kirja saatmisel posti teel
iskkuandmeid palju rohkemad isikud ning samuti on see kulukam kui e-kirja saatmine voi
helistamine. Samuti vOoib 0Gelda, et elukoha aadressi véljastamine on pigem suurem eraelu
puutumatuse riive kui telefoninumbri voi e-posti aadressi véljastamine.

Muudatus on kooskolas ka isikuandmete kaitse tildméddrusega, mille artikli 6 Ioike 1 punkti f
kohaselt on isikuandmete tootlemine seaduslik juhul kui isikuandmete tootlemine on vajalik
vastutava tootleja voi1 kolmanda isiku Oigustatud huvi korral, vdlja arvatud juhul, kui sellise
huvi kaaluvad iiles andmesubjekti huvid voi pohidigused ja vabadused, mille nimel tuleb kaitsta
iskkuandmeid, eriti juhul kui andmesubjekt on laps. Kehtiv RRS vilistab teatud juhtudel juba
lma kaalumata kontaktandmetele juurdepddsu, kuigi isikkuandmete kaitse tildméddruse kohane
kaalumine vOib via selleni, et andmetodtlus on pohjendatud. See tdhendab, et isegi kui
andmetele juurdepédsu taotlejal on digustatud huvi kontaktandmeid saada, siis RRS-i kohaselt
on see teatud ulatuses keelatud. Samas on RRS-1 pidamise eesmérk muuhulgas Oigustatud huvi
korral fliiisilistele ja juriidilistele isikutele RR-s sisalduva teabe taaskasutamine (RRS-i § 4
punkt 3).

Kontaktandmed jédvad ka edaspidi kittesaadavaks avaliku iilesande tiitjale uuringu eesmérgil.
Endiselt jadb aga kehtima pirang kontaktandmete véljastamisele RRS-i § 51 1oikke 5 punkti 3
alusel reklaami eesmérgil ja punkti 4 alusel uuringute eesmirgil. TeisisOnu, reklaami eesméirgil
ei voimaldata kontaktandmetele RR-ist juurdepédédsu ei praegu ega ka RRS-1 muudatusega.

Eelndu § 2 punktiga 15 tunnistatakse kehtetuks RRS-1 70 I6ike 2 punkt 6, mille kohaselt isiku
RR-i kantud elukoha aadressi muutmise aluseks ei ole isikku asumine vOi paigutamine
kaitsevéeteenistusse.

Ettepanek muutmiseks tuli Tallinna linnaosavalitsustelt. Muudatus on vajalik, sest praktikas on

tihti olukord, kus kaitsevde teenistuyjad elavad teenistuse ajal ka kodus ja kui nende perekond
nende kaitsevdes olemise ajal kolb, toob see kaasa ka tema uue elukoha andmete
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registreerimise vajaduse. RRS-i § 70 1dige 2 punkt 6 selle pohimdttega kooskodlas ei ole, seetottu
tunnistatakse see site kehtetuks.

Eelnéu § 2 punktiga 16 muudetakse RRS-i 71 Idiget 3. Kehtiva RRS-i § 71 Idike 3 kohaselt
kui isiku andmed kantakse RR-i esimest korda Eesti kodakondsust tdendava isikut tdendava
dokumendi vdljaandmisel, kantakse tema elukoha andmetena registrisse vélisriigi nimetus,
vottes aluseks isikut tdendava dokumendi véljaandmise taotlusel kontaktandmetena esitatud
andmed.

Probleem on, et esimest korda Eesti kodakondsust toendava isikut tdendava dokumendi
vdljaandmisel kantakse isiku elukoha andmetena RR-i vilisriigi nimetus, vottes aluseks isikut
toendava dokumendi vdljaandmise taotlusel esitatud andmed. See tihendab, et isiku elukoha
andmetena kantakse RR-i vaid vilisriigi nimetus, mitte tdpne aadress. See omakorda tdhendab,
et isikk peab elukoha andmete RR-1 kandmiseks esitama elukohateate. See on isikule
lisakohustus. Selleks, et viltida tarbetut koormust, tuleks kanda tema elukoha andmetena RR-1
isikut tdendava dokumendi taotlusel esitatud aadress.

Muudatus hdlmab vaid esimest Eesti kodakondsust tdendava isikut tdendava dokumendi
viljaandmise taotlust. Jargmistel kordadel, kui isik taotleb isikut tdendavat dokumenti,
kohaldub talle vilisriigis elava Eesti kodaniku elukoha andmete esitamise tavaregulatsioon.
Muudatuse kohaselt kui isiku andmed kantakse RR-i esimest korda Eesti kodakondsust
toendava isikut toendava dokumendi védljaandmisel, kantakse isikkut tdendava dokumendi
vdljaandmise taotlusel andmetena esitatud andmed registrisse elukoha andmetena. Andmete
edastamise vahend voi viis ei muutu, muutub vaid see, et edastatakse tdpne elukoha aadress,
mitte vaid vilisriigi nimetus. Muudatusega tipsustatakse ka seda, et aadressi ei voeta mitte
isikut tdendava dokumendi vdljaandmise taotlusel mérgitud kontaktandmetest vaid andmetest
iildisemalt. See sonastuse muudatus lisab selgust, kuna RR-i kantud kontaktandmeteks saavad
olla ainult e-post ja telefon ning voib jadda mulje, et need saaks kanda elukohana RR-i.

Eelnéu § 2 punktiga 17 tiiendatakse RRS-i § 74 Idigetega 2! ja 22.

RRS-i lisatava § 74 1dike 2! kohaselt esitatakse RRS-i § 40 Idike 3 punktis 5 nimetatud juhul
elukohateade isiklikult kohale imudes. See tdhendab EL-i1 kodaniku elukoha RR-i kandmisel,
kui EL-1 kodanikul puudub isikukood, esitatakse elukohateate isiklikult KOV-ikohale imudes.

Kuna FEL-i kodankkul moodustatakse eelndu kohaselt edaspidi isikukood elukoha
registreerimise menetluse osana sarnaselt niiteks abielu ja siinni registreerimise menetluse ga,
siis tuleb neil elukohateade esitada isiklikult KOV-is kohapeal, sest isikukoodi andmiseks
taotlus tuleb esitada KOV-is kohapeal. Kuna EL-i kodanik esitab edaspidi vaid iihe taotluse,
siis tuleb see esitada KOV-is kohapeal. Vaata ka selgitusi eelndu § 2 punktide 7, 8 ja 9 selgituste
juures.

Probleem on, et sageli ei lopeta EL-i kodanikud Eestist lahkudes oma elukoha andmete
kehtivust RR-is, mistottu jddvad nad RR-i subjektideks ja nende tdhtajaline elamisdigus kehtib
edasi, v.a elukoha andmete muutmise korral, kui ruumi omanik seda nduab. Niiteks voivad
EL- i kodanikud olla juba Eestist lahkunud ja neil ei ole voimalik kasutada enam e-teenust ega
anda digiallkirja. Seetdttu on vaja voimaldada esitada elukohateade elektrooniliselt ima EL-1
kodankku digiallkirjata, néiteks kui elukohateade on saadetud EL-1 kodanku omanimeliselt
e-posti aadressit vdi kui ametnk on muul moel veendunud elukohateate esitaja
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isikkusamasuses. Praegu on vOimalik saata oma vilisriigi elukoha andmed vaid posti teel paberil
allkirjastatud elukohateatega, mida EL-i kodanikud ei soovi ega pruugi teha.

RRS-1 § 80 Ioike 1 kohaselt vilisriigi elukoha aadressi kandmiseks RR-i esitab RR-i subjekt
elukohateate RR-i kantud Eesti elukoha jargsele KOV-ile ja RRS-i §-s 95 nimetamata isik
RR- is Eesti elukoha puudumise korral volitatud tootlejale.

RRS-i lisatava § 74 Ioikke 22 kohaselt RRS-i § 74 Idikes 2 nimetatud elukohateate
elektrooniliselt digitaalallkirjaga kinnitatud esitamise nduetest vOib teha erandi, kui EL-1
kodanik on Eestist lahkunud ja ta esitab oma vilisriigi elukoha andmed RRS-i § 80 Ioikes 1
nimetatud juhul ja KOV on veendunud tema isikusamasuses.

RRS-i § 74 Idige 2% vdimaldab via menetluse Iibi kiremini ja 6konoomsemalt. Lisaks
saavutatakse muudatusega parem andmekvaliteet, mis vOimaldab KOV-idel pidada
korrektsemat arvestust oma elanike iile. Kuna KOV-i iilesanne on osutada oma elanikele
teenuseid ja anda toetusi on see ebakorrektsete elukoha andmete puhul KOV-idele
raskendatud.

Eesmirk on tosta RR-i andmete kvaliteeti ning tagada EL-i kodanike Giged elukoha andmed
RR-is. Elektroonilise elukohateate esitamine on mnimesele lihtsam ja kirem ning tagab suurema
voimaluse, et EL-1 kodanikud esitavad oma uued elukoha andmed ja nende elukoha andmed on
seega RR-is diged.

See on KOV-i kaalutlusdigus, milliste tdendite alusel ta loeb tdendatuks, et tegemist on selle
isikkuga, kelle elukoha andmeid muuta soovitakse.

Eelndu § 2 punktiga 18 tiiendatakse RRS-i § 75 tiiendatakse 10ikega 1!, mille kohaselt RRS- i
§ 40 loike 3 punktis 5

sitestatud juhul, mérgitakse elukohateates elukohateate esitaja ja isikute kohta, kelle elukoha
andmed elukohateates esitatakse:

1) RRS § 75 Idike 1 punktides 1 ja 3 kuni 6 nimetatud andmed;

2) RRS § 41 Idike 1 punktides 2, 3, 5 ja 10 nimetatud andmed.

Kui EL-1 kodaniku elukoha RR-i kandmisel puudub elukohateate esitamisel tal isikkukood, peab
iskkukoodi moodustamiseks mirkima elukohateates lisaks RRS-1 § 75 Idikes 1 sitestatud
andmetele ka RRS-i §-s 41 sitestatud tdiendavad andmed kui neid elukohateate andmetega
kaetud ei ole, néiteks sugu; siinniandmed, sealhulgas siinniaeg ja -koht; kodakondsuse andmed;
isikkut ja kodakondsust tdendava dokumendi andmed.

See on oluline, et EL-i kodanik saaks esitada vaid iihe teate, seetottu peavad elukohateatel
olema lisaks miérgitud andmed, mida on vaja esitada isikukoodi moodustamiseks.

Eelndu § 2 punktidega 19 ja 21 tunnistatakse RRS-i1§ 76 I6ige 2 ja § 82 kehtetuks. RRS-1 §-s
82 on sitestatud elukohateate esitamine avalikku {ilesannet tditvale asutusele ja isikule.

Praktikas on selgunud, et ibi teiste asutuste RR-ile esitatud elukohateadete arv on véga viike
vOi peaaegu olematu. Sellega seoses kiisis Siseministeerium elukohateateid edastavatelt
asutustelt, kas praktikas kasutatakse selle sétte alusel elukohateadete esitamist. Selgus, et seda
sitet praktikas ei kasutata, mimesed saavad oma elukohateate esitada e-teenuses ning see
voimalus elukohateate edastamiseks ei leia kasutust. Seetottu tunnistatakse RRS § 82 kehtetuks.
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Kuna RRS-i § 76 loikes 2 vidatakse RRS-i §-le 82, siis tunnistatakse ka see séte kehtetuks.
Sellel muudatusel ei ole olulist diguslikku mdju.
Eelndu § 2 punktidega 20 ja 22 tdiendatakse RRS-i § 79 lotkega 6 ning RRS-i § 87 lokega 5.

Probleem on, et KOV-ialgatusel lapse elukoha registreerimist teise vanema ndusolekuta ei ole
RRS-is otseselt sitestatud. Praegu tugnevad KOV-id RRS-i § 79 Idikele 5, mille kohaselt
jargitakse alaealise lapse elukoha RR-i kandmisel PKS-i See aga kitsendab selle vanema
oOigusi, kes ei anna elukoha registreerimiseks nousolekut. Seega oleks digusselgem, kui RRS-is
oleks site, mis lubab elukoha registreerjal KOV-i algatusel registreerida lapse elukoha ilma
teise vanema ndusolekuta, kui lastekaitseametnik on veendunud, et laps elab selle vanemaga,
kes elukoha registreerimist taotleb.

RRS-1 § 79 Idikke 5 kohaselt jéargitakse alaealise lapse elukoha RR-i kandmisel PKS-i ja
lastekaitseseadust. Seega peab ihise hooldusdiguse korral olema elikoha andmete RR-i
kandmiseks modlema vanema ndusolek. RRS-i § 84 Idkke 1 punkti 3 alusel keeldub KOV
elukoha andmete kandmisest RR-i, kui elukohateates esitatud andmed on puudulikud.

RRS-is ei ole eraldi alust juhuks, kui teme vanem keeldub lapse elukoha kandmisest RR-i. Sellel
juhul ei kohalduks ka PKS-i § 120 Idikes 3 sétestatud erisus, vaid RR-i kandmise alus teise
vanema ndusolekuta peab olema sitestatud liheselt seaduses. Pracgu sellist alust RRS-is ei ole.

Praegu teeb KOV selliseid otsuseid RRS-i § 86 alusel, milles on ndhtud ette vdimalus teha
KOV-ialgatusel otsuseid. See pole aga piisav alus. RRS-1 §-s 86 on sétestatud, et kui isik viibib
pusivalt KOV-iterritooriumil ja on RR-1 subjekt ning tema elukoha aadress ei ole kantud RR-1
voi isiku kinnitusel ei kasuta ta enam RR-i kantud aadressjjirgset elukohta, peab KOV algatama
elukoha aadressi RR-1 kandmise v01 muutmise RRS-1 §-s 85 nimetatud asutuse voi isiku antud
andmete alusel RRS-1 11. peatiikis sétestatud korras.

Elukoha andmete RR-i kandmiseks tuleb RRS-i luua alus, et sonaselgelt voimaldada muuta
lapse elukoha andmeid RR-is KOV-i algatusel, kui teine vanem ei anna ndusolekut, aga
lastekaitsetootaja on teinud kindlaks, et laps reaalselt elab selles elukohas.

25. septembril 2023. aastal toimus Siseministeeriumi korraldamisel koosolek teemal: ,Lapse
elukoha registreerimine teise vanema ndusolekuta®. Sellel koosolekul olid esindatud koik
asutused, kes olid VTK raames selle teema kohta arvamust avaldanud, néditeks
Justitsministeerium, Sotsiaalministeerium, Oiguskantsleri Kantselei, Eesti Linnade ja Valdade
Lit, HTM, Regionaal- ja POllumajandusministeerium. Selle koosoleku teemaks ol kiisimus,
kas lapse elukohta tohib registreerida ilma teise vanema ndusolekuta. Sageli tuleb KOV-i
ametnikel menetleda elukohateateid, kus soovitakse registreerida alaealise lapse elukohta, kuid
teine vanem ei anna selleks nousolekut — kas ei saada vanemaga tihendust voi vanem keeldub
nousolekut andmast (on elukoha andmete muutmisele vastu).

Sellel koosolekul lepiti kokku, et Siseministeerium kaardistab Sotsiaalministeeriumi,
Sotsiaalkindlustusameti ja KOV-ide abil:

. mis on olnud pdhjuseks, kui lapse elukohta on olnud vaja registreerida teise vanema
nousolekuta,
. millisel moel on tdnaseni menetletud selliseid avaldusi, kus sooviti registreerida lapse

elukohta ilma teise vanema nodusolekuta,

20



. kui palju selliseid juhtumeid on olnud,
. mis oleks lastekaitseametnike hinnangul muudatusega kaasnev muutus nende tO0s,
. kui suur on ametnike vaates RRS-i muutmise vajadus.

Siseministeerium lubas selle info pealt kokku panna hetkeolukorra kirjelduse ehk AS IS-i ja
jagada seda koosolekul osalejatega, et saaks selle teemaga edasi minna.

Siseministeerium kogus informatsiooni selle teema kohta ning koostas vastuseid {ildistades
hetkeolukorra kaardistuse, mille edastas kohtumisel osalejatele 13. mirtsil 2024. aastal.
Hetkeolukorra  kaardistuse ndol oli tegemist ildistusega KOV-ide registripidajate,
lastekaitseametnike kui ka perelepitajate vastuste pealt.

Selle hetkeolukorra kaardistuse pealt andsid 25. septembril 2023. aasta kohtumisel osalejad
teada, et nad toetavad teemaga jitkamist. SeetOttu koostas Siseministeerium antud teema kohta
eelndusse sitted, mille kohaselt kui lastekaitsetootaja on esitanud kirjalku pdhjendatud
seisukoha, et lapse elukoha RR-i kandmine on lapse huvides, voib KOV kanda alaealise lapse
elukoha RR-i ima teise vanema ndusolekuta, kui:

1) KOV ei saa alacalise lapse elukoha RR-i kandmisel lapse teise hooldusdigusliku vanemaga
moistliku aja jooksul kontakti voi

2) teine hooldusdiguslik vanem ei anna lapse elukoha RR-i1 kandmiseks ndusolekut ning tal ei
ole ndusoleku andmisest keeldumiseks mdistlikku pohjendust, kuid lapse elukoha RR-i
kandmine on vastavuses kohtulahendiga voi

3) KOV on veendunud, et lapse elukoht on peamiselt elukohateates esitatud KOV-is.

On oluline, et igas juhtumi puhul proovitaks igal juhul teist vanemat kétte saada ja temalt
nousolek lapse elukoha registreerimiseks saada ning kui see ei ole voimalik, siis Iihtuda RRS-
1 §-dest 79 lokes 6 ja 87 1oikest 5.

Jagatud vanemluse juhtumid, kus laps elab 50% ajast emaga ning 50% ajast isaga, siia alla ei
kuulu. Nende juhtumite puhul tuleb vanematel podrduda kohtu poole ja taotleda otsustusdiguse
ileandmist iihele vanemale (PKS-1§ 119) — see alus on mdeldud olukordadeks, kus mingis
olulises asjas vanemad ei saa kokkuleppele ning kohus voib anda otsustusdiguse iile ihele
vanemale.

KOV-i {ilesanne on tuvastada lapse elukoha aadress, mitte hinnata, kas laps veedab rohkem
aega iihe voi teise vanema juures voi kumma vanema juures oleks parem tal elukohta omada.

Oiguskantsleri Kantselei ettepanekul on sittesse lisatud ka pohimdte, mille kohaselt antakse
KOV-ile voimalus lihtuda sellisest kohtulahendist (lisaks kohtulahendile, mis annab {iihele
vanemale amuhooldusdiguse voi otsustusdiguse selles kiisimuses), millest selgub lapse elukoha
aadress. Nditeks suhtluskorra méidrusest voi kohtulikult kinnitatud vanemate vahelisest
kompromissist, kust selgelt imneb, et laps elab vaid iihel aadressil

Eelnéu § 2 punktiga 23 muudetakse RRS-i § 91 Ioike 1 teine lause. Kehtiva RRS-i § 91 I6ike
1 teise lause kohaselt kui isik asub RRS-1 § 96 Idikes 1 nimetatud asutuses, on isikul vOi tema
seaduslikul esindajal digus taotleda isiku elukoha aadressi sdilitamist RR-i aktuaalsete andmete
hulgas lnna ja linnaosa voi valla tipsusega.

Kuna mimeselt voib olla keeruline ndusolekut saada nditeks kui ta vibib hooldekodus voi
vanglas, siis on moistlik, kui ametnik ei peaks sellistel juhtudel hakkama eraldi ndusolekut
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mimeselt kiisima, vaid KOV saaks jitta isikule elukohaks KOV-i tipsusega aadressi. Seetdttu
muudetakse RRS-i § 91 1oike 1 teise lause sOnastus, mille kohaselt kui isiku vibimiskohana on
RR-1 kantud RRS-i § 96 Ioikkes 1 nimetatud vibimiskoha andmed, siilitab kohaliku
omavalitsuse {iksus elukoha aadressi RR-i aktuaalsete andmete hulgas linna ja linnaosa vdi valla
tdpsusega.

Samas, kui isik on vahepeal esitanud juba oma uued elukoha andmed, siis selle sdtte alusel isiku
elukoha andmeid ei muudeta ehk ei sdilitata aadressi RR-i aktuaalsete andmete hulgas linna ja
linnaosa voi valla tdpsusega.

Eelnéu § 2 punktiga 25 muudetakse RRS-1 § 94 10iget 2. Kehtiva RRS-1 § 94 16ike 2 kohaselt
kui isiku elukoha aadressma on RR-i kantud aadress, kus puudub aadressiobjekt, voi kui
aadressiandmete siisteemi infosiisteemis toimunud aadressiandmete muudatuste alusel ei ole
voimalik tuvastada isiku RR-ikantud elukoha uut aadressi, 1dpetab KOV tema elukoha andmete
kehtivuse RR-is.

Probleem on, et RR-i ei tohiks lubada kanda elukoha aadressi, mis puudub ADS-i info-
stisteemis, sest sel juhul on isiku elukoha aadress RR-is vale. Hetkel on see teatud juhtudel
RRS-i § 94 1bike 2 kohaselt voimalik, sest sdna ,aadressiobjekt hdolmab ka hoonestamata
katastriiiksust, kus ei ole voimalik piisivalt elada.

Lisaks RRS-i § 94 muutmisele on kaalutud avalikkuse teavitamist, et mimesed ei registreeriks
oma elukohti sinna, kus nad tegelikult ei ela ja kus ei ole voimalik elada, nditeks kus ei ole
eluruumi. Siseministeeriumi hinnangul ei aita aga see piisavalt kaasa seatud eesmérgi
saavutamisele, sest mimesed voOivad teadmatusest vO1 pahatahtlikkusest ikka esitada
elukohateates aadressi, kus pole nditeks hoonetki, kus saaks elada. Samas ei jdd avalikkuse
teavitamine korvale, vaid seda tehakse edasi paralleelselt regulatiivse lahendusega.

Seetdttu asendatakse RRS-i § 94 1dikes 2 sonad ,kus puudub aadressiobjekt” sdnadega ,,mis ei
ole ADS-1 infosiisteemis*‘.

Eelnéu § 2 punktides 26, 29 ja 31 olevad muudatused on seotud alla 15-aastaste isikute
kontaktandmete (e-post ja telefon) kogumise IOpetamisega RR-i ning samuti ka 15-aastaste
haldusteovoime laiendamisega teatud menetlustes.

Kuivord alaealiste lastega seotud kiisimustes vOetakse thendust nende esindajatega ja selleks
kasutatakse esindajate kontakte, ei ole vajalik laste kontaktandmete (mis on iildjuhul nende
esindajate — vanemate vOi eestkostjate - omad) kogumine nende andmetena RR-i Kiill
hakatakse koguma 15-aastaste kontaktandmeid, mille saab esitada vahemalt 15-aastane isik ise
(vt ka selgitusi eelndu § 2 punkti 3 kohta). Olenevalt sellest, kas iilesande tditmiseks on vaja
kontakti votta vihemalt 15-aastase alaealise endaga voi tema esindajaga, on vdoimalik kasutada
RR-ist kas vihemalt 15-aastase isiku enda voi tema esindaja kontaktandmeid.

Eelndu § 2 punktiga 26 muudetakse RRS §-s 98 sitestatud isiku kohustust tagada
kontaktandmete oOigsus selliselt, et RR-i subjektiks olev isik on kohustatud tagama oma
kontaktandmete olemasolu ja digsuse RR-is RRS-is sitestatu kohaselt, kui ta on vihemalt 15-
aastane. Muudatuse kohaselt enam alla 15-aastaste isikute kontaktandmeid muudatuse
joustumisel RR-i ei koguta. Samas sétestatakse kohustus juba 15- aastasele hoolitseda enda
kontaktandmete Oigsuse eest. Viimane on seotud eelndu § 2 punktis 3 toodud muudatuse ga,
millega laiendatakse alaealise haldusmenetlusteovdimet.
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Eelndu § 2 punktiga 29 tidiendatakse RRS § 100 Idikega 1!, tépsustades, et avalikku iilesannet
taitev asutus vOi isik kannab muudatuse joustumisel RR-i vaid vdhemalt 15- aastase isiku
kontaktandmed, mis on nende Iibiviidava menetluse kiigus neile esitatud. Nooremate kui 15-
aastaste isikute kontaktandmeid muudatuse joustumisel edaspidi enam RR-i ei kanta.

Kuivord edaspidi kantakse RR-i vaid vdhemalt 15-aastaste kontaktandmeid, siis lisatakse
eelndu § 2 punktiga 31 RRS-i rakendussite, mille kohaselt seni RR-i kantud nooremate kui 15-
aastaste kontaktandmete kehtivus Iopetatakse selle paragrahvi joustumisel. Kuivord alaealastel
on RR-i kantud suhted nende vanemate ja eestkostjatega ning samuti hooldusdiguste kohta, on
voimalik RR-ist saada alaealise esindaja kontaktandmed. Juhul kui on vajalik votta {ihendust
viahemalt 15-aastase isiku endaga, on RR-ist saadavad tema enda esitatud kontaktandmed.

Eelndu § 2 punktidega 27 ja 30 muudetakse RRS-i § 99! diget 2 ja tunnistatakse kehtetuks
RRS-i §101. Kehtiva RRS-i § 101 kohaselt isiku kontaktandmete ja lisa-aadressi RR-i
kandmisest keeldutakse, kui kontaktandmete vOi lisa-aadressina esitatud aadress on varem
kantud RR-1 isiku elukoha voi vibimiskoha aadressi, kontaktandmete voi lisa-aadressina.

Probleem on, et RRS-i kohaselt keeldutakse kontaktandmete ja lisa-aadressi kandmisest RR-i,
kui samad andmed on juba RR-is olemas. Seega ei saa isik kinnitada, et varem esitatud andmed
on ka hetkel kehtivad ja ajakohased. RR-i andmesaajad vajavad pdhjendatult ajakohaseid ja
korrektseid kontaktandmeid. Seega on oluline, et RR-is oleks info ka selle kohta, et andmed on
juba varem RR-i kantud, kuid isik on ka hijem need uuesti esitanud, st kinnitanud nende
kehtivust ja Oigsust.

Kehtivat digust muutmata ei ole teada, et mimene esitas uuesti samad kontaktandmed voi lisa -
aadressi ehk uuendas neid. Kui oleks vOimalik ndha, et andmeid on uuendatud ehk samu
kontaktandmeid vOi lisa-aadressi oleks vommalikk uuesti esitada, oleks RR-1 andmesaajatel
suurem kindlus, et RR-is olevad kontaktandmed ja lisa-aadress on ajakohased ja korrektsed
ning neile saab nimesega kontakti votmisel tugineda.

Seetdttu tunnistatakse RRS-i1 § 101 kehtetuks. Kuna RRS-i § 101 tunnistatakse kehtetuks, siis
tuleb muuta ka RRS-i 99! diget 2, sest seal sittes on viide RRS-i §-le 101.

Eelnéu § 2 punktiga 28 muudetakse RRS-i § 100. Kehtiva RRS-i § 100 1dike 1 kohaselt kui
RR-i subjektiks olev isik pdordub menetluse kéigus avalikku iilesannet tditva asutuse voi isiku
poole ning esitab lisa-aadressi ja kontaktandmed, mis erinevad RR-1 kantud andmetest, kannab
avalikku ilesannet tiitev asutus voi isik need RR-i Seega praegu tuleb RRS-i § 100 kohaselt
kanda lisa-aadress ja kontaktandmed RR-i vaid RR-1 subjektil, kuid praktikas edastatakse RR-
1 ka e-residentide ja liihiajaliste tootajate (edaspidi LTR) lisa-aadresse ja kontaktandmeid.
Nemad ei ole RR-i subjektid, kuid RR-i andmete kasutajate arvates peaks ka mittesubjektidel
kontaktandmed ja lisa-aadresse RR-i kandma, et nditeks riigiasutused ja KOV-dsaaks vajadusel
nende mimestega kontakti. Néiteks e-residentsuse eesmidrk on muuhulgas ka Eestis &ri ajamine
ja paljud asutused pirivad e-residentide andmeid, sh kontaktandmeid RR-ist. Need andmed
voivad olla olulised ka nt ettevitlustegevuse jérelevalve seisukohast. Eesmirk on, et
kontaktandmed (sh e-residentide ja LTR-ide) oleks iihest kohast kéttesaadavad, mitte ei peaks
neid otsima erinevatest registritest. Samuti on oluline, et kontaktandmed oleks ajakohased ning
koik avalikku tlesannet tditvad asutused edastaksid neid RR-1
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Samuti tipsustatakse sitet sellega, et lisa-aadress ja kontaktandmed kantakse RR-i ka siis, kui
need RR-ist puuduvad. Praegu tuli pohimdte sittest vdlja vaid tOlgendamise teel Seega
muudatuse kohaselt kui isik podrdub menetluse kaigus avalikku iilesannet tditva asutuse voi
isiku poole ning esitab lisa-aadressi ja kontaktandmed, mis erinevad RR-i kantud andmetest voi
mis RR-ist puuduvad, kannab avalikku iilesannet tiitev asutus voi isik need RR-i.

Eelndu §-ga 3 sitestatakse eelndu joustumine. Eelndu joustub 2025. aasta 1. jaanuaril. Erisus
joustumises on ette ndhtud selleks, et muudatustega seoses vajalikud IT arendustodd jouaks
eelndu joustumise hetkes valmis teha.

3.3. Eelndu vastavus ja kooskola Eesti Vabariigi Pohiseadusega

Eelndu koostamisel on analiiiisitud selle kooskdla Eesti Vabariigi Pohiseadusega (edaspidi PS).
Sealhulgas on seda tehtud isikuandmete tootlemisega seonduvalt.

Eelndu muudatused vdivad riivata jargmisi PS-iparagrahvides sitestatud pohidigusi:

. § 12: koik on seaduse ees vordsed;

. § 14: digus korraldusele ja menetlusele;

. § 19: igaiihe]l on Gigus vabale eneseteostusele;

. § 26: igatihe]l on digus perekonna- ja eraclu puutumatusele.

PS-1 kommenteeritud viljaandes on mérgitud: ,Informatsiooniline enesemiiramine tihendab
igatihe Oigust ise otsustada, kas ja kui palju tema kohta andmeid kogutakse ja salvestatakse,
seetottu on eraelu kaitse iiheks oluliseks valdkonnaks isikuandmete kaitse. Riigikohtu
halduskolleegium on médrkinud: ,JFraelu puutumatuse rivena késitatakse muu hulgas
isikkuandmete kogumist, sdilitamist, kasutamist ja avalikustamist.” (RKHKo 12.07.2012, 3-3-1-
3-12,p 19)«

Kuigi PS-is ei ole sidtestatud mimvadrikust eraldi pohidigusena, on see sitestatud
pohiseadusliku pohiméttena PS-i §-s 10.

Hea halduse pdhimdtte kohaselt tuleb tagada nimesele menetluse kédigus vajalik teave ja anda
talle piisavalt selgitusi, et voimaldada tal teostada oma digusi ja vabadusi.

Eelnduga tehtavate muudatuste puhul peab olema tagatud igal muudatusel seaduslk alus,
muudatused peavad olema proportsionaalsed ja peavad olema piisavad kaitsemeetmed isikute
eespool nimetatud pohidiguste kaitseks. Eelnduga ndhakse ette selged reeglid andmete
tootlemiseks ning kontrollimeetmed, mis vOimaldavad tuvastada vigu andmetdotluses.
Eelnduga tehtavad muudatused on pohidiguste adressaatide Oigusi suurendavad, mitte
kitsendavad, niiteks:

e haldusteovoime laiendamine teatud menetlustes ka alaealistele alates 15-elusaastast;

e voimalus samu kontaktandmeid esitada ka siis, kui need on juba RR-i esitatud;

e voimalus registreerida tervishoiuteenuse osutaja juuresolekuta siindinud lapse siind ka

muude dokumentide alusel, kui seda on tervishoiuteenuse osutaja tdend.

Samuti ldhtudes riigivoimu seaduslikkuse pohiméttest (PS § 3) ning asjaolust, et osa eelnduga
tehtavatest muudatustest on seotud isikuandmete tootlemisega, on need muudatused sétestatud
seaduses.

Seega eelnduga tehtavad muudatused on PS-iga kooskdlas.
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Rahvusvahelisi kohtulahendeid eeindus késitletud teemadel Eesti kohta ei ole. Kavandatavad
muudatused ei ole vastuolus PS-iega Eesti kohta kehtiva rahvusvahelise ja EL-1 digusega.

Andmekaitsealane mojuhinnang

Isikuandmete kaitse lldmddruse artikli 35 loikes 1 on sétestatud kohustus hinnata enne
iskuandmete toOtlemist selle moju juhul, kui isikuandmete tootlemise, eelkdige uut
tehnoloogiat kasutava tootlemise tulemusena ning isikkuandmete to6tlemise laadi, ulatust,
konteksti ja eesmirke arvesse vottes tekib tdendoliselt fiilisiliste isikute Oigustele ja vabadustele
suur oht.

Seega tuleb andmekaitsealane mojuhinnang teha koigil andmetodtlejatel, kelle isikuand mete
tootlemise laadi, ulatust, konteksti ja eesmérke arvesse vottes tekib tdendoliselt fiitisiliste isikute
oigustele ja vabadustele suur oht. Andmekaitse Inspektsiooni hinnangul on oht suur nditeks siis,
kui toodeldakse terviseandmeid haiglates voi tervisekeskustes voi edastatakse isikuand meid
valisrikkidesse.

Eelnduga ei looda uusi vise, kuidas isikuandmeid toddelda. Samuti ei reguleerita eelnduga
isikkuandmete edastamist vilisrikkidesse. Eelnduga korrastatakse ja tehakse okonoomsemaks
olemasolevaid tootlemisviise. Eelnduga tipsustatakse PKTS-is ja RRS-is kohti, kus sitetest
vOoib mitmeti aru saada, et tagada iheselt moistetavus, niiteks kodakondsuse avaldamisel.
Samuti muudetakse eelnduga sétet, mis on isikuandmete kaitse lildmiédruse suhtes kitsendav vt
ka selgitusi eelndu § 2 punkti 14 juures. See muudatus on kooskdlas ka isikuandmete kaitse
ildmiirusega, mille artikli 6 1oikke 1 punkti f kohaselt on isikuandmete toGtlemine seaduslik
juhul kui isikuandmete tootlemine on vajalik vastutava tootleja voi kolmanda isiku digustatud
huvi korral, vélja arvatud juhul, kui sellise huvi kaaluvad iiles andmesubjekti huvid voi
pohidigused ja vabadused, mille nimel tuleb kaitsta isikuandmeid, eriti juhul kui andmesubjekt
on laps.

4. Eelndu terminoloogia

Eelnduga voetakse kasutusele uus termin ,tervishoiuteenuse osutaja toend“ meditsiinilise
siinmtdendi asemel.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu ei ole tootatud vdlja Euroopa Lidu Oiguse rakendamiseks. Eelndu on kooskdlas
isikkuandmete kaitse iildmddrusega.

6. Seaduse mojud

6.1. Voimaldada registreerida lapse elukoht KOV-i algatusel ilma teise vanema
nousolekuta

6.1.1. Moju riigiasutuste korraldusele, tuludele ja kuludele

I

Mbju sihtriihm: KOV-id (79)
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Sihtriihm on véike, hdlmates vaid KOV-iametnikke, kes elukohti registreerivad. Neid onu 300.

Moju ulatus on vdike, sest KOV-id registreerivad ka praegu laste elukohti. Seda ka juhul, kui
teise vanema ndusolekut ei ole, kuigi selleks ei ole RRS-is sOnaselget alust. Seega ei too
muudatus KOV-idele eeldatavasti kaasa kohanemisraskusi.

Moju esinemise sagedus on viike. Juhtumeid, kus lapse elukoht tuleb registreerida KOV-i
algatusel teise vanema ndusolekuta, tuleb ette, aga mitte regulaarselt igal toopdeval. Moju
esinemise sagedus voib KOV-iti varieeruda.

Muudatus on KOV-iametnikele positiivne, sest annab kindluse, et KOV-ialgatusel on lubatud
lapse elukohta registreerida ka ilma teise vanema ndusolekuta. Edaspidi ei pea KOV-i
ametnikud olemasolevaid sitteid tolgendama, vaid saavad hinnata konkreetse juhtumi
asjaolusid ja teha RRS-i lisatava sitte alusel kaalutlusotsuse lapse elukoha registreerimise kohta
teise vanema ndusolekuta. KOV-iametnikud ei saa muudatusega Oigust midrata lapse elukohta,
vaid Oiguse kanda RR-i lastekaitseametniku edastatud fakti selle kohta, kus laps tegelikult elab.

II
Moiju sihtrithm: lastekaitseametnikud
Sihtrihm on védike, hdlmates KOV-i lastekaitseametnikke. Neid on Eestis kokku iile 200.

Moju ulatus on viike. Lastekaitsetoé holmab ka praegu niiteks laste Oiguste ja huvide
esindamist, lastele ja peredele teenuste korraldamist, koost6dd ametiasutuste ga,
organisatsioonidega, ennetavate tegevuste korraldamist ja planeerimist. Seega ei too muudatus
lastekaitseametnikele eeldatavasti kaasa kohanemisraskusi, sest nad peavad seisma laste
Oiguste ja huvide eest ka praegu.

Moju esinemise sagedus on viike. Juhtumeid, kus lastekaitseametnikul tuleb teha kindlaks
lapse tegelik elukoht, tuleb ette, aga mitte regulaarselt igal to6pdeval. MJju esinemise sagedus
vOib varieeruda.

Muudatus on lastekaitseametnikele positiivne, sest annab vOimaluse paremini kaitsta laste
huve. Kui lastekaitseametnik on veendunud lapse tegelikus elukohas, saab ta anda sellest KOV -
ile teada ja lapse elukoht on vommalik vajadusel KOV-ialgatusel registreerida ka teise vanema
ndusolekuta kohta, kus laps tegelikult elab.

I
Moju sihtrihm: RR-i andmesaajad

Sihtrihm on suur, holmates potentsiaalselt kdiki RR-i andmesaajaid. RR-ist pdrib andmeid
aastas ile 200 ameti ja asutuse, kes teevad kokku iile 100 miljoni péringu.

Moju ulatus on keskmine. Kui lapse elukoha andmed on RR-is korrektsed, on RR-i andmesaajal
voimalus osutada teenuseid lapse elukohale ldhemal

Moju avaldumise sagedus on pigem viike vOi keskmine.
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Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on védike. Muudatus on sihtriihma jaoks positiivne, sest
sihtriihmal on voimalik saada ajakohasemaid ja korrektsemaid andmeid, millele oma tegevuses
tugineda.

6.1.2. Sotsiaalne moju
I

Moju_sihtrithm: isikud, kelle lapse elukoht registreeritakse KOV-i algatusel ima nende
nousolekuta

Sihtriihm on viike. Juhtumite arv KOV-ide Idikes on olnud ermev. Mones KOV-is paar korda
kuus, mones paar korda aastas.

Moju ulatus vOib olla suur. Samas aga registreerivad KOV-id ka praegu laste elukohti juhul,
kui teise vanema nousolekut ei ole, kuigi selleks ei ole RRS-is sonaselget alust.

Moju esinemise sagedus on véike. Juhtumeid, kus KOV-il tuleb registreerida lapse elukoht
KOV-ialgatusel ima teise vanema ndusolekuta, voib tulla mimese elus ette, kuid mitte tihti ja

regulaarselt.

Muudatus on sihtriihmale eeldatavasti negatiivne, sest nende arvamusega ei ole arvestatud voi
nendega ei ole olnud vOmmalik ihendust saada. Seega ei pruugi KOV-i otsus lapse elukoha
registreerimise kohta ilma teise vanema ndusolekuta olla kooskdlas ndusolekut mitte andnud
vanema tahtega.

II

Moju sihtriihm: isikud, kelle lapse elukoht registreeritakse nende soovil KOV-i algatusel ilma
teise vanema nousolekuta

Sihtrihm on viike.

Moju ulatus v3ib olla suur. Samas aga registreerivad KOV-id ka praegu laste elukohti juhul,
kui teise vanema ndusolekut ei ole, kuigi selleks ei ole RRS-is sdnaselget alust.

Modju esinemise sagedus on viike. Juhtumeid, kus KOV-il tuleb registreerida lapse elukoht
omal algatusel teise vanema ndusolekuta, voib tulla mimese elus ette, kuid mitte tihti ja
regulaarselt.

Muudatus on sihtriihmale eeldatavasti positiivne, sest tegelikku lapse elukohta on RR-is vaja
nditeks kooli- ja lasteaiakoha méddramisel. Kui lapsel on RR-is korrektsed elukoha andmed, on
voimalik méddrata lapsele niiteks tema elukoha Iihedane kool

I
Moju_sihtriihm: lapsed, kelle elukoht registreeritakse KOV-i algatusel ima teise vanema

nousolekuta
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Sihtrihm on viike.

Moju ulatus on keskmine. Kui lastekaitseametnik teeb kindlaks lapse tegeliku elukoha aadressi
ja see kantakse RR-i, voib lapsel olla vaja kohaneda, sest ta voib olla saanud teenuseid teisest
KOV-ist, kuigi ta seal reaalselt ei elanud.

Mbju esinemise sagedus on véike. Juhtumeid, kus KOV-il tuleb registreerida lapse elukoht
omal algatusel ilma teise vanema ndusolekuta, voib tulla lapse elus ette, kuid eeldatavasti ei
koli lapsed iga pdev ega ilma teise vanema ndusolekuta.

Muudatus on sihtrihmale eeldatavasti positiivne, sest tegelikku lapse elukohta on RR-is vaja
nditeks kooli- ja lasteaiakoha méidramisel. Kui lapsel on RR-is korrektsed elukoha andmed, on
voimalik médrata talle nditeks tema elukoha lihedane kool KOV teeb oma kaalutlusotsuse
lapse huvidest ldhtudes. Seega tagab otsus lapse huvide kdige parema kaitse.

Jireldus moju olulisuse kohta: muudatusel ei ole olulist koormavat mdju. Seega ei ole mdju
oluline. Muudes valdkondades muudatus mdju ei avalda ja seega muud modju ei hinnata.

6.2. Laiendada RRS-is ja PKTS-is sétestatud teatud rahvastiku toimingute menetlustes
vahemalt 15-aastase alaealise haldusteovoimet

20.2.1. Moju riigiasutuste korraldusele, tuludele ja kuludele
Mbju sihtriihm: KOV-id, sh MK KOV-id

Sihtrihm on KOV-id, kes peavad tagama alaealistele, kelle haldusteovoimet on laiendatud,
juurdepddsu nende RR-i andmetele. Teatud RR-i andmetele tagatakse juurdepidds KOV-is,
teatud andmetele MK KOV-is kohapeal. Seega peavad edaspidi KOV-id, sh MK KOV-id,
votma eespool nimetatud andmeid vastu ka alaealistelt ja need RR-i kandma.

Sihtrihm on vdike, holmates KOV-ide, sh MK KOV-ide ametnikke, kes tagavad andmetele
juurdepddsu ja votavad niiteks kontaktandmeid RR-i kandmiseks vastu.

Moju ulatus on keskmine. Voivad kaasneda muutused sihtriihma kéitumises, kuid eeldatavasti
ei too need kaasa kohanemisraskusi. KOV-id, sh MK KOV-id, tagavad ka praegu mimestele
juurdepddsu nende andmetele. See ei ole nende jaoks uus iilesanne. Samas peavad KOV-id, sh
MK KOV-id, jdlgima edaspidi alaealise vanust, et teada, kas nad peavad tagama talle
juurdepddsu tema andmetele, ja vOtma alaealise iseseisvalt esitatud andmeid vastu.

Mboju esinemise sagedus on pigem viike, sest eeldatavasti ei hakka kdik alaealised niiteks igal
toopdeval KOV-is, sh MK KOV-is, oma andmeid esitama.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on pigem véike. Kui alacalised saavad esitada KOV-idele,
sh MK KOV-idele, vaid kontaktandmeid ja titluspdhiseid andmeid, ei ole ohtu, et kaasneb viga
suur negatiivne tagajirg, isegi kui esitatakse valeandmeid. Samas on teada, et on ka teovoimelisi
taisealisi, kes voivad esitada valeandmeid, sh oma laste kohta. Valeandmete esitamise risk on
ka tdisealiste puhul. Seega ei tohiks see olla takistuseks, miks alla 18-aastastel ei tohiks olla
oma RR-1 andmetele juurdepddsu ja miks nad ei tohiks teatud andmeid RR-i esitada. Positiivne
on, et kui alaealistel tekib harjumus oma RR-i andmeid vaadata ja hoida neid korrektsena, voib
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arvata, et nad hoiavad ka hijem tdiskasvanutena oma RR-iandmeid korrektsena. See on KOV-
1, sh MK KOV-it66s oluline, tagamaks, et inimeste andmed oleksid RR-is diged ja ajakohased.

6.2.2. Sotsiaalne moju

I

Moju sihtriihm: vdhemalt 15-aastase alacalise vanemad

Sihtriihm on keskmine voi suur.

Moju ulatus on keskmine. Voivad kaasneda muutused sihtriihma kéitumises, kuid eeldatavasti
ei too need kaasa kohanemisraskusi. Vdhemalt 15-aastase alaealise vanemad peavad harjuma
sellega, et neil ei ole enam ainudigust padseda juurde oma alaealise lapse RR-i1 andmetele.
Moju esinemise sagedus vOib varieeruda, sest vOoib eeldada, et koik vihemalt 15-aastased
alaecalised ei hakka aktiivselt oma andmeid RR-i esitama v0i RR-1 portaalis oma andmeid

vaatama. Seega vOib vanematele, kelle lapsed on aktiivsemad, avalduda mdju sagedamini, osale
vanematest ei pruugi aga moju lildse avalduda.

Ebasoovitava modju kaasnemise risk on keskmine. On vanemaid, keda hdirb niiteks, kui tema
lapsele saadetakse kiri, et alaecalise vanemad peaksid vaatama kontaktandmed RR-is iile ja
vajadusel neid uuendama. Alaealise haldusteovdoime laiendamise korral pdordutakse otse
alaealise poole vaid siis, kui konealune kiisimus on seotud otse alaealisega, st kus alacaline saab
iseseisvalt tegutseda. Néiteks saadetakse alacalisele KOV-ivolikogu valimiste teabeleht ning
edastatakse infot isikut tdendava dokumendi taotlemise menetluses ja EL-i kodanikule
isikukoodi andmise vOi tema elukoha registreerimise menetluses, st menetlustes, kus alaealine
saab olla ise avaldaja. Muudes menetlustes, kus alaealise haldusteovoimet ei ole laiendatud,
tuleb suhelda alaealise vanema kui tema seadusliku esindajaga ja sel juhul kasutatakse
suhtlemiseks vanema kontaktandmeid.

Positivne mdju avaldub selles, et ka laps peab vOtma oma teatud andmete esitamise eest
vastutuse. Nii ei pea vanemad néditeks lapse telefoninumbri vahetamise korral meeles pidama,
et lapse uus telefoninumber tuleb esitada RR-i kandmiseks. Seda saab teha vahemalt 15-aastane
alaealine ise ja vihendada sellega oma vanemate halduskoormust.

II
Moju sihtrihm: vdhemalt 15-aastased alaealised

Sihtriihmas on tle 25 000 nimese.

Moju ulatus on suur. Kehtiva diguse kohaselt ei ole alacalistel iseseisvalt juurdepddsu oma RR-
i andmetele ega Oigust esitada andmeid RR-i kandmiseks. Muudatusega antakse vdhemalt 15-
aastastele alaealistele Oigus iseseisvalt oma RR-i andmetega tutvuda, sh RR-1 portaalis, samuti
oOigus ja kohustus esitada RR-1 kandmiseks andmeid. See on vihemalt 15-aastastele alacalistele
suur muudatus, sest nende vastutus suureneb, kuigi haldusteovoimet plaanitakse laiendada vaid
nivord, et alacaline saab esitada RR-i teatud andmeid ja tutvuda oma RR-1 andmetega.
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M0oju esinemise sagedus varicerub, sest see oleneb sellest, kas alaealine soovib tutvuda oma
RR-i andmetega ja oma kontaktandmeid vdi titlhispdhiseid andmeid uuendada.

Kui alaealine nideb oma RR-i andmeid nditeks RR-i portaalis, ei ole sellel otseseid negatiivseid
tagajargi. Alacaline on seetottu lihtsalt oma andmetest paremini teadlik. Samas andmete
esitamise puhul peab arvestama riskiga, et alaecaline ei pruugi veel tdielkult mdista, et
valeandmete esitamisel vodivad olla diguslikud tagajérjed. Samas on ka tdiskasvanuid, kes isegi
teovoimelisena ei taha esitada Oigeid andmeid voi ei saa aru, et valeandmete esitamine ei ole
oige. Kui anda alaealistele juba varakult vdiksema kaaluga kohustusi, voimaldab see neil dppida
oma tegude eest vastutama.

Jéireldus moju olulisuse kohta: muudatusel ei ole olulist koormavat moju. Seega ei ole mdju
oluline. Muudes valdkondades muudatus mdju ei avalda ja seega muud moju ei hinnata.

6.3. Pikendada EL-i kodaniku perekonnaliikme RR-isubjektsuse Ioppemise tihtaega
6.3.1. Moju riigiasutuste korraldusele, tuludele ja kuludele
Moju sihtrihm: RR-i andmesaajad

Sihtriihma suurust vOib hinnata keskmiseks. RRS-1 § 6 10ike 2 kohaselt lihtutakse avaliku
iilesande tditmisel RR-i kantud pohiandmetest. Seega kuuluvad sihtriihma koik avaliku
ilesande tiitjad, kes RR-i andmetele tuginevad, samuti eradiguslikud isikud, kes RR-i andmeid
oigustatud huvi alusel kasutavad.

Mboju ulatus on keskmine. Voivad kaasneda muutused sihtriihma kaitumises, kuid eeldatavasti
ei too need kaasa kohanemisraskusi. RR-i andmesaajad peavad pidama tulevikus meeles, et EL-
1 kodaniku perekonnaliikme RR-i subjektsus ei lope mitte siis, kui 1dpeb elamisdiguse kehtivus,
vaid 90 pdeva pirast seda. Nende isikute andmed, kes ei ole RR-i subjektid, kantakse RR-1i
arhiivi. Isikutele, kes ei ole RR-i subjektid, ei ole voimalik osutada elukohajirgseid avalikke
teenuseid. Samas vibivad FEL-i kodaniku perekonnalikmed 90 pdeva jooksul pérast
elamisdiguse kehtivusaja Id0ppemist Eestis seaduslikul alusel. Seega on RR-i andmesaajatele
oluline, et EL-i kodanike perekonnaliikkmete puhul valitseks Oigusselgus.

Moju esinemise sagedus on lildjuhul véike, sest eeldatavasti ei pea RR-1 andmesaajad puutuma
igal toopdeval kokku EL-1 kodanike perekonnalilkmetega, kes vibivad 90 pieva jooksul pérast
elamisoiguse kehtivusaja 1oppemist Eestis.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on pigem viike, sest muudatus suurendab Oigusselgust ja
sellel on sihtrihmale positivne mdju.

6.3.2. Sotsiaalne moju
Moju sihtrithm: EL-i kodaniku perekonnalikkmed

Mojutatud sihtriihma suurust voib hinnata vidikeseks. Aastas antakse Eestis liglkkaudu 150-le
EL-1 kodaniku perekonnaliikmele tihtajaline elamisdigus.

Moju ulatus on suur. Voivad kaasneda muutused sihtrithma kaitumises, kuid eeldatavasti ei too
need kaasa kohanemisraskusi. Tdnu muudatusele on EL-i kodaniku perekonnalikmetel
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edaspidi RR-i subjektsus ka 90 pdeva jooksul pérast elamisdiguse kehtivusaja 1dppemisest ning
neile on tagatud Eestis avalikud teenused ja toetused.

Moju esinemise sagedus vOib varieeruda. Mdju avaldub sagedamini neile, kes kasutavad
aktiivselt avalikke teenuseid ja saavad toetusi, sest neid saavad EL-i kodaniku perekonna-
likmed siis, kui nad on RR-1 subjektid.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on vdike. Muudatus on sihtrihmale positiivne. EL-i
kodaniku perekonnalikmete RR-i andmed arvatakse edaspidi RR-i arhiivi 90 pédeva pérast
nende elamisdiguse kehtivusaja 1dppemist. Seni on nad RR-i subjektid ja selle KOV-ielanikud,
kus nad elavad. Seega on neil ka 90 pdeva jooksul pérast elamisdiguse kehtivusaja Ioppemist
voimalik saada elukohajargsest KOV-ist avalikke teenuseid ja toetusi Muudatusega tagatakse,
et EL-i kodaniku perekonnalilkmete olukord seaduslikult Eestis vibimise ajal ei halveneks.

Jéireldus moju olulisuse kohta: muudatusel ei ole olulist koormavat moju. Seega ei ole mdju
oluline. Muudes valdkondades muudatus moju ei avalda ja seega muud mdju ei hinnata.

6.4. Voimaldada lopetada isiku elukoha andmete kehtivus, kui isiku elukoha aadressina
on RR-i kantud aadress, mis puudub ADS-i infosiisteemis

6.4.1. Moju riigiasutuste korraldusele, tuludele ja kuludele

I

Moiju sihtrihm: KOV-id (79)

Sihtriihm on viike, hdolmates vaid neid KOV-ide ametnikke, kes registreerivad elukohti.

Mboju ulatus on keskmine. Voivad kaasneda muutused sihtriihma kaitumises, kuid eeldatavasti
ei too need kaasa kohanemisraskusi. KOV registreerib ka praegu KOV-i algatusel elukohti ja
Iopetab elukoha andmete kehtivust, aga muudetakse selgemaks see, et KOV saab lopetada
elukoha andmete kehtivuse, kui isiku elukoha aadress ei ole kantud ADS-1 infosiisteemi.

Mboju esinemise sagedus on vdike. Juhtumeid, kus KOV-il tuleb Iopetada omal algatusel
mimese elukoha andmete kehtivus RR-is seetottu, et aadress pole kantud ADS-i infosiisteemi,
tuleb ette pigem harva-. Moju esinemise sagedus voib KOV-iti varieeruda.

Muudatus on KOV-idele positivne, sest annab kindluse, et KOV-i algatusel on lubatud
Iopetada isikku elukoha andmete kehtivus RR-is, kui isiku elukoha aadressi ei ole ADS-i
mfosiisteemis.

I

Mbju sihtriihm: RR-i andmesaajad

Sihtriihm on suur, hdlmates potentsiaalselt koiki RR-1 andmesaajaid.

Moju ulatus on vidike. Kui elukoha andmed on RR-is korrektsed, on RR-i andmesaajatel

voimalus osutada teenuseid ja anda toetusi konealuse KOV-i tegelikele elanikele. Piratud
ressursside tingimustes on see eriti oluline.
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Moju esinemise sagedus on pigem viike.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on vidike. Muudatus on RR-i andmesaajatele positivne,
sest neil on vOoimalik saada ajakohasemaid ja korrektsemaid elukoha andmeid, millele oma
tegevuses tugineda.

6.4.2. Sotsiaalne moju

Moju sihtriihm: isikud, kellel on elukoha aadressina RR-i kantud aadress, mis puudub ADS-i
mfostisteemis

Sihtrihm on viike.

Mboju ulatus on keskmine. Voivad kaasneda muutused sihtriihma kaitumises, kuid eeldatavasti
ei too need kaasa kohanemisraskusi. Ka praegu on mimene RRS-i § 68 kohaselt kohustatud
tagama RR-is enda ja oma alaealiste laste ning eestkostetavate elukoha aadressi olemasolu ja
oigsuse RRS-i kohaselt, kuigi seda nduet vahel teadmatusest voi tahtlikult ei jérgita.

Mboju esinemise sagedus on vidike. Inimene ei puutu eeldatavasti tihti kokku olukorraga, kus
KOV Iopetab tema elukoha andmete kehtivuse RR-is seetdttu, et tema elukoha aadressi ei ole
ADS-i infoslisteemis. Samas inimene peab ise vastutama, et tal oleks elukoht registreeritud
sellisel aadressil, kus ta tegelikult elab, siis on talle tagatud ka KOV-iteenused/toetused.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on keskmine. Kui nimene on esitanud teadmatusest voi
tahtlikult KOV-ile ebakorrektsed elukoha andmed, on KOV-il digus tema elukoha andmete
kehtivus RR-is Idpetada, kui ta esitatud elukoha aadressil tegelikult ei ela. Muudatus tagab, et
elukohajargseid avalikke teenuseid ja toetusi saavad mimesed, kes tegelikult konealuses KOV-
is elavad, eriti arvestades KOV-ide ressursside piiratust.

Jireldus moju olulisuse kohta: muudatusel ei ole olulist koormavat mdju. Seega ei ole mdju
oluline. Muudes valdkondades muudatus moju ei avalda ja seega muud mdju ei hinnata.

6.5. Voimaldada moodustada EL-i kodanikule isikukood elukoha registreerimise
menetluses ilma eraldi isikukoodi andmise menetluseta

6.5.1. Moju riigiasutuste korraldusele, tuludele ja kuludele
Moju sihtriihm: KOV-id (79)
Sihtriihm on viike, holmates KOV-i ametnikke, kes registreerivad elukohti.

Muudatus mojutab KOV-i ametnikke, sest neil ei ole vaja edaspidi anda EL-i kodanikule
isikukoodi eraldi menetluses, vaid see antakse elukoha registreerimise menetluse osana.

Mboju ulatus on keskmine. Voivad kaasneda muutused sihtriihma kaitumises, kuid eeldatavasti
el too need kaasa kohanemisraskusi. KOV-i ametnikud saavad via libi the menetluse, kus
annavad EL-i kodanikule nii isikukoodi kui ka registreerivad tema elukoha. Muudatus
lintsustab KOV-iametnike t66d ja hoiab kokku nende todaega keerulisemate menetluste jaoks.
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Moju esinemise sagedus on keskmine. KOV-iametnikud registreerivad EL-i kodanike elukohti
regulaarselt toOpdevit. Moju sagedus varieerub: osa KOV-iametnikke puutub sellega kokku
rohkem, osa vihem.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on vdike. Muudatus on KOV-idele positiivne, sest kahe
menetluse asemel saavad KOV-i1 ametnikud viia Idbi {ihe. See hoiab kokku nende t60aega
keerulisemate menetluste jaoks.

6.5.2. Sotsiaalne moju
Moju sihtrihm: EL-1 kodanikud, kellele tuleb anda isikukood.

Sihtriihm on véike. 2022. aastal anti elukoha registreerimiseks EL-i kodanikele isikukoodi
taotluse alusel 2961 isikukoodi. 2021. aastal anti samal eesmérgil 3526 isikukoodi

Moju ulatus on keskmine. Voivad kaasneda muutused sihtriihma kéitumises, kuid eeldatavasti
ei too need kaasa kohanemisraskusi. EL-i kodanikele antakse edaspidi ithes menetluses nii
isikkukood kui ka registreeritakse elukoht ja neil on vaja selleks esitada vaid iks taotlus. Praegu
on vajalik tdita kaks avaldust, mis on nimesele koormav.

Modju esinemise sagedus on vdike. EL-i kodanikud ei pea isikukoodi taotlema regulaarselt ega
tihti, vaid tiksnes tihel korral Eestisse saabumisel. Jargmistel kordadel, kui neil on isikukood
juba olemas, saavad nad esitada vaid oma uue elukoha andmed ja siis on neil voimalikk seda
teha juba labi turvalise veebikeskkonna ehk portaali rahvastikuregister.ee.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on vdike. Muudatus on EL-i kodanikele positivne, sest

kahe menetluse asemel viakse ldbi iiks. Seega peab EL-i kodanik esitama vaid ihe taotluse,
mille alusel antakse talle isikukood ja registreeritakse elukoht. See vihendab EL-i kodaniku
halduskoormust ja hoiab kokku tema aega.

Jireldus moju olulisuse kohta: muudatusel ei ole olulist koormavat mdju. Seega ei ole mdju
oluline. Muudes valdkondades muudatus mdju ei avalda ja seega muud mdju ei hinnata.

6.6. Lihtsustada EL-i kodaniku elukoha registreerimise menetlust juhul, kui EL-i kodanik
registreerib oma elukoha Eestist viilisriiki

6.6.1. Moju riigiasutuste korraldusele, tuludele ja kuludele

I

Mbju sihtriihm: KOV-id (79)

Muudatus mojutab KOV-e, kelle territooriumile on EL-i kodanike elukohad registreeritud.
Sihtriihm on vdike, hdlmates KOV-1 ametnikke, kes registreerivad elukohti.

Modju ulatus on keskmine.
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Moju esinemise sagedus on keskmine. KOV-iametnikud registreerivad EL-i kodanike elukohti
regulaarselt toOpdeviti. Moju esinemise sagedus varieerub: osa KOV-i ametnikke puutub
sellega kokku rohkem, osa vidhem.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on vdike. Muudatus on KOV-idele positiivne, sest tagab
lihtsamal wviisil korrektse arvestuse KOV-i elanke iile. Samuti on vilisriigi elukoha
registreerimise menetlus ametnikule vihem koormav kui Eesti elukoha puhul, kuna menetlus
on lihtsustatud. Kuna KOV-ide iilesanne on osutada oma elanikele avalikke teenuseid ja anda
toetusi, on valede elukoha andmete korral arvestus keeruline ning teenuseid ja toetusi vdidakse
pakkuda ka inimestele, kes ei ole digustatud neid saama.

II
Moju sihtriihm: RR-1 andmesaajad
Sihtrihm on suur, hdlmates potentsiaalselt kdiki RR-1 andmesaajaid.

Moju ulatus on keskmine. Kui isiku elukoha andmed on RR-is korrektsed, on RR-i andmesaajal
voimalik osutada teenuseid ja anda toetusi vaid neid saama Oigustatud nimestele.

Modju esinemise sagedus on pigem viike vOi keskmine.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on vdike. Muudatus on RR-i andmesaajatele positivne,
sest neil on vdoimalik saada ajakohasemaid ja korrektsemaid elukoha andmeid, millele oma
tegevuses tugineda.

6.6.2. Sotsiaalne moju
Mbju sihtrihm: EL-i kodanikud, kes soovivad oma elukohta registreerida

Sihtrihm on véike.

Moju ulatus on keskmine. Voivad kaasneda muutused sihtriihma kéitumises, kuid eeldatavasti
ei too need kaasa kohanemisraskusi.

Modju esinemise sagedus on viike. EL-i kodanikud ei pea elukohateadet esitama regulaarselt
ega tihti, vaid siis, kui nad vahetavad elukohta.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on vdike. Muudatus on EL-1 kodanikele posititvne, sest neil
on edaspidi voimalik esitada elukohateade lihtsustatud wviisil.

Jireldus moju olulisuse kohta: muudatusel ei ole olulist koormavat mdju. Seega ei ole mdju
oluline. Muudes valdkondades muudatus mdju ei avalda ja seega muud modju ei hinnata.

6.7. Voimaldada RRS-i § 100 loikes 1 séitestatud kontaktandmetele juurdepiis oigustatud
huvi korral

6.7.1. Moju riigiasutuste korraldusele, tuludele ja kuludele

I
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Mbju sihtrihm: MK KOV-id (16)

Sihtrihm on vdike. Muudatus mdjutab MK KOV-i registripidajaid, kes véljastavad Gigustatud
huvi alusel andmeid, sest nad peavad edaspidi védljastama ka RRS-i § 100 Idikes 1 nimetatud
kontaktandmeid, mida kehtiva RRS-i kohaselt ei véljastata.

Moju ulatus on keskmine. Voivad kaasneda muutused sihtriihma kéitumises, kuid eeldatavasti
ei too need kaasa kohanemisraskusi MK KOV-i registripidajatel tuleb dppida ks kord uued
reeglid selgeks ja neist edaspidi lihtuda.

Moju esinemise sagedus on keskmine. Moju avaldub regulaarselt toopédeviti. MJju esinemise
sagedus varieerub: osa MK KOV-iametnikke puutub sellega kokku rohkem, osa vihem.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on viike. Pigem on muudatus MK KOV-iregistripidajate le
positiivne, sest neill on vdimalik véljastada rohkem kontaktandmeid. Nad saavad teha
kaalutlusotsuse ja hinnata, kas konkreetsel juhul on digustatud huvi olemas ja kas andmed peaks
viljastama.

1T
Moju sihtriihm: SMIT

Sihtrihm on véike, hdlmates SMIT-i RR-i kasutajatoe todtajaid, kes vdljastavad Oigustatud huvi
korral {ihekordse paringu alusel andmeid.

Muudatus mdjutab SMIT-i, kes viljastab edaspidi iihekordse péringu alusel ka muudest
asutustest saadud kontaktandmeid. X-tee teenuseid tuleb andmete véljastamiseks muuta, et
need vastaksid RRS-ile.

RR-1 X-tee teenuseid muudetakse iihe korra ja sellel on SMIT-ile ithekordne mdju. On vaja
selgitada vilja, milliseid X-tee teenuseid on vaja muuta, ja seejirel seda teha. Mone X-tee
teenuse puhul voib olla vaja ndustada kasutajaid.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on vdike. Muudatus on SMIT-ile positivne, sest SMIT ei
pea enam andmete véljastamisel jélgima kontaktandmete RR-i kandmise alust.

I

Moju sihtrihm: Siseministeerium

Sihtriihm on vdike. Muudatus mdjutab Siseministeeriumi ametnikke, kes viljastavad Oigustatud
huvi alusel andmeid, sest nad peavad edaspidi vdljastama ka RRS-i § 100 loikes 1 nimetatud
kontaktandmeid, mida kehtiva RRS-i kohaselt ei viljastata.

Mboju ulatus on keskmine. Voivad kaasneda muutused sihtriihma kaitumises, kuid eeldatavasti
el too need kaasa kohanemisraskusi.

Moju esinemise sagedus on pigem keskmine. Moju voib avalduda igal toSpéeval.
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Ebasoovitava modju kaasnemise risk on véike. Muudatus on Siseministeeriumile positivne.
Muudatus lihtsustab  Siseministeeriumi  ametnike t60d, sest nad ei pea enam andmete
vdljastamisel eristama nende RR-i kandmise alust ega selgitama taotlejatele erisusi RR-is
olevate kontaktandmetele juurdepéddsudigustes (vélja arvatud kehtima jédv pirang reklaami ja
uuringute eesmérgil kontaktandmete véljastamisele).

6.7.2. Sotsiaalne moju
I

Moju _sihtriihm: isikud ja asutused, kes soovivad RRS-i § 100 Idkes 1 nimetatud
kontaktandmete véljastamist digustatud huvi alusel

Sihtrihm voib olla potentsiaalselt suur, holmates koiki mimesi ja asutusi, kes voiksid soovida
saada Oigustatud huvi alusel kontaktandmeid.

Mboju ulatus on keskmine. Voivad kaasneda muutused sihtriihma kaitumises, kuid eeldatavasti
ei too need kaasa kohanemisraskusi. Praegu RRS-i1 § 100 Idikes 1 nimetatud kontaktandmeid
Oigustatud huvi alusel ei viljastata, vilja arvatud RRS-i § 58 Idikkes 3 nimetatud erijuhud.
Muudatus voimaldab saada RR-ist digustatud huvi alusel rohkem kontaktandmeid.

Moju esinemise sagedus on pigem viike, sest iildjuhul ei kisita Oigustatud huvi alusel
kontaktandmeid regulaarselt ega tihti.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on viike. Pigem on muudatus sihtriihmale positiivne, sest
oOigustatud huvi alusel on voimalik véljastada rohkem kontaktandmeid, mida isikul voi asutusel
voib vaja olla.

X-tee teenuste puhul, milega antakse juurdepdds andmeviljadele, Ilihtudes sellest, kas
juurdepddsu alus on Oigustatud huvi voi avaliku iilesande tditmine, vOib muudatus mojutada
ettevotjaid, kellel on Oigustatud huvi alusel piisijuurdepdds ja kellel voib olla vaja oma
juurdepddsu tehniliselt seadistada. Samas on Iopptulemusena mdju neile positivne, sest
rohkematele kontaktandmetele juurdepdis aitab neil paremini saavutada eesmérke, milleks nad
andmeid vajavad.

II

Moju sihtriihm: isikud, kelle RRS-i § 100 lokes 1 nimetatud kontaktandmeid &igustatud huvi
alusel viljastatakse

Sihtriihm voib olla potentsiaalselt suur.
Moju ulatus on keskmine. Voivad kaasneda muutused sihtriihma kéitumises, kuid eeldatavasti
ei too need kaasa kohanemisraskusi.

Moju esmnemise sagedus on pigem vidike, sest iildjuhul ei véljastata isiku kontaktandmeid
oOigustatud huvi alusel regulaarselt ega tihti.

Ebasoovitava modju kaasnemise risk on keskmme. Pigem on muudatus sihtrihmale positivne,
sest saab olla kindel, et vajadusel saab vOtta mimesega kiiresti kontakti. Negatiivne mdju voib
avalduda neile, kes ei soovi, et nende kontaktandmed viljastatakse, niiteks enda varjamiseks.
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Jireldus moju olulisuse kohta: muudatusel ei ole olulist koormavat mdju. Seega ei ole mdju
oluline. Muudes valdkondades muudatus mdju ei avalda ja seega muud modju ei hinnata.

6.8. Voimaldada kontaktandmete ja lisa-aadressi RR-i kandmist, kui samad andmed on
juba RR-is olemas

6.8.1. Moju riigiasutuste korraldusele, tuludele ja kuludele
Moju sihtriihm: RR-i andmesaajad

Sihtrihm on potentsiaalselt koik RR-i1 andmesaajad, kes soovivad péddseda juurde isikute
kontaktandmetele ja lisa-aadressile.

Moju ulatus on keskmine voi suur. Muudatuse jérel on voimalik kanda kontaktandmed ja lisa-
aadress RR-1 ka siis, kui samad andmed on juba varem RR-i kantud. Kui seda keelata, ei ole
teada, kas mimene esitas uuesti samad kontaktandmed voi lisa-aadressi ehk uuendas neid. Kui
on vOoimalik néha, et andmeid on uuendatud ehk samasid andmeid oleks voimalik uuesti RR-1
kanda, oleks RR-i andmesaajatel suurem kindlus, et kontaktandmed ja lisa-aadress on RR-is
ajakohased ja korrektsed ning neile saab mimesega kontakti votmisel tugneda.

Moju esinemise sagedus on pigem véike.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on vdike. Muudatus on sihtriihma jaoks positiivne, sest RR-
1 andmesaajatel on voimalikk saada ajakohasemaid ja korrektsemaid kontaktandmeid ja lisa-
aadresse, millele oma tegevuses tugineda.

6.8.2. Sotsiaalne moju

Mbju sihtrithm: isikud, kes soovivad kanda RR-i kontaktandmed voi lisa-aadressi, mis on juba
varem RR-i kantud

Sihtrihm on suur, hdlmates potentsiaalselt koiki nimesi, kelle kontaktandmed voi lisa-aadress
on kantud RR-1

Moju ulatus on keskmine. Muudatus voimaldab saada isikuga paremini kontakti Seega saab
isik olla kindel, et kui on midagi olulist ja kiiret, saab ta kiiresti vajaliku info.

Moju esinemise sagedus on pigem véike.

Ebasoovitava modju kaasnemise risk on suuremale osale sihtrilhmast viike, sest isikutele on
iildjuhul oluline, et vajadusel saaks nendega ithendust votta. Isikutele, kes eisoovi, et nendega
oleks voimalik saada kiiresti kontakti, voib muudatusel olla negatiivne mdju, sest selle kohaselt
viljastataks Oigustatud huvi alusel rohkem kontaktandmeid ja lisa-aadresse ning isik ei saa oma
kontaktandmeid ja lisa-aadressi varjata.

Jireldus moju olulisuse kohta: muudatusel ei ole olulist koormavat mdju. Seega ei ole mdju
oluline. Muudes valdkondades muudatus mdju ei avalda ja seega muud modju ei hinnata.
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6.9. Voimaldada RR-is midrata 0-12-aastase lapse haridustasemeks automaatselt
whariduseta/alusharidus“

6.9.1. Mju riigiasutuste korraldusele, tuludele ja kuludele

I

Moju sihtriihm: perekonnaseisuametnikud ja teised KOV-iametnikud, kes puutuvad haridus-
andmetega muudes menetlustes kokku

Sihtrihm on vdike, holmates KOV-i ametnikke, kellelt voivad lapsevanemad haridustaseme
madramise kohta kiisida.

Moju ulatus on keskmme. Voivad kaasneda muutused sihtrithma kéitumises, aga need ei too
eeldatavasti kaasa kohanemisraskusi. Praegu peavad KOV-i ametnikud lapsevanemaid tihti
ndustama, milline haridustase tuleb 0—12-aastasele lapsele mddrata. Muudatus aitab vihendada
selgitustood, sest vanemad ei saa edaspidi 0—12-aastase lapse haridustaset valida.

Moju esinemise sagedus on keskmine.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on vdike. Muudatus on KOV-i ametnikele positivne.
Eeldatavasti peaks KOV-iametnike selgitustod tdnu muudatusele véhenema, sest see vilistab
olukorrad, kus nad peavad vanemaid haridustaseme méidramises ndustama ja nendega eksliku
haridustaseme parandamiseks suhtlema.

I

Mobju sihtrihm: SMIT

Sihtrihm on viike.

Moju ulatus on véike vOi keskmine. RR-1 volitatud to6tlejat SMIT-1 mojutab muudatus seetdttu,
et ta peab parandama RR-is ebakorrektseid andmeid. Kui haridustaseme médramisel on

tekkinud viga, parandab selle SMIT.

Mbju esinemise sagedus on vdike voi keskmine. Mdju voib avalduda igal toSpaeval

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on védike. Muudatus on sihtriihma jaoks positivne, sest
vaheneb nende andmete, RR-1 klienditoe p&ordumiste hulk, mida peab RR-is parandama.

6.9.2. Sotsiaalne moju

Mboju sihtrihm: lapsevanemad, kes peavad mddrama oma 0—12-aastase lapse haridustaseme
Sihtrihma suurus on keskmine. 18. juuli 2024. aasta seisuga oli RR-is 0—12-aastaste seas 12
450 last, kelle haridustase ei olud ,hariduseta/alusharidus®, ja koikide laste seas 37 908 last,
kellel haridustase puudus.

Mobju ulatus on keskmine. Voivad kaasneda muutused sihtrithma kéitumises, aga need ei too
eeldatavasti kaasa kohanemisraskusi. Muudatus muudab lapse haridustaseme médramise
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lihtsamaks ja selgemaks. Vanemad ei pea enam nuputama, milline haridustase 0—12-aastasele
lapsele méirata.

MJdju esinemise sagedus on véike. See tuleb nimese elus iildjuhul ette mone korra.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on vdike. Muudatus on lapsevanematele positivne, sest 0—
12-aastase lapse haridustase miédratakse automaatselt. Negatiivset mdju voib muudatus
avaldada neile, kessoovivad mingil pdhjusel miédrata oma 0—12-aastasele lapsele pahatahtlikult
vale haridustaseme, sest nad ei saa seda enam teha.

Jireldus moju olulisuse kohta: muudatusel ei ole olulist koormavat mdju. Seega ei ole mdju
oluline. Muudes valdkondades muudatus moju ei avalda ja seega muud mdju ei hinnata.

6.10. Muuta vilisriigi aadressi RR-i kandmise reegleid

6.10.1. Mju riigiasutuste korraldusele, tuludele ja kuludele

I

Mboju sihtrihm: ametnikud, kes registreerivad elukohti

Sihtrihm on véike: 279 ametnikku.

Mbju ulatus on keskmine. Vdivad kaasneda muutused sihtriihma kéitumises, kuid eeldatavasti
ei too need kaasa kohanemisraskusi. Ametnikkud peavad muudatusega tutvuma ja sellest

edaspidi oma t66s lahtuma.

Moju esmemise sagedus on viikke. Ametnikud voivad puutuda sellega kokku, kuid mitte
regulaarselt igal to6pdeval

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on vdike. Muudatus on sihtriihmale positiivne, sest esimest
korda Eesti kodakondsust tdendava isikut tdoendava dokumendi védljaandmisel kantakse isiku
elukoha andmetena RR-i iskkut tdendava dokumendi viljaandmise taotlusel esitatud
kontaktaadress. Seega ei pea ametnikud kandma hijem sellise isiku elukohateate alusel RR-1
eraldi tema tipset aadressi. See hoiab kokku ametnike tddaega, et nad saaksid lahendada
keerulisemaid juhtumeid.

I

Moju sihtrihm: RR-i andmesaajad

Sihtriihm on suur, holmates potentsiaalselt kdiki RR-i andmesaajaid.

Moju ulatus on keskmine. Kui elukoha andmed on RR-is korrektsed ja tdpsed, on RR-i
andmesaajal voimalik osutada teenuseid ja anda toetusi vaid neile, kes on Oigustatud neid

Saama.

Moju esinemise sagedus on pigem viike voi keskmine.
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Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on vidike. Muudatus on RR-i andmesaajatele positivne,
sest neil on vOoimalik saada ajakohasemaid ja korrektsemaid elukoha andmeid, millele oma
tegevuses tugineda.

6.10.2. Sotsiaalne moju

Moju sihtrithm: isikud, kelle andmed kantakse RR-i Eesti kodakondsust tGendava isikut
toendava dokumendi esmakordsel vdljaandmisel

Sihtrithm on viike.

Mboju ulatus on keskmine. Voivad kaasneda muutused sihtriihma kaitumises, kuid eeldatavasti
el too need kaasa kohanemisraskusi.

Moju esinemise sagedus on vdike. Muudatus avaldab mdju vaid iks kord. Muudatus hdlmab
vaid esimest korda Eesti kodakondsust tdendava isikut tdendava dokumendi véljaandmisel
valisriigi elukoha andmete RR-i kandmist. Jargmistel kordadel, kui isik taotleb isikut tdendavat
dokumenti, kohaldub talle wvilisriigis elava Eesti kodanku elukoha andmete esitamise
tavaregulatsioon.

Ebasoovitava modju kaasnemise risk on védike. Muudatus on sihtriihmale positivne, sest nende
halduskoormus véheneb.

Jireldus moju olulisuse kohta: muudatusel ei ole olulist koormavat mdju. Seega ei ole mdju
oluline. Muudes valdkondades muudatus mdju ei avalda ja seega muud mdju ei hinnata.

6.11. Voimaldada kolmanda riigi kodanikul oma lapse siinni registreerimisel avaldada
lapse kodakondsus

6.11.1. Moju riigiasutuste korraldusele, tuludele ja kuludele

Moju sihtriihm: perekonnaseisuametnikud, kes registreerivad siinde, ja PPA ametnikud, kes
viljastavad elamislubasid

Sihtrihm on véike, kuna suur osa siinni registreerimise avaldusi esitatakse e-teenuses ning
omakorda suure osa e-teenuses esitatud avalduste puhul tehakse automaatne kanne RR-i
ametniku vahetu sekkumiseta. Seega ei pruugi ametnikud selle kiisimusega {ildse kokku
puutuda.

Mboju ulatus on keskmine. Voivad kaasneda muutused sihtriihma kaitumises, kuid eeldatavasti
ei too need kaasa kohanemisraskusi. Ametnikkud peavad muudatusega tutvuma ja sellest
edaspidi oma t00s lihtuma. Ka EL-i kodanikud saavad oma lapse siinni registreerimisel
avaldada lapse kodakondsuse. Seega on sarnane regulatsioon ametnikele juba tuttav. PPA
ametnikele on mdju positivne, kuna PPA menetleb laste elamislubasid 0-ressursiga ning nende
tookoormus elamislubade véljastamisel kahaneb, kuna paljudel juhtudel ei ole neil vaja enam
lapse kodakondsust vilja selgtada. Teisalt voib olla vajadus PPA ametnike juhendamiseks
seoses sellega, et nad vajadusel tdiendavalt kontrolliksid lapsele siinni registreerimisel valitud
kodakondsuse Oigsust ning kiisiksid vanematelt selle kohta tdendeid.
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Moju esinemise sagedus on keskmine. Ametnikud voivad puutuda sellega kokku todpdeviti,
kuid mitte regulaarselt.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on keskmine. Voib juhtuda, et kodakondsus, mille on
kolmanda riigi kodank oma lapse kohta avaldanud, ei ole dige ja PPA peab hiljem lapse dige
kodakondsuse vilja selgitama. Positivne mdju avaldub selles, et PPA saab enamikul juhtudest
elamisloa automaatse viljastamise korral viljastada kolmanda riigi kodaniku lapsele kohe dige
kodakondsusega elamisloakaardi ning seega vdheneb riigi kulul uute elamisloakaartide
trilkkimise vajadus ja ametnike halduskoormus.

6.11.2. Sotsiaalne moju

Mboju sihtriihm: kolmandate rikide kodanikud, kes soovivad registreerida Eestis oma lapse
stindi

Sihtriihm on viike.
Mboju ulatus on keskmine. Voivad kaasneda muutused sihtriihma kaitumises, kuid eeldatavasti
ei too need kaasa kohanemisraskusi. Muudatus lihtsustab kolmandate rikide kodanike elu, sest

edaspidi saavad nad oma lapse kodakondsuse avaldada siinni registreerimisel.

Moju esinemise sagedus on viike.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on védike. Muudatus on sihtriihma jaoks positivne, sest
lihtsustab ja kirendab kolmandate rikide kodanike laste kodakondsuse avaldamist ja Oige
kodakondsusega elamisloakaardi véljastamist. Kolmandate rikide kodanike halduskoormus
vaheneb, sest neid ei jooksutata enam mitme asutuse vahel

Jéireldus moju olulisuse kohta: muudatusel ei ole olulist koormavat mdju. Seega ei ole mdju
oluline. Muudes valdkondades muudatus mdju ei avalda ja seega muud mdju ei hinnata.

6.12. Tunnistada kehtetuks PKTS-i § 38 1oike 1 punkt 3, sestkehtiva diguse kohaselt ei
saa kohtumiiiiruse alusel alaealise abielluja teovoimet laiendada

Otsus, et alacalise abielluja teovdimet ei saa kohtumiédruse alusel laiendada, tehti 1. novembril
2022. aastal joustunud karistusseadustiku, perekonnaseaduse ja tsiviilkohtumenetluse
seadustikku muutmise seadusega (seksuaalse enesemiddramise ja abiellumise eapiiri muutmine).
Muudatuse mdju on tdpsemalt hinnatud selle seaduse eelndu seletuskirjas!®.

6.13. Tunnistada kehtetuks RRS-i § 82, mille kohaselt esitatakse elukohateade avalikku
iilesannet tiitvale asutusele ja isikule

I
Moju sihtrihm: ametnikud, kes registreerivad KOV-ides elukohti

Sihtriihm on viike: 279 ametnikku.

10 Eelndu 478 SE seletuskiri. Pirast esimest lugemist iithendatisee eelnduks 601 SE.
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Moju ulatus on viike. Ei kaasne muutusi sihtrithma kéitumises, sest avalikku iilesannet taitvad
asutused ja isikud ei edasta RRS § 82 alusel praktikas elukohateateid KOV-idele, vélja arvatud
moned {iksikud juhud. Ametnikud peavad muudatusega tutvuma ja sellest edaspidi oma t60s
lahtuma.

Moju esinemise sagedus on viike. Ametnikud voivad puutuda sellega kokku, kuid vdga harva.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on vdike. Muudatus on sihtriihmale positiivne, sest see loob
suuremat selgust, sest digusest eemaldatakse norm, mida praktikas ei kasutata.

II

Moju sihtriihm: Avalikku {ilesannet tiitvad asutused ja isikud, kes elukohateateid KOV-idele
edastavad

Sihtriihm on véike, hdolmates Transpordiametit, Maksu- ja Tolliametit, Notarite Koda, PPA-d
ning Sotsiaalkind lustusametit.

Moju ulatus on véike. Sihtriihm ei kasuta praktikas vommalust KOV-idele elukohateateid
edastada. Seega sétte RRS-ist vélja jatmine ei ole nende jaoks oluline muudatus.

Moju esinemise sagedus on viike.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on vidike. Muudatus on sihtrihmale positiivne, sest
muudatus aitab Oiguse viia praktikaga kooskolla. Sihtriihm toetab selle muudatuse tegemist.

6.13.2. Sotsiaalne moju

Mboju sihtrithm: isikud, kelle elukohateadet avaliku iilesannet tditev asutus voi isikk KOV-ile
edastab

Sihtrihm on pigem viike.
Moju ulatus on véike. Voivad kaasneda muutused sihtriihma kéitumises, kuid eeldatavasti ei
too need kaasa kohanemisraskusi. Inimesed on harjunud elukohateadet esitama KOV-is

kohapeal voi turvalises veebikeskkonnas.

Moju esinemise sagedus on viike. Inimesed ei esita elukohateateid iildjuhul iga pdev ja
regulaarselt, sest nimesed vahetavad elukohta {ildjuhul harva.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on vdike. Eeldatavasti ei ole muudatusel olulist negatiivset
moju, sest nimesel on vdoimalus kasutada teisi voimalusi elukohateate esitamiseks.

Jireldus moju olulisuse kohta: muudatusel ei ole olulist koormavat mdju. Seega ei ole mdju
oluline. Muudes valdkondades muudatus moju ei avalda ja seega muud moju ei hinnata.

6.14. RRS-i § 100 muutmine seoses sellega, kas saab esitada kontaktandmeid ja lisa-
aadressi avalikku iilesannet tiditvale asutusele voi isikule
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Moju sihtrithm: Kaitseressursside Amet, KOV-id, Transpordiamet, Maksu- ja Tolliamet,
PPA- d, Riigi Infosiisteemi Amet, Sotsiaalkindlustusamet, Vélisministeerium, notarid, kohus,
Tervise ja Heaolu Infosiisteemide Keskus

Sihtriihm on potentsiaalselt suur, kuid vaid vihesed isikud ja ametite ametnikud kannavad RR- i
lisa-aadresse ja kontaktandmeid.

Moju ulatus on vdike. Ei kaasne muutusi sihtriihma kéaitumises, sest sihtriihm kannab juba
praegu RR-i lisa-aadresse ja kontaktandmeid. Muudatusega laieneb isikute ring, kellele
sihtrihm lisa-aadressi ja kontaktandmeid RR-i kannab. Edaspidi saab lisa-aadressi ja
kontkatandmeid kanda ka RR-i subjekti staatuseta isikule. Ametnikud peavad muudatusega
tutvuma ja sellest edaspidi oma t66s lahtuma.

Moju esinemise sagedus on viike. Ametnikud voivad puutuda sellega kokku, kuid eeldatavasti
harva.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on viike. Muudatus on sihtriihmale positiivne, sest see loob
suuremat selgust, kelle lisa-aadressi ja kontaktandmeid sihtriihm RR-i kannab. Praegune
praktika on ebatihtlane ja teatud asutused kannavad juba pracgu RR-i subjekti staatuseta
isikutele lisa-aadressi ja kontaktandmeid.

6.14.2. Sotsiaalne moju

Moju sihtrihm: RR-i subjekti staatuseta isikud, kelle lisa-aadressi ja kontaktandmeid
Kaitseressursside Amet, KOV-id, Transpordiamet, Maksu- ja Toliamet, PPA-d, Riigi
Infosiisteemi  Amet, Sotsiaalkindlustusamet, Vélisministeerium, notarid, kohus, Tervise ja
Heaolu Infosiisteemide Keskus RR-i edastab

Sihtrihm on viike.

Moju ulatus on véike. Voivad kaasneda muutused sihtriihma kéitumises, kuid eeldatavasti ei
too need kaasa kohanemisraskusi. Tulevikus voib olla rohkem RR-i subjekti staatuseta isikuid,
kelle lisa-aadress ja kontaktandmed RR-i kantakse, sest see vOimalus lisatakse sonaselgelt
RR- i

MJdju esinemise sagedus on vdike. Inimesed ei esita lisa-aadressi ja kontaktandmeid {ildjuhul
iga péev ja regulaarselt, sest need andmeid ei muutu tihti.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on vdike. Muudatusel on sihtriihmale positivne moju, sest
see voimaldab mimese lisa-aadressi ka kontaktandmete lisamist RR-i, et nendega oleks
voimalik vajadusel kontakti votta.

Jireldus moju olulisuse kohta: muudatusel ei ole olulist koormavat mdju. Seega ei ole mdju
oluline. Muudes valdkondades muudatus mdju ei avalda ja seega muud mdju ei hinnata.

6.15. Viia siinni registreerimise menetlus 79-st KOV-ist 16 MK KOV-i
6.15.1. Moju riigiasutuste korraldusele, tuludele ja kuludele

I
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Mbju sihtrihm: MK KOV-id (16)

Sihtriihm on véike vorreldes kogu Eesti elanikkonnaga. Muudatus mdjutab MK KOV-ides
stinde registreerivaid perekonnaseisuametnikke.

Mobju ulatus on keskmine, vdivad kaasneda muudatused sihtrihma kaitumises, kuid eeldatavalt
ei kaasne nendega kohanemisraskusi, sest ka praegu registreeritakse siinde MK KOV-ides.
Seega ei ole see nende perekonnaseisuametnike jaoks uus lilesanne. Muudatusena vOib vilja
tuua selle, et MK KOV-ides vOib suureneda selliste siinni registreerimise avalduste arv, mida
el ole voimalik e-teenuses esitada ning tuleb minna kohapeale avaldust esitama. Kui avaldus
esitatakse e-teenuses ja tegemist on lhtsama menetlusega, mille osas on vdimalik teha
automaatkanne ametniku vahetu sekkumiseta, siis selliste slinni registreerimiste osas MK
KOV-ide tookoormus pigem langeb.

Mbju esinemise sagedus on keskmine. MK KOV-is todtavad perekonnaseisuametnikud on seni
puutunud muudatuste tagajirgedega kokkuregulaarselt ehk igal toopdeval. Suur osa MK KOV -
1 perekonnaseisuametnikest on seni vinud siinni registreerimise menetlusi iildjuhul Iibi igal
toopdeval, nditeks Tartu Linnavalitsus registreeris 2023. aastal 826 siindi, Tallinna
Perekonnaseisuamet 3609 ja Parnu Linnavalitsus 373 siindi. S.aprillist 2024. a hakati RR-is
tegema slinni  registreerimise  automaatkandeid, mis vdhendab ametnikku vahendusel
registreeritud stindide arvu suures mahus (vt aprillikuu andmed allpool). Seega, kuigi varem on
osades KOV-ides olnud siinni registreerimiste arv suur, siis automaatkannete tottu on siinni
registreerimiste arv KOV-ides praeguseks palju langenud.

Tabel 1. Siindide arv KOV-ide ja MK KOV-ide seas kokku.

Teenus ja Siindide arv  Siindide arv  Siindide arv
teenuseosutaja 2021.aastal 2022.aastal 2023. aastal
MK KOV (16) 8034 6944 6489

KOV (63) 5104 4644 4232
Siindide arv 13138 11588 10721
kokku

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on viike. MK KOV-ide to6koormus voib suureneda, kuid
mitte oluliselt, sest suurem osa siinni registreerimise avaldusi esitatakse juba praegu e-teenuse
kaudu. Kui arvestada juba lisanduvate automaatsete silinni registreerimistega, sils menetluste
arv MK KOV-ides ei ole viga suur. Samas annab siindide registreerimise automatiseerimine
MK KOV-idele voimaluse pilihendada rohkem aega keerulisematele juhtumitele ning neisse
rohkem siilivida, et need oleks voimalik inimese jaoks kiiresti ja mugavalt dra lahendada.

Muudatusel on ka positivne pool, sest MK KOV-ides on ka seni olnud rohkem menetlusi
vorreldes iilejddinud KOV-idega ning need perekonnaseisuametnikud on ka siiani kokku
puutunud keerulisemate juhtumitega. Seega neil on suurem kogemus ermevate juhtumite
lahendamisel. Seetottu ei vaja nad keerulisemate juhtumite lahendamiseks nii palju juhendamist
Siseministeeriumilt ning saavad iseseisvalt menetlused kiirelt ja korrektselt tehtud.

Muudatusel vdib olla ka kaudne positivne moju. Viikestes KOV-ides elavad mimesed ei
pruugi soovida libida pikka vahemaad ja sdita MK KOV-i silinni registreerimiseks, seetdttu
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voivad nad kasutada siinni registreerimiseks hoopis e-teenust. Umbes 15%-1 juhtudest ei peaks
stindi registreerima kohapeal, kuid mnimesed teevad seda mingil pOhjusel praegu siiski
kohapeal. Nende juhtumite puhul voivad mimesed tulevikus eelistada e-teenust ning neist
juhtumitest osa vOidakse kanda RR-i automaatselt ima ametniku sekkumiseta. See omakorda
hoiab kokku ametnike todaega, et ametnikud saaksid tegeleda keerukamate juhtumitega.

I
Mbju sihtrihm: 79 KOV-i

Sihtriihm on vorreldes kogu Eesti elanikkonnaga viike. Muudatus mojutab KOV-ides siinde
registreerivaid perekonnaseisuametnikke.

Moju ulatus KOV-idele on suur, sest KOV-ides siindi registreerivate perekonnaseisuametnike
senine toimimine vOib varasemaga vorreldes mérkimisvadrselt muutuda ning eeldab KOV-idelt
sihiteadlikku {imberkohanemist. Kuna siindide registreerimine plaanitakse koondada senise 79
KOV-i asemel 16 MK KOV-i (kohalku omavalitsuse iiksus vOi tema oOigusjiarglane, kuhu
kuulub loetelus nimetatud haldusiiksus: Haapsalu linn; Hiu vald (Kéirdla linn); Jogeva linn;
Johvi vald (Johvi linn); Kuressaare linn; Narva linn; Paide linn; Pdlva vald (Pdlva linn); Péarnu
Imn; Rakvere linn; Rapla vald (Rapla linn); Tallinn; Tartu linn; Valga lnn; Viljandi lnn; Voru
linn), siis koik lilejadnud KOV-id, kus praegu siinde registreerida saab, ei tdida edaspidi enam
seda riklikku {ilesannet. Muudatus on Iibi radgitud Eesti Linnade ja Valdade Liiduga, kes seda
muudatust toetab.

Moju esinemise sagedus on KOV-ide I0ikes erinev, soOltuvalt sellest kui palju siinde nendes
KOV-ides registreeriti. Mones KOV-is on vihe siindide registreerimisi, samas teises KOV-is
registreeritakse slinde praegu igapievaselt.

Tabel 2. KOV-ide 1dikes siindide registreerimiste arv aastatel 2021, 2022 ja 2023

Registreeritud siinnid

Perekonnaseisuasutus 2021 2022 2023
1. Harku Vallavalitsus 174 168 153
2. Joeldhtme Vallavalitsus 69 57 52
3. Kuusalu Vallavalitsus 54 48 51
4. Raasiku Vallavalitsus 63 74 42
5. Rae Vallavalitsus 397 334 295
6. Vimsi Vallavalitsus 242 213 176
7. Keila Linnavalitsus 94 103 75
8. Loksa Linnavalitsus 14 9 9
0. Maardu Linnavalitsus 95 94 75
10. Tallinna Perekonnaseisuasutus 4472 3876 3609
11. Kose Vallavalitsus 85 79 79
12. Anigja Vallavalitsus 67 56 47
13. Léadne-Harju Vallavalitsus 96 109 116
14. Kiili Vallavalitsus 95 68 75
15. Saku Vallavalitsus 141 111 126
16. Saue Vallavalitsus 329 281 231
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17. Hiumaa Vallavalitsus 82 62 62
18. Toila Vallavalitsus 23 22 22
19. Narva-Joesuu Linnavalitsus 18 13 135
20. Kohtla-Jarve Linnavalitsus 114 131 35
21. Liiganuse Vallavalitsus 34 41 22
22. Alutaguse Vallavalitsus 30 16 273
23. Sillaméde Linnavalitsus 50 56 133
24. Narva Linnavalitsus 343 283 17
25. Johvi Vallavalitsus 179 127 48
26. Jogeva Vallavalitsus 150 122 107
27. Poltsamaa Vallavalitsus 65 63 84
28. Mustvee Vallavalitsus 28 33 23
29. Tiri Vallavalitsus 112 100 98
30. Jarva Vallavalitsus 98 98 90
31. Paide Linnavalitsus 84 70 87
32. Haapsalu Linnavalitsus 108 94 89
33. Lééne-Nigula Vallavalitsus 60 67 71
34. Vormsi Vallavalitsus 0 1 1
35. Tapa Vallavalitsus 85 97 73
36. Vinni Vallavalitsus 59 56 52
37. Viike-Maarja Vallavalitsus 65 54 46
38. Viru-Nigula Vallavalitsus 38 31 33
39. Rakvere Vallavalitsus 54 27 44
40. Haljala Vallavalitsus 44 23 23
41. Rakvere Linnavalitsus 149 153 120
42. Kadrina Vallavalitsus 55 49 33
43. Polva Vallavalitsus 119 100 107
44, Ripina Vallavalitsus 48 45 34
45. Kanepi Vallavalitsus 45 55 49
46. Parmu Lmnnavalitsus 475 408 373
47. Tori Vallavalitsus 124 137 137
48. Pohja-Parnumaa Vallavalitsus 74 70 67
49. Lidneranna Vallavalitsus 35 40 32
50. Haddemeeste Vallavalitsus 55 38 32
51. Saarde Vallavalitsus 43 34 21
52. Kihnu Vallavalitsus 10 7 6
53. Rapla Vallavalitsus 146 122 91
54. Kehtna Vallavalitsus 46 47 40
55. Kohila Vallavalitsus 91 70 63
56. Mairjamaa Vallavalitsus 61 66 54
57. Muhu Vallavalitsus 21 21 11
58. Ruhnu Vallavalitsus 3 0 1
59. Saaremaa Vallavalitsus 286 287 274
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60. Tartu Linnavalitsus 1071 889 826
61. Elva Vallavalitsus 171 145 118
62. Tartu Vallavalitsus 198 171 165
63. Kambja Vallavalitsus 197 166 168
64. Peipsiddre Vallavalitsus 44 36 42
65. Kastre Vallavalitsus 89 86 88
66. Noo Vallavalitsus 42 49 34
67. Luunja Vallavalitsus 90 78 76
68. Valga Vallavalitsus 99 112 95
69. Otepdd Vallavalitsus 71 78 36
70. Torva Vallavalitsus 46 36 45
71. Viljandi Linnavalitsus 160 139 152
72. Viljandi Vallavalitsus 131 102 113
73. Pdhja-Sakala Vallavalitsus 69 57 54
74. Mulgi Vallavalitsus 51 54 46
75. Voru Vallavalitsus 109 87 90
76. Rouge Vallavalitsus 37 36 23
77. Antsla Vallavalitsus 28 35 21
78. Setomaa Vallavalitsus 28 16 14
79. Voru Linnavalitsus 111 100 91

KOKKU 13138 11588 10721

Alates 5. aprillist 2024. a hakati tegema siinni registreerimise automaatkandeid, mis
vihendavad ametnike to0koormust oluliselt. Mais 2024. a registreeriti RR-s 815 siindi. Neist
172 tehti ametnike poolt ning 643 automaatkandega. See tdhendab, et 2024.a maikuus
registreeriti ligi 79 % siindidest automaatselt. 108 automaatkande libinud tommikut suunati
siiski ametniku toolauale paberil stinnitdendi trilkkkimiseks. Maikuus esitati 84% koikidest siinni
registreerimise avaldustest e-teenuses. Seega kohapeal esitati avaldus tiksnes 16% juhtudest
ning sellest tulenevalt on ndha, et vajadus minna KOV-i kohapeale siinni registreerimise ga
seoses on pigem viike.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on vdike. Kuna ametnike poolt registreeritud siindide arv
on oluliselt kahanenud, siis on juba praegu paljudele KOV-idele koormav hoida asutuses t601
kahte perekonnaseisuametniku péadevusega ametnikku. Kuigi KOV-ides ei ole siinni
registreerimisi nii palju, et selleks oleks vaja kahte ametnikku, siis on vaja hoida padevat
asendajat puhkuste ja haiguste perioodiks.

KOV-id, kes edaspidi enam siinde ei registreeri, peavad leidma selles KOV-is siinde
registreerivale perekonnaseisuametnikule uued lilesanded. Samas teevad KOV-ides ametnikud
perekonnaseisuametniku t60d vaid osakoormusega oma t60st ning tdidavad juba praegu
perekonnaseisuametniku t66 korval ka teisi KOV-i todlilesandeid. Seega ei pruugi KOV-ide
jaoks olla probleemiks anda ametnikule muid iilesandeid. Samas ei saa vilistada, et osa KOV-
ide puhul voib see tdhendada ametnike koondamist, sest neile ei ole piisavalt uusi iilesandeid
anda.

Samas kui kdk 79 KOV-iei pea enam siinde registreerima, saavad need KOV-id, kes enam
edaspidi siinde ei registreeri, suunata soovi korral siinni registreerimise ilesande tditmise arvelt
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vabanevad ametnikud t66le KOV-i teistesse valdkondadesse, kui KOV-i on nende ametnike
palgal hoidmiseks raha. Mone KOV-ijaoks ei pruugigi olla mdistlik hoida t66l ametnikku ja
koolitada teda iiksikute toimingute jaoks, eriti kui lihedal on moni MK KOV, kus on iildjuhul
palju menetlusi ja pddevad ametnikud. Seega saaks inimesed suunata e-teenust kasutama voi
lahimasse MK KOV-ining igas viikeses KOV-is, kus aastas voib olla vaid paar iksikut siinni
registreerimist, ei peaks olema selle jaoks eraldi kahte ametnikku.

Lisaks siinde registreerivatele ametnikele KOV-is mjutab muudatus ka sotsiaal- ja lastekaitse
valdkonna spetsialiste. Teatud juhtudel on KOV siindinud lapse seadusest tulenev eestkostja,
kes peab esitama lapse siinni registreerimise avalduse. Sellisel juhul ei saa avaldust esitada
e- teenuses ja selleks tuleb edaspidi minna MK KOV-i kohapeale avaldust esitama. Samas ei
tule selliseid olukordi véga sageli ette.

I
Mbju sihtriihm: Siseministeerium

Sihtrihm on vdike. Muudatus mdjutab Siseministeeriumi ametnikke, kes juhendavad
perekonnaseisuasutusi perekonnaseisutoimingute tegemisel Siseministeerium korraldab ka
perekonnaseisuametnike koolitamist ja eksami tegemist ning lahendab
perekonnaseisutoimingute  tegemise  kohta esitatud vaideid ja teeb jérelevalvet.
Siseministeeriumi rahvastiku toimingute osakonnas tootab veidi iile 20 ametniku, kellest umbes
pooled tegelevad perekonnaseisuametnike juhendamisega. Vorreldes KOV-ides tootavate
perekonnaseisuametnike arvu ning kogu Eesti elanikkonna arvuga on sihtriihm seega viike.

Mboju ulatus on viike. Kuigi vdivad kaasneda muudatused sihtriihma kéditumises, ei kaasne
nendega eeldatavalt kohanemisraskusi, sest siinni menetlus jddb {ildjoontes samaks, kuid
muutuvad kohad, kus siindi registreeritakse. Kuna siinni registreerimise kohti jadb vihemaks,

siis jadb vdhemaks ka ametnikke, keda Siseministeerium siinni registreerimise menetluse
labiviimiseks koolitab ja juhendab.

Moju esinemise sagedus on suur, sest Siseministeeriumi rahvastiku toimingute osakonna
ametnikud puutuvad muudatuste tagajirgedega kokku regulaarselt ehk igal todpdeval.
Rahvastku toimingute osakond peab tagama PKTS-i menetluste, sealhulgas siinni
registreerimise menetluse kvaliteedi. Kui siinde registreeritakse vaid 16 MK KOV-is, siis
loodetavasti on nendel ametnikel rohkem menetlusi, seega ka rohkem praktikat ning nad on
kompetentsemad iseseisvalt keerulisemaid juhtumeid lahendama. See hoiab Siseministeeriumi
ametnike tooaega kokku selleks, et tegeleda harva ettetulevate ja keerulisemate juhtumite
lahendamisega.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on vdike voi puudub iildse. Muudatusel on positivne mdju.
Kui MK KOV-i ametnikel on rohkem juhtumeid ning suurem kompetentsus nende
lahendamiseks, siis vihendab see Siseministeeriumi vajadust ndustada ning annab rohkem aega
keerulisemate juhtumitega tegeleda. Negativse mdjuna viib vélja tuua selle, et muudatuse
joustumise jdrel voib alguses tulla rohkem kiisimusi, sest seadus on uus. Tdoendoliselt varsti
pérast seaduse joustumist kiisimuste arv viheneb ning nii inimesed kui ka ametnikud harjuvad
uute reeglitega kiiresti.

6.15.2. Sotsiaalne moju
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Moju sihtriihm: siinde registreerivad isikud

Sihtrihm on teoreetiliselt suur, sest tthel voi teisel wvisil vOivad elu jooksul siinni
registreerimise menetlustega kokku puutuda kdik Eesti elanikud, keda Statistikaameti kodulehe
andmetel (2024. aasta 12. aprilli seisuga) on 1 366 491 nimest.

Moju ulatus on keskmine, sest voivad kaasneda muudatused sihtriihma kéitumises, kuid
eeldatavalt ei kaasne nendega kohanemisraskusi. Edaspidi ei saa mimesed enam siindi koigis
79 KOV-is registreerida, seda saab teha vaid 16 MK KOV-is ning tulevikus on plaanis neid
kohti veelgi vdhendada. Seega peab osa mimesi sOitma suurema vahemaa juhul, kui nad
soovivad vO1 neil on vajadus esitada siinni registreerimise avaldus KOV-is kohapeal. Mgju
ulatus on koige suurem nende mimeste puhul, kes elavad keskustest kaugel ning peavad
kaugemale soitma. Kuid nagu oeldud, enamasti ei puutu inimesed siinni registreerimise
menetlusega kokku iga péev, seega peaks pikema vahemaa libima véiga harva.

Mbju esinemise sagedus on viike, kuna inimene ei puutu slinni registreerimisega kokku
regulaarselt ega tihti, iildjuhul tuleb seda mimese elus harva ette. Inimesel ei ole iildjuhul vaja
iga péev siinni registreerimise regulatsiooniga kokku puutuda. Niiteks Statistikaameti info
kohaselt ,Keskmiselt on lihel Eestis elaval emal 1,9 last. Kdige madalam on see nditaja Ida-
Virumaal ja Harjumaal ning kdige kdrgem Jogevamaal ja Jarvamaal “!! Allpool on esitatud
Statistikaameti joonis ,,Bmad laste arvu jirgi, 2020“!2, mis niitab, et enamasti puututakse siinni
registreerimisega elu jooksul kokku vaid mdned korrad elus.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk inimestele on
keskmine. Muudatusel voib olla mimestele koormav mdju, sest nad on sunnitud kohapeal siinni
registreerimiseks libima suurema vahemaa MK KOV-i soitmiseks, praegu saaksid nad soovi
korral registreerida siinni oma elukohajargses KOV-is. Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk
on suurem nende mimeste puhul, kes ei saa e-teenuses siindi registreerida (u 1,5% koikidest
stinni registreerimistest 2023. aastal). Need mimesed peavad silinni registreerimiseks MK
KOV-1 kohale soitma, sest neil ei ole teist voimalust. Samas asuvad sageli ka siinnitushaiglad
ja lastearstid maakonnakeskustes, mistdttu on imestel nagunii vajadus likuda asju ajama
kaugemale kui oma koduvalda ning sellest Iihtudes eiole ebasoovitavate mdju nii suur.

E-teenuses esitatud siinni registreerimise avalduste arv on stabilselt olhud e 80% kdikidest
stinni registreerimise avaldustest aastas:

e 2021. aastal 82%,

e 2022. aastal 81%,

e 2023. aastal 83%.

E-teenuse vahendusel esitatud siinni registreerimise avalduste puhul ei ole ametniku fiilisiline
asukoht oluline. 23. veebruaril 2022. aastal vottis Riigikogu vastu rahvastikuregistri seaduse
muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse'?, mille kohaselt saab
registreerida osa siinde automaatselt, kui ametnik oma tegevusega konkreetsesse juhtumisse
lisavéddrtust eiloo. Seega viheneb ametniku roll siinni registreerimisel veelgi.

11 Statistikaameti koduleht Kiimne lapsega ema v3i kahekiimne lapselapsega vanaema pole Eestis haruldus

Statistikaamet

12 Statistikaameti koduleht Kiimne lapsega ema vdi kahekiimne lapselapsega vanaema pole Eestis haruldus

Statistikaamet
I3RT 1, 12.03.2022. 1
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2023. aasta tasandus- ja toetusfondiga eraldati KOV-idele raha riklike teenuste osutamiseks,
71 KOV-i puhul oli toetuse summa alla 1000 euro siindide registreerimise eest. 35 KOV-i
registreerisid lihe vO1 vdhem kui ithe siinni nddalas, st alla 52 slinni aastas. Sellise vdikese
koormuse juures on nende perekonnaseisuametnike koolitusele kuluv aeg ning eksamite
sooritamine ebaproportsionaalne osutatava teenuste hulgaga.

Muudatusel voib mnimestele olla ka emotsionaalne mdju. Kui inimesed on harjunud oma
elukohajargses KOV-is ametnikuga suhtlema ning menetlisi seal tegema, siis edaspidi peab
osa inimesi minema MK KOV-i, kus nad ei pruugi ametnikku tunda. See voib mdne mimese
jaoks olla emotsionaalselt raske. Samas kui arvestada sellega, silinni registreerimise
menetlusega puututakse elu jooksul kokku harva, siis ei saa imimesel tekkida harjumust kindlas
kohas siindi registreerida.

Selle muudatuse positivne aspekt mimeste jaoks on see, et kui siinni registreerimise
menetlusega tegeleb MK KOV-i ametnik, on tal tdendoliselt rohkem kogemusi ja ta on
kompetentsem. Seega vOib menetlus muutuda mimese jaoks kiremaks, sest ametnik ei pea
menetluse ldbiviimiseks juhendamist kiisima ning saab kande RR-i kiiresti dra teha.

Muudatuse puhul peab siimas pidama ka seda, et enamasti siinnitatakse Eestis
stinnitushaiglates, mis asuvad suuremates keskustes, seega ei pea imimene siinni
registreerimiseks kaugele soitma. Lapse siinni saab MK KOV-is registreerida nditeks kohe
stinnitusmajast lahkumise jérel.

Jireldus moju olulisuse kohta: muudatusel ei ole olulist koormavat mdju. Seega ei ole mdju
oluline. Muudes valdkondades muudatus mdju ei avalda ja seega muud modju ei hinnata.

6.16. Luua regulatsioon siinni registreerimiseks, kui laps siindis tervishoiuteenuse osutaja
juuresolekuta ning puudub siindi toendav tervishoiuteenuse osutaja toend

6.16.1. Moju riigiasutuste korraldusele, tuludele ja kuludele
I

M&ju sihtriihm: MK KOV-id (16)

Sihtriihm on vidike vorreldes kogu Eesti elanikkonnaga. Kuna siinni registreerimise péadevus
voetakse KOV-idest kdesoleva eelndu muudatusega &ra, siis modjutab muudatus amnult MK
KOV-ides siinde registreerivaid perekonnaseisuametnikke.

Moju ulatus on keskmine, voivad kaasneda muudatused sihtrihma kaitumises, kuid eeldatavalt
ei kaasne nendega kohanemisraskusi, sest ka praegu registreeritakse siinde MK KOV-ides, kuid
edaspidi tuleb MK KOV-i ametnikul hinnata, kas on piisavalt toendeid lapse pdlvnemiseks
emast kui laps siindis tervishoiuteenuse osutaja juuresolekuta ning puudub siindi tdendav
tervishoiuteenuse osutaja tdend. Siinni registreerimine eiole perekonnaseisuametnike jaoks uus
ilesanne, aga silinni registreerimine, kui laps siindis tervishoiuteenuse osutaja juuresolekuta
ning puudub siindi tdendav tervishoiuteenuse osutaja tdend, on ametnike jaoks erijjuhtum, mis
nduab rohkem t06d. Muudatusena voib vélja tuua selle, et MK KOV-ides voib td6koormus
kasvada, sest nad peavad hakkama hindama, kas laps pOlvneb sellest emast, kes véidab, et ta
on lapse ema.
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Moju esinemise sagedus on viike. MK KOV-is tootavad perekonnaseisuametnikud puutuvad
selliste juhtumitega kokku harva. 2023. aastal registreeritud siindidest on Siseministeeriumi
andmetel kodus tervishoiuteenuse osutaja juuresolekul siindinud lapsi (siind on registreeritud
kodusiinnitusabi dmmaemanda viljastatud tdendi alusel) 80 juhul ja kohtumiédruse voi muude
toendite alusel on neist registreeritud 3 juhul.

Ebasoovitava moOju kaasnemise risk voib olla keskmine, sest MK KOV-ides tootavad
perekonnaseisuametnikud voivad olla esialgu ettevaatlikud tddemisel, et laps pdlvneb just
sellest emast, kes seda vididab. Kuid eeldatavasti tekib ametnikel hindamisel viumus
otsustamaks, kas on piisavalt tdendeid lapse pdlvnemisest emast vOi peab pdlvnemise
tuvastama siiski kohus. Positiivne on muudatuse juures see, et kui perekonnaseisuametnik on
veendunud, et laps pdlvneb just konkreetsest emast, siis saab ta lapse slinni registreerida ning
ei pea vanemaid kohtu poole suunama pdlvnemist tuvastama. See peaks vdhendama ka
kohtuvaidluste arvu, sest varasemalt, kui perel ei olnud esitada siindi tdendavat
tervishoiuteenuse osutaja tdendit siinni registreerimiseks ja pere suunati kohtusse, siis mitmel
korral vaidlustas pere KOV-i keelduva otsuse seoses siinni registreerimisega halduskohtus.
Kuigi aastas on liksikud juhtumid, kus perel ei ole esitada lapse siinni kohta tervishoiuteenuse
osutaja tdendit, siis need vdhesed korrad on olnud nii ametnikele kui Sisemmisteeriumile (kes
ndustab perekonnaseisuasutusi menetluste Iibiviimisel) alati viga ajamahukad, seda eriti juhul
kui pere keeldus kohtus lapse pdlvnemist emast tuvastama.

1T
Moju sihtriihm: Siseministeerium

Sihtrihm on vdike. Muudatus mdjutab Siseministeeriumi  ametnikke, kes juhendavad
perekonnaseisuasutusi  perekonnaseisutoimingute tegemisel. Siseministeeriumi rahvastiku
toimingute osakonnas tootab veidi ile 20 ametniku, kellest umbes pooled tegelevad
perekonnaseisuametnike juhendamisega. Varreldes KOV-ides tootavate
perekonnaseisuametnike arvu ning kogu Eesti elanikkonna arvuga on sihtrithm seega viike.

Moju ulatus on vdike. Kuigi vdivad kaasneda muudatused sihtriihma kéitumises, ei kaasne
nendega eeldatavalt kohanemisraskusi. MK KOV-iametnikud vdivad esialgu vajada rohkem
juhendamist ja neil vOib olla kiisimusi Kuna slinni registreerimise kohti jadb eelnduga
vihemaks, siis jadb vdhemaks ka ametnikke, keda Siseministeerium siinni registreerimise
menetluse labiviimiseks juhendab.

Moju esinemise sagedus on vdike, sest Siseministeeriumi rahvastiku toimingute osakonna
ametnkud puutuvad muudatuste tagajargedega kokku harva, sest reeglna on siinni
registreerimiseks olemas tervishoiuteenuse osutaja toend.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on vdike. Kui slinni registreerimised jédvad vaid 16 MK
KOV-isiis on MK KOV-iametnikel rohkem juhtumeid ja tekib kiremini viumus ning suurem
kompetentsus pdlvnemise hindamiseks, siis vihendab see Siseministeeriumi vajadust ndustada
ning annab rohkem aega keerulisemate juhtumitega tegeleda. Negatiivse mdjuna voib vélja tuua
selle, et muudatuse joustumise jdrel voib alguses tulla rohkem kiisimusi. Toendoliselt varsti
parast seaduse joustumist kiisimuste arv vdheneb ning nii inimesed kui ka ametnikud harjuvad
uute reeglitega kiiresti.

6.16.2. Sotsiaalne moju
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Moju sihtrithm: siinde registreerivad isikud, kelle laps silindis tervishoiuteenuse osutaja
juuresolekuta ning puudub siindi tdendav tervishoiuteenuse osutaja toend

Sihtriihm _on vidike vorreldes kogu Eesti elanikkonnaga. Muudatus mdjutab vaid véikest osa
stindi registreerivatest vanematest.

Moju esinemise sagedus on véike, sest iildjuhul siinnib vanematel elu jooksul vaid véike arv

lapsi ning suurem osa lastest slinnib tervishoiuteenuse osutaja juuresolekul. Seega on
muudatusega hdlmatud vaid iiksikud juhtumid.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk viib olla viike. Negativne mdju voib avalduda siis, kui
perekonnaseisuametnik hindab tdendeid valesti ning siinni registreerimisel saab lapse emaks
naine, kes eiole seda last tegelikult siinntanud. Samas on voimalik lapse tegelikult siinnitanud
emal poorduda sellistel juhtumitel kohtusse.

Tulevikus voib tekkida probleem ka mimkaubandusega. Euroopa Komisjoni aruanne
mimkaubandusevastases voitluses tehtud edusammude kohta (2018) selgitab, et mimkaubandus
on keerukas kuritegevus, mille areng soltub sageli ndudlusest ja mimkaubitsejate leidlikkusest.
Selle keskmes olevat drakasutamist voib esineda mitmes vormis (vt k 3), aruannete kohaselt
kasvab likmesriigi territooriumil toimuv riigisisene mimkaubandus /.../, sageli on imnenud ka
rasedate naistega kaubitsemine vastsiindinute miiiimise eesmirgil (vt Ik 5)'4. Inimkaubandus
vastsiindinud lastega voib tekkida ka Eestis, kui digusruum on selle jaoks soodne.

Uldjuhul on muudatusel sihtriihmale positivne mdju, sest kui laps on siindinud
tervishoiuteenuse osutaja juuresolekuta ja puudub tervishoiuteenuse osutaja tdend, aga
perekonnaseisuametnik on lapse pdlvnemises veendunud, siis ei pea minema lapse emast
pOlvnemist kohtusse tuvastama ning see vihendab mimestel halduskoormust.

Jireldus moju olulisuse kohta: muudatusel ei ole olulist koormavat mdju. Seega ei ole mdju
oluline. Muudes valdkondades muudatus mdju ei avalda ja seega muud modju ei hinnata.

6.17. Surnud isiku isikuandmetele IKS-i § 9 10ike 4 ulatuses juurdepiisu tagamine ilma
RRS-i 8. peatiikis sitestatud korda jirgimata

6.17.1. Moju riigiasutuste korraldusele, tuludele ja kuludele
I
Moju sihtrihm: MK KOV-id (16)

Sihtriihm on vdike vorreldes kogu Eesti elanikkonnaga. Muudatus mdjutab MK KOV-ides RR-
iandmeid viljastavaid ametnikke.

Moju ulatus on vidike, eeldatavasti ei kaasne muudatusi sihtriihma kéitumises. Ametnikud
peavad uue regulatsiooniga tutvuma ja sellest oma t60s edaspidi lihtuma. Muudatusena voib
vilja tuua selle, et MK KOV-ides voib todkoormus viheneda, sest osa andmeid (IKS-i § 9

14 Aruandega on vdimalik tutvudasiin: https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/PDF/2uri=CELEX:52018DC0777&from=EN
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Ioikes 4 nimetatud andmeid), millele juurdepddsu palutakse, on tulevikus avaandmetena
kittesaadavad ja soovijad saavad neid andmeid avalikult kasutada.

Mbju esinemise sagedus voib olla keskmine. MK KOV-is to6tavad perekonnaseisuametnikud,
kes tegelevad RR-i andmetele juurdepdidsude tagamisega, puutuvad selliste juhtumitega kokku
tildjuhul igal t6opéeval.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on vdike. Tegemist on MK KOV-ide jaoks positiivse
muudatusega, sest vaheneb andmete hulk, millele peab juurdepddsu tagama jirgides RRS-i
8. peatiikis sétestatud korda.

II
Mobju sihtrihm: Siseministeerium

Sihtrihm on vdike. Muudatus modjutab Siseministeeriumi ametnikke, kes tegelevad RR-i
andmetele juurdepddsude teemaga. Neid on rahvastiku toimingute osakonnas moned mnimesed.

Moju ulatus on vdike. Kuigi vdivad kaasneda muudatused sihtriithma kéitumises, ei kaasne
nendega eeldatavalt kohanemisraskusi, sest ametnikud peavad uue regulatsiooniga iihel korral
tutvuma ja sellest edaspidi oma t66s lahtuma.

Mboju _esinemise sagedus on keskmine. Sihtrihm puutub muudatusega kokku, kuid mitte
igapdevaselt.

Ebasoovitava modju kaasnemise risk on vidike. Tegemist on sihtriihma jaoks positiivse
muudatusega, sest IKS-1§ 9 Idikes 4 nimetatud andmete puhul ei ole vaja ametnikel andmetele
juurdepdisu eraldi tagada, vaid need surnud isiku isikuandmed muutuvad ima juurdepddsu
taotlemise protsessi Eibimist kéattesaadavateks.

I
Moju sihtriihm: RR-i andmesaajad
Sihtrihm on suur, hdlmates potentsiaalselt koiki RR-1 andmesaajaid.

Mboju ulatus on keskmine. Kui surnud isiku isikvandmed IKS-i§ 9 1oike 4 ulatuses pn lihtsasti
ja kirresti kattesaadavad, siis on andmesaajatel ka lihtsam oma teenuseid pakkuda.

Mboju esinemise sagedus on pigem viike voi keskmine, kuid oleneb andmesaajast, sest osa
andmesaajaid vOib neid andmeid vajada igapdevaselt.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on vdike. Muudatus on RR-i andmesaajatele positivne,
sest neill on vOimalik saada ajakohasemaid ja korrektsemaid surma andmeid kiremini ja
lihtsamini.

6.17.2. Sotsiaalne moju

Mbju sihtrithm: isikud, kes vajavad surnud isiku IKS-i § 9 ldikes 4 nimetatud andmeid
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Sihtrihm on potentsiaalselt suur, kes voivad vajada surnud isiku IKS-i§ 9 Idikes 4 nimetatud
surma andmeid.

Mbju esinemise sagedus on vdike. Eeldatavasti ei vaja inimesed surnud isiku IKS-i§ 9 Ioikes
4 nimetatud andmeid tihti ja regulaarselt.

Ebasoovitava modju kaasnemise risk voib olla vdike. Muudatusel on sihtriihmale positiivne
mdju, sest surnud isiku IKS-i§ 9 1dikes 4 nimetatud andmeid on vdoimalik lhtsalt ja kiremini
saada. Inimene ei pea pdhjendama nende andmete taotlemist. Vdheneb halduskoormus.

Jireldus moju olulisuse kohta: muudatusel ei ole olulist koormavat mdju. Seega ei ole mdju
oluline. Muudes valdkondades muudatus moju ei avalda ja seega muud mdju ei hinnata.

6.18. Alla 15-aastaste laste kontaktandmete kandmise 16petamine
6.18.1. M0ju riigiasutuste korraldusele, tuludele ja kuludele
I

Mboju sihtriihm: KOV-i ja teiste asutuste ametnikud, kes puutuvad alaealiste kontaktandmete
esitamisega kokku

Sihtrihm on vdike, holmates ametnikke, kes viivad libi alacalistega seonduvaid menetlusi,
mille kiigus esitatakse kontaktandmeid.

Mbju ulatus on keskmine. Voivad kaasneda muutused sihtriihma kéitumises, aga need ei too
eeldatavasti kaasa kohanemisraskusi.  Praegu kantakse RR-i koigi alaealiste laste
kontaktandmed. Muudatus aitab vdhendada kontaktandmete kandmist, sest alaealise esindajad
olenevalt menetlusest ei saa edaspidi 0—14-aastase lapse kontaktandmeid esitada voi kui need
on kogutud muudes menetlustes, ei pea neid enam RR-i kandma.

Moju esinemise sagedus on viike, kuna iildjuhul esitatakse kontaktandmed e-teenuseid
tarbides.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on vdike. Muudatus on KOV-ija teiste austuste ametnikele
positiivne. KOV-i ja teiste asutuste ametnike t66 vdheneb, kuna enam ei esitata 0-14-aastaste
kontaktandmeid. Muudatus voib tuua kaasa selgituskohtust, kui vanemad soovivad oma alla
15-aastase lapse kontaktandmeid esitada, kuid eeldatavasti ei ole need juhtumid sagedased.

I

Moju sihtriihm: SMIT

Sihtriihm on viike.

Moju ulatus on vdike voi keskmine. RR-1 volitatud todtlejat SMIT-1 mdjutab muudatus seetdttu,
et ta peab looma RR-is voimekuse, et oleks tagatud 0-14-aastaste laste kontaktandmete mitte

esitamine ja kandmine. Samuti tuleb Iopetada RR-i seni kantud 0-14-aastaste laste
kontaktandmete kehtivus.
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Moju esinemise sagedus on viike. Muudatused tarkvaras ning seniste kontaktandmete
kehtivuse I0petamine on tihekordne tegevus.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on védike. Muudatus on sihtriihma jaoks positiivne, sest
viheneb RR-i kantavate andmete hulk ja sellest tulenevalt ka nende andmete digsusega
seonduvate RR-i klienditoe pOordumiste hulk.

6.18.2. Sotsiaalne moju

Moju sihtriihm: lapsevanemad ja eestkostjad, kelle O—14-aastaste laste vOi eestkostetavate
kontaktandmeid enam RR-i ei kanta.

Sihtriihma suurus on keskmine. 15. juuli 2024. aasta seisuga oli RR-is 30 446 (telefonid- 17
529, e-posti aadressid- 12 917) 0-14-aastase lapse kontaktandmed, mis on samad kui nende
esindajatel (vanematel, hooldajatel jne).

Mbju ulatus on keskmine. Voivad kaasneda muutused sihtriihma kéitumises, aga need ei too
eeldatavasti kaasa kohanemisraskusi. Vanemad ja eestkostjad ei pea enam esitama enda 0-14-
aastase lapse kontaktandmeid, mis seni on {ildjuhul tihendanud enda kontaktandmete
mitmekordset esitamist.

Modju esinemise sagedus on viike. Uldjuhul esitatakse kontaktandmeid e-teenuses, kus nende
esitamise vommalust edaspidi enam ei ole ning seega ei peaks mitte esitamine tekitama kiisimust.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on viike. Muudatus on lapsevanematele ja eestkostjatele
positiivne, sest 0—14-aastase kontaktandmeid ei ole vaja esitada. Negativset mdju voib
muudatus avaldada neile, kes soovivad mingil pdohjusel esitada oma 0—14-aastase lapse
kontaktandmeid, sest nad ei saa seda enam teha. Samas juba ka praegu tuleb 0-14-aastase lapse
puhul votta tihendust tema esindajaga ning need kontaktandmed on RR-ist kéttesaadavad.

Jareldus moju olulisuse kohta: muudatusel ei ole olulist koormavat mdju. Seega ei ole mdju
oluline. Muudes valdkondades muudatus moju ei avalda ja seega muud mdju ei hinnata.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Seaduse rakendamiseks tuleb teha IT arendusi Arendusele kuluv summa kaetakse
Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskuse eelarvest RR-i pidamiseks ettendhtud
rahast.

Voimaldades kolmanda riigi kodanikul oma lapse siinni registreerimisel avaldada lapse
kodakondsus, toob kaasa PPA-le tiiendava juhendi koostamise ja ametnike koolitamise
vajaduse, et lapsele antud kodakondsuste puhul PPA vajadusel kiisiks vanematelt juurde
tdiendavaid tdendeid.

8. Rakendusaktid

Eelndu rakendamiseks tuleb muuta jargmisi rakendusakte:
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1.Vabariigi Valitsuse 20. detsembri 2018. aasta midrus nr 128 ,Flukoha aadresse edastavate
ning lisa-aadresse ja kontaktandmeid rahvastikuregistrisse kandvate avalikku iilesannet tditvate
asutuste ja isikute ning isiku vibimiskoha aadressi andmeandjate loetelu ning elukoha aadressi
edastamise, lisa-aadressi ja kontaktandmete rahvastikuregistrisse kandmise ja isiku
vibimiskoha andmete esitamise kord

2. Vabariigi Valitsuse 20. detsembri 2018. aasta midrus nr 129 ,,Rahvastikuregistri iilesehitus,
turvaklass, tdpne andmekoosseis ja andmeandjate lileantavate andmete loetelu®;

3. Siseministri 3. jaanuari 2019. aasta mddrus nr 2 ,Elukohaandmete rahvastikuregistrisse
kandmise kord, vormid ja nende tditmise juhend* muutmine;

4. Siseministri 3. jaanuari 2019. aasta mddrust nr 1 ,Isikukoodide moodustamise ja andmise
kord*;

5. Regionaalministri 22. juuni 2010. aasta miédrust nr 10 ,,Perekonnaseisukannete tegemise ning
viljatriiki edastamise ja siiltamise kord;

6. Siseministri 27. detsembri 2022. aasta mddrust nr 51 ,,Rahvastikuregistrisse kantud isiku
enda, tema alaealiste laste ja eestkostetavate ning surnud abikaasa voi registreeritud elukaaslase
andmetele juurdepédsu tagamise tdpsem kord“.

9. Seaduse joustumine

Eelndu joustub 2025. aasta 1. jaanuaril. Erisus joustumises on ette ndhtud selleks, et
muudatustega seoses vajalikud IT arendustood jouaks eelndu joustumise hetkes valmis teha.
Kui eelndu joustuks iildises korras ei pruugks koik IT arendustood digeks ajaks valmida.

10. Eelnéu kooskolastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskolastamiseks HTM-Ie,
Justitsministeeriumile, Kultwuriministeeriumile, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile, Rahandusministeeriumile, Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile ja Vilisministeeriumile ning arvamuse
avaldamiseks Oiguskantsleri Kantseleile, Maa-ametile, Eesti Linnade ja Valdade Liidule, Eesti
Perekonnaseisuametnike Kutseliidule, PPA-le, SMIT-ile, Andmekaitse Inspektsioonile, MTU
Eesti Noorteiihenduste Liidule.

Algatab Vabariigi Valitsus ................. 2024

(allkirjastatud digitaalselt)
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