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Ravikindlustuse seaduse muutmise seaduse eelnõu seletuskirja kooskõlastustabel  
 
 

Justiitsministeerium kooskõlastas eelnõu märkustega: 

1. Seaduse jõustumisnormi ei ole vaja tuua, kui seadus jõustub üldises korras 

(HÕNTE § 13 lg 1 p 4). Jõustumissättesse jääb ainult praegune lõige 2 (ilma 

lõike numbrita). 

2. Vastavalt HÕNTE § 42 lg 2 tuleb seletuskirjas ,,Seaduse eesmärk'' osas 

põhjendada eelnõu algatamise vajalikkust, mh anda ülevaade küsimuse 

senisest õiguslikust regulatsioonist. Proteesihüvitise regulatsiooni 

muutmise vajalikkuse kirjeldamiseks saab kasutada eelnenud VTK-s 

esitatud andmeid. Lisaks tuleb põhjendada ka eelnõu § 1 p 2  tehtava 

muudatuse vajalikkust (Haigekassa alus hambaraviteenuse tasumise 

ülevõtmiseks, kui vähemalt 19-aastasele kindlustatud isiku on diagnoositud 

haigusest või tuvastatud puudest tingituna tekkinud eluaegse kõrgenenud 

suuhaiguste risk). Palume seletuskirja täiendada. 

3. Palume hinnata ka mõju eelnõu § 1 punktiga 2 tehtavale muudatusele, 

millega luuakse õiguslik alus Haigekassal hambaraviteenuse tasumise 

ülevõtmiseks, kui vähemalt 19-aastasele kindlustatud isiku on diagnoositud 

haigusest või tuvastatud puudest tingituna tekkinud eluaegse kõrgenenud 

suuhaiguste risk. 

4. Palume hinnata, kas ja kuidas võib hüvitise kasutusvõimaluste laiendamine 

suurendada hüvitise kasutajate hulka? 

5. Kas hambaravihüvitise kasutamist aitab hambaarstil jälgida Tervisekassa 

infosüsteemi loodav IT-arendus? 

Sotsiaalministeerium: 

1. Arvestatud. Eelnõu sõnastus on vastavalt korrigeeritud. 

 

2. Arvestatud. Seletuskirja punkt 2 „Seaduse eesmärk“ on tervenisti 

vastavalt ümber sõnastatud. 

 

3. Arvestatud. Seletuskirja on lisatud: „Eelnõu § 1 punktiga 2 tehtava 

muudatuse (lisatakse üldine alus hambaraviteenuse tasumise 

ülevõtmiseks, kui vähemalt 19-aastasele kindlustatud isiku on 

diagnoositud haigusest või tuvastatud puudest tingituna tekkinud 

eluaegse kõrgenenud suuhaiguste risk) mõju ei hinnata, kuna tegemist 

on õigusselgust tagava muudatusega. Tervisekassa võtab juba alates 

01.01.2019 arsti otsuse alusel hambaraviteenuste eest tasu maksmise 

kohustuse üle puuduva suuhügieeni võimekusega vaimse ja füüsilise 

puudega isikutelt (TTL § 77 lõige 20). Muudatusega luuakse vastav alus 

ka seaduses. Sisuliselt jääb olukord teenuse saajate, arstide ja 

Tervisekassa jaoks samaks. Ka ei mõjuta muudatus Tervisekassa 

hinnangul nende eelarvet. Kuna ka edaspidi on tasu maksmise 

kohustuse ülevõtmise aluseks arsti otsus, siis ei saa eeldada, et inimese 

käitumises midagi muutuks, isegi kui inimeste teadlikkus teema seaduse 

tasandil reguleerimisega kasvab.“ 
 



 

6. Seaduse jõustumist tuleb seletuskirjas põhjendada, sh ka üldises korras 

jõustumist (HÕNTE § 49). 

 

4. Arvestatud. Seletuskirja mõjuanalüüsi on lisatud: „On keeruline täpselt 

hinnata, kuidas võiks hambaraviteenuse hüvitise kasutusvõimaluste 

laiendamine suurendada proteesihüvitise kasutajate hulka, kuid kui 

võrrelda proteesihüvitise saajate arvu kasvu, siis tõusis see Tervisekassa 

andmetel 2022. aasta ja 2023.aasta  nelja esimese kuu võrdluses 446 

inimese võrra, 2023. aasta ja 2024.aasta sama perioodi võrdluses aga 

264 inimese võrra. Andmetest nähtub, et tõenäoliselt on osad inimesed 

jäänud ootele ning kasutavad hüvitist pärast muudatuse jõustumist. 

Seega võib eeldada, et hambaproteesihüvitise kasutajate hulk kasvab 

alguses nii ootel olevate inimeste kui ka nende inimeste võrra, kes 

hüvitist täna ei ole kasutanud.“ 
 

5. Selgitatud. Seletuskirja mõjuanalüüsi lk 7, punktis 6, mõjutatud 

sihtrühm „hambaarstid“ alla on lisatud lause: „Infot, kas patsiendil on 

õigus hüvitistele, näeb hambaarst tervisekassa infosüsteemi 

vahendusel“. 
 

6. Arvestatud. Seletuskirja on lisatud: „Eelnõu § 1 punktide 1 ja 2 

jõustuvad üldises korras, sest neis nimetatud normitehnilised 

muudatused ei vaja rakendamiseks ettevalmistavat aega. Nimelt 

hambaraviteenustega seotud piirmäärata hüvitised, st Tervisekassa 

võtab tasu maksmise üle, koondatakse ühte § 29 lõikesse 21: sealjuures 

punkti 1 alla tuuakse hetkel § 29 lg-s 2 olev teine lause ja punkti 2 sisuks 

jääb § 29 lõike 21 kehtiv tekst, ning punktis 3 sätestatakse TTL alusel 

juba ilma piirmäärata hambaravihüvitiste jaoks üksikasjalikum õiguslik 

alus. Eelnõu § 1 punktid 3 ja 4 jõustuvad 2025. a 1. jaanuaril, sest uue 

korra rakendamiseks on vaja puhveraega, sh IT-süsteemide 

arendamiseks ning hambaravi- ja hambaproteesiteenuste osutajate 

teavitamistegevusteks.“ 

 

Rahandusministeerium: Rahandusministeerium ei kooskõlasta 

ravikindlustuse seaduse muutmise seaduse eelnõu (edaspidi eelnõu). 

Selgitatud. Seletuskirja mõjuanalüüsi on vastavalt Rahandusministeeriumi 

esitatud märkustele täpsustatud ja selgitatud, et: „IT süsteemide 



 

Eelnõu seletuskirja kohaselt kaasnevad muudatusega kulud, millega ei ole 

hetkel riigieelarves arvestatud: seoses hambaravihüvitise laiendamisega 

proteesiteenusele on Tervisekassa eelarvele lisakulu vajadus 5,9 mln eurot 

aastas. Muudatusega kaasnev IT süsteemide arenduskulu Tervisekassale on 

prognoositavalt 50 000 eurot. Ebasoovitavad mõjud võivad avalduda, kui 

IT-arendused ei valmi õigel ajal ja süsteemi käivitamine võib viibida. 

Seletuskirjas on selgitatud, et „Piirmäärata hüvitiste üldise aluse lisamine 

seadussesse Tervisekassa eelarvet ei mõjuta, kuivõrd tegemist on kehtiva 

regulatsiooni kirjeldamisega seaduses ning vastavate kuludega juba 

arvestatud riigieelarves.“ Märgime et esiteks, riigieelarves on hetkel 

arvestatud nimetatud kuluga kui kuluga hambaravihüvitisele. Teiseks, kuigi 

see kulu on arvestuslik, tuleb siiski jääda planeeritud eelarve piiridesse. 

Seletuskirjast puudub selgitus, mille arvelt kaetakse IT-süsteemide 

arenduskulu.   

arendustega on alustatud ning vajalikud kulud kaetakse Tervisekassa 

arenduskulude eelarve vahendistest. Samuti on Tervisekassa eelarve 

planeerimisel arvestanud, et hambaravihüvitiste eelarves sisaldub 

proteesiteenustele laiendamiseks vajalik 5,9 miljonit eurot alates 2025. 

aastast. Tegevuste planeerimisel on lähtutud  Vabariigi Valitsuse 

11.10.2023 istungi otsusest, mille kohaselt tuli suurendada 

hambaravihüvitisi alates 1.01.2024 ja alates 1.01.2025 luua 

hambaproteesihüvitise õigusega isikutele võimalus kasutada 

hambaravihüvitist ka proteesimistöödeks.“ 

 


