Paasteseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Seaduseelndu on vilja tootatud eesmérgiga tagada riigisisese hidaabi osutamise toimepidevus,
piiritleda Pédsteameti roll kiirabi abistamisel ja tdpsustada rahvusvahelisel pididste- ja
demineerimist60]l osalemist. Praktikas esile kerkinud kitsaskohtade lahendamiseks on vaja
muuta padsteseadust (edaspidi PddsteS) ja muid seotud seadusi.

Eelndu esimene eesmirk on tagada hiidaabiteadete menetlemise toimepidevus. Kehtiv digus
ei anna Héirekeskusele piisavalt tdhusaid voimalusi takistada pahatahtlikke kdnesid, mis
hiirivad périselt abivajadusest tulenevate hidaabikdnede vastuvdtmist ja ohustavad seega abi
saamist tegelike abivajajate jaoks. Lisaks on vananenud héddaabinumbril edastatud teabe
tootlemise regulatsioon korrakaitseseaduses (edaspidi KorS). Selleks tehakse kehtivas diguses
jargmised muudatused:

o kehtestatakse PédsteS-is  Haiirekeskusele meede héadaabiiihendusele ooteaja
midramiseks, mida on vdimalik rakendada terminalseadmega iihendusele, mis ohustab
héddaabiteate menetlemise teenuse osutamist;

o kehtestatakse karistusseadustikus (edaspidi KarsS) uus vairteokoosseis, mille alusel on
voimalik votta isik vastutusele Héirekeskuse t66 hdirimise eest ning

e ajakohastatakse KorS-s hddaabinumbril edastatud informatsiooni tootlemise
regulatsiooni.

Nende muudatuste peamine mdju on hidaabi parem kittesaadavus.

Eelndu teine eesmdrk on piiritleda Piidsteameti roll kiirabi abistamisel. Praegu ei ole
piisavalt selge, millisel diguslikul alusel saab Padsteamet kiirabibrigaadi abistada olukorras, kus
kiirabibrigaadil on vaja kiiresti siseneda valdusesse abivajaja juurde, nditeks ukse avamisel. See
tekitab praktikas ebakindlust ja vOib takistada abi osutamist eluohtlikus olukorras. Selleks
kehtestatakse PéésteS-is selge diguslik alus Péddsteameti abi kaasamiseks kiirabiviljakutsete
kdigus, et Padsteametil oleks Gigus kiirabibrigaadile valdusesse sisenemisel vahetut sundi
kasutades ust voi véravat avada vdi muud takistust kdrvaldada. Muudatuse peamine mdju on
parema Oigusselguse loomine Péddsteameti ja kiirabibrigaadi poolt abivajajale abi osutamisel.
Muudatus toetab kiirabibrigaadi ja Pédésteameti koostd6 paremat korraldust kiire abi
kattesaadavuse tagamisel ning seega aitab péista elusid.

Eelnduga ajakohastatakse ka rahvusvahelise péiste- ja demineerimistoo regulatsiooni.
Eelnduga tépsustatakse senise tegevuspraktika alusel rahvusvahelisel pidéste- ja
demineerimistddl osalemise diguslikke aluseid ning sotsiaalseid tagatisi. Lisaks nidhakse eraldi
ette kiireloomulise piiritilese koost66 regulatsioon. Muudatuste peamine moju seisneb selles, et
rahvusvahelisel pdéste- ja demineerimistd6l osalemise diguslikud alused on selgemad.

Inimeste, ettevotete ja mittetulundusorganisatsioonide jaoks halduskoormus eelnduga ei
suurene. Eelndu muudatused on suunatud eelkdige digusselguse suurendamisele avaliku sektori
tdojaotuses, sh hiddaabiteenuse korraldamise ja Pddsteameti rolli tdpsustamises.

1.2. Eeln6u ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud:



e Siseministeeriumi ndunikud Marko Pdld (marko.pold@siseministeerium.ee) ja Mari
Tikan (mari.tikan@siseministeerium.ee) ning
e Siseministeeriumi digusndunik Helen Ojamaa-Muru (teenistussuhe peatunud).

Eelndu koostamisse olid kaasatud:

e Siseministeeriumi osakonnajuhataja Tarvi Ojala (teenistussuhe loppenud) ja ndunik
Kadi Luht-Kallas (teenistussuhe 1oppenud);

e Hairekeskuse Louna Keskuse ja digusosakonna juht Hedi Arukase (teenistussuhe
peatunud) ning oOigusosakonna jurist Annika Jogiste-Johanson (teenistussuhe
16ppenud);

e Péddsteameti piiriiilese koost6d nounik Kairi Pruul (kairi.pruul@paasteamet.ee) ja
Oigusosakonna juhataja Eneken Kost (eneken.kost(@paasteamet.ee);

e Sotsiaalministeeriumi tervisesilisteemi arendamise osakonna ndunik Nikita Panjuskin
(nikita.panjuskin@sm.ee) ja  Oigusosakonna  Oigusndunik  Susanna  Jurs
(susanna.jurs(@sm.ee).

Eelndu juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Siseministeeriumi odigusndunikud Helen
Ojamaa-Muru (teenistussuhe peatunud) ja Kadi Parmas (kadi.parmas@siseministeerium.ee)
ning digusosakonna digusndunikud Kertu Nurmsalu (teenistussuhe peatunud) ja Kristi Kool
(teenistussuhe peatunud).

Eelndu on enne esimest kooskolastusringi keeleliselt toimetanud Siseministeeriumi
Oigusosakonna keeletoimetaja Heike Olmre (teenistussuhe 10ppenud). Eelndu ja seletuskirja on
pirast esimest kooskolastusringi keeleliselt toimetanud Luisa Tolkebiiroo eesti keele
vanemtoimetaja Tiina Alekdrs (tilna@luisa.ee).

1.3. Mirkused

Eelnduga muudetakse jargmisi seadusi:

1) PaasteS avaldamismirkega RT I, 06.07.2023, 68;

2) KarS avaldamisméarkega RT I, 22.12.2025, 2;

3) KorS avaldamismirkega RT I, 07.04.2026, 7;

4) rahvusvahelisel tsiviilmissioonil osalemise seadus (edaspidi R7sMS) avaldamismérkega RT
I, 17.12.2015, 70;

5) tervishoiuteenuste korraldamise seadus (edaspidi 77KS) avaldamismédrkega RT 1,
19.06.2026, 7;

6) tuleohutuse seadus (edaspidi 7uOS) avaldamismarkega RT I, 29.06.2024, 7,

7) vaarteomenetluse seadustik (edaspidi V'7MS) avaldamismiarkega RT I, 05.07.2025, 19.

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelndu ega Euroopa Liidu (edaspidi EL) diguse
rakendamisega.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu koosseisu hiidlteenamus. Eelndu
kohaselt muudetakse VITMS-i, mis on Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi PS) § 104 jérgi
konstitutsiooniline seadus, mida saab muuta Riigikogu koosseisu hddlteenamusega.

Eelndu on seotud jirgmise arengukavaga — ,,Siseturvalisuse arengukava 2020-2030!
programm ,,Siseturvalisus 2022-2025%“. Arengukava tegevussuuna 4.2.2 kohaselt on seatud
eesmark, et Hiirekeskus reageerib igale abivajadusele, ohule ja siindmusele antakse asjakohane

! Siseturvalisuse arengukava 2020-2030% (vaadatud 10.09.2024).
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hinnang ning abiosutaja saadetakse oOigel ajal vélja. Kogu 60pdeva hoitakse to0s eri
suhtluskanalid, tagades suhtlemise nii abivajajaga kui ka eri abiosutajate endi vahel.

2. Seaduse eesmark

Seadusel on kaks pohieesmérki. Esimene eesmédrk on tagada Hiirekeskuse toimepidevus.
Selleks ndhakse ette voimalus peatada Héirekeskuse t60d héiriv tegevus ja teatud juhtudel ka
voimalus karistada isikuid Héirekeskuse t66 hiirimise eest. Teine eesmirk on piiritleda
Péésteameti roll kiirabibrigaadi abistamisel.

Selleks, et tagada hddaabiteadete menetlemise toimepidevus, tdiendatakse eelndu kohaselt
PéésteS-i  hddaabilihenduse ootele paneku meetmega ja sitestatakse KarS-is uus
vadrteokoosseis. Hidaabiteadete menetlemine on Hairekeskuse peamisi lilesandeid PéésteS-i
§ 5 1dike 1! punkti 1 kohaselt, et tagada kiire abi vajaduse korral abivajaja abistamine. Praegu
on vOimalused Hairekeskuse t66 hdirimise eest isikut vastutusele votta piiratud — KarS-i § 278
voimaldab véirteo korras karistada Paasteameti, politsei, kiirabi voi muude eritalituste teadvalt
vale véljakutse voi véljasdidu pohjustamise eest. Nimetatud sédtet ei saa kohaldada
Hairekeskuse t60 héirimise korral. Eelnduga soovitakse laiendada vdimalusi isikut vastutusele
votta, et hidaabiteadete menetlemist hairivat tegevust vihendada. Lisaks voimaldatakse eelnou
kohaselt Héirekeskust hdiriva tegevuse korral rakendada hidaabinumbriga 112 tehtud {ihenduse
ootelepaneku meedet, et tagada asutuse toimepidevus. Meede on Hiirekeskusele oluline, et
viltida sideliinide ummistamist ja seeldbi tagada abivajadusega inimestele hddaabinumbri
parem kéttesaadavus.

Eesmaérgiga piiritleda Paisteameti roll kiirabibrigaadi abistamisel, kehtestatakse PédsteS-is
selge diguslik alus Pddsteameti abi kaasamiseks kiirabiviljakutsete kdigus, et kiirabibrigaadile
valdusesse sisenemisel ust voi véravat flilisilise jouga avada voi muud takistust kdrvaldada.
Eelnduga ei anta Péddsteametile uut iilesannet. Ametiabi korras ukse avamisi ja muul viisil
juurdepédisu tagamise vajadusega juhtumeid oli Pddsteametil 2023. aasta nditel iile 420, millest
kiirabibrigaadi abistati ligi kolmandikul juhtudel®. Sisult ei ole see enam ametiabi, vaid iihe
iilesande tditmine. Sealjuures peab {llesanne tulenema kehtivast Gigusest. Praktikas on
kiirabibrigaadi abistamiseks selge digusliku aluse puudumine tekitanud vaidlusi.

Eelnduga seotud eesmirkide elluviimiseks on vaja tdiendada eelkdige PédsteS-i, aga ka
KarS-i1— luua vajalikud oiguslikud alused ja lisaks korrastada senist regulatsiooni. Eelnou
rakendatakse olemasoleva eelarve kaudu, selleks ei ole kavas taotleda riigieelarvest
lisarahastust. Eelndu kohaselt hakkab Politsei- ja Piirivalveamet (edaspidi PPA) uue
véairteokoosseisu alusel menetlema Hiirekeskuse t60 hédirimisega seotud tegusid. Sellega vdib
kaasneda moningane tookoormuse kasv, kuid need iilesanded ei eelda asutuse t60
timberkorraldamist ega lisapersonali varbamist.

Eelndu viljatootamiseks koostas Siseministeerium eelndu viljatdotamise kavatsuse (edaspidi
VTK), mille Siseministeerium esitas kooskolastamiseks ja arvamuse avaldamiseks 14. juulil
2023. aastal®’. VTK koosk®dlastasid mirkustega Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
Rahandusministeerium, Sotsiaalministeerium, VAM ning Justiitsministeerium, uue nimega
Justiits- ja Digiministeerium (edaspidi JDM). Lisaks esitasid mirkused Andmekaitse
Inspektsioon, Héirekeskus, PPA ja Padsteamet. Eelndu véljatootamisel on esitatud mérkusi
arvestatud vOi maérkuse esitajale mittearvestamist pdhjendatud. VTK esitati tutvumiseks ka

2 Allikas: Padsteamet (andmed uuendatud 27.08.2024).
3 BIS-i toimik nr 23-0967.
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Riigikogu diguskomisjonile ja seda kdidi tutvustamas diguskomisjoni istungil 18. septembril
2023. aastal.

JDM mirkis VTK tagasisides seoses uue véirteokoosseisu kehtestamisega, et eelndu
seletuskirjas tuleb analiilisida KarS-i § 278 alusel algatatud senist menetluspraktikat. Sealhulgas
néhti vajadust vilja tuua, mil méaaral karistusi tdidetakse ja kui palju on korduvalt karistatud
isikuid; kui suur on olnud keskmine rahatrahv, milline on olnud miinimum- ja
maksimumsumma; kui paljudes liikmesriikides on see tegevus (Hairekeskuse t66 hdirimine voi
takistamine) karistatav siiliteona; kui korge on karistusmaér ja kuidas on karistusnorm praktikas
ennast Oigustanud. Samuti ndhti vajadust lisada eelndu seletuskirja kavandatava
stiliteokoosseisu karistusméédra analiiiis ning tuua selgelt vélja, kas uue viirteokoosseisu
loomine toob kaasa vajaduse personali suurendada.

Lisaks VTK-s tostatatud probleemide lahendamisele tdpsustatakse eelnduga Padsteameti
labiviidava ennetustdd ja demineerimistod moisteid. Samuti tdiendatakse PéddsteS-i kohaliku
omavalitsuse 1iiksuste vdimalusega véljastada iseseisvalt ilma Pédédsteameti osaluseta
tiksikelamu, abihoone ning suvila ehitus- ja kasutuslubasid. Vastav pdhimdote tuleneb TuOS-ist
ega ole sisult uus. Sarnaselt hidaabiteadete ning abi- ja infoteadete andmekogule reguleeritakse
seaduses iiksikasjalikumalt ka piisteinfosiisteemis (edaspidi PAIS) isikuandmete todtlemist.
Eelndusse on vorreldes VTK-ga lisandunud veel kustutusvee ilma tasuta kasutamise pdhimaotte
reguleerimine, sest praktikas on veetrassist kustutusvee votmisel tasu kiisimise suhtes olnud
eriarvamusi. Seega on asjakohane lisada see pohimdte sarnaselt iihisveevirgi ja -kanalisatsiooni
seadusele (edaspidi UVVKS) ka TuOS-i. Eelndu esimese kooskdlastusringi kiigus tegi
Pédsteamet ettepaneku anda abidemineerijatele digus osaleda iseseisvalt ennetustool. Kuna
abidemineerijad saavad juba praegu ennetustodalast viljadpet, on madistlik neile vastav digus
seadusega anda. Eelndu teise kooskdlastusringi kdigus tegi Pddsteamet ettepaneku tdiendada
eelndud sittega, mille kohaselt on pédsteinfosiisteemi vastutaval tootlejal digus kasutada
padsteinfosiisteemi kantud kontaktandmeid, et parida Padsteameti iilesande tditmisega kokku
puutunud isikult tagasisidet temale osutatud teenusega rahulolu kohta. Oluline on, et
Paisteameti teenused vastaksid parimal moel iihiskonna ootustele. Seetottu on vaja teenuste
arendamiseks ja kvaliteedi tagamiseks arvestada teenust saanud isikute vahetu tagasisidega.

Parast teist kooskdlastusringi otsustati eelndust vélja jatta kiireloomulisi tsiviilmissioone
puudutav regulatsioon. VTK-s oli ithe probleemkohana sees, et rahvusvahelisel pééste- ja
demineerimistddl osalemise regulatsioon vajab ajakohastamist. Selleks kavandati lahendus,
mille jirgi oleks péadstealaseid kiireloomulisi tsiviilmissioone edaspidi reguleeritud vaid
padsteseaduses. Kuivord kehtiva praktika kohaselt kuulub Péddsteameti hallatava
padstemeeskonna alla ka meditsiiniriihm ehk vélihaigla moodul, kerkis arutelude kdigus esile
kiisimus seoses meditsiinirithma ehk vélihaigla edasise korralduse osas. Meditsiinirithma
tegevus, sealhulgas vilihaigla voimekuse arendamine eeldab erialast vastutust ning selle
korraldamine ei saa kuuluda Péaisteameti paddevusse ja see ei kuulu pédsteseaduse
reguleerimisalasse. Oluline on muuta Paddsteameti ja Terviseameti vastutuse jaotus selgemaks
ja loogilisemaks, et toetada nii Piddsteameti péddstemeeskonna kui ka Terviseameti
meditsiinirithma arengut ja kasutamist. Kuivord muudatuste sisuline 1abimotlemine ja vajalike
lahenduste kujundamine koostdds Terviseameti, Pédédsteameti, Vilisministeeriumi ja
Sotsiaalministeeriumiga vajab rohkem aega, lahendatakse rahvusvahelist pédédste- ja
demineerimistodd puudutav regulatsioon terviklikult, sealhulgas kiireloomulisi missioone
puudutav korraldus, eraldi eelnduga. Kdesoleva eelnduga tehakse rahvusvahelise pédste- ja
demineerimistodga seoses muudatused, mis ei puuduta kiireloomulisi tsiviilmissioone,
humanitaarabi andmist ega rahvusvahelist péddste- ja demineerimistodd rahvusvahelise
tsiviilmissiooni osalemise seaduse alusel. Eelnduga tipsustatakse vaid rahvusvahelisel péadste-
ja demineerimistdol osalemise aluseid ning sdtestatakse selguse huvides, et kiireloomulist
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piiriiilest koostodd teise riigi territooriumil ei késitata ldhetusena. Korrigeeritakse ka
sotsiaalsete tagatiste regulatsiooni ning nidhakse ette terviseuuringud ja vaktsineerimise
korraldus.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kaheksast paragrahvist, millega muudetakse seitset seadust ja ndhakse ette
seaduse joustumise aeg.

Eelndu § 1 kohaselt muudetakse PaésteS-i.
Eelndu § 1 punktiga 1 tdiendatakse demineerimistd0 ja ennetustdd madisteid.

Kehtiva PiisteS-i § 3 15ike 17 kohaselt on demineerimisté pommiohu, lahingumoona ohu ja
plahvatusohu torjumisega seotud tegevus. Eelndu kohaselt on demineerimist6d ka pommiohu,
lahingumoona ohu ja plahvatusohu ennetamise ja véljaselgitamisega seotud tegevus. Tdiendus
tehakse seetdttu, et praktikas holmab demineerimistod muu hulgas ohu ennetamise ja
viljaselgitamisega seotud tegevusi.

Ohu ennetamine on KorS-i § 5 10ike 7 kohaselt see osa korrakaitsest, kus puudub ohukahtlus,
kuid saab pidada vdimalikuks olukorda, mille realiseerumisel tekib ohukahtlus vdi oht. Ohu
viljaselgitamine on KorS-i § 2 16ike 1 kohaselt seotud ohukahtlusega. KorS-i § 5 1dike 6
kohaselt on ohukahtlus olukord, kus ilmnenud asjaoludele antava objektiivse hinnangu pdhjal
el saa tdendosust, et korrarikkumine aset leiab, pidada piisavaks, kuid mille puhul on alust
arvata, et korrarikkumine ei ole vilistatud. Ohu ennetamisest eristab ohukahtlust see, et
ohukahtluse korral peab korrakaitseorgan konkreetse ohu esinemist (kuigi pole selles kindel)
voimalikuks, ohu ennetamisel ldhtutakse aga teadlikult sellest, et konkreetset ohtu ei esine
(puuduvad selle olemasolule viitavad asjaolud) ja kahju saabumise vdimalus on iiksnes
abstraktne voi ei kiiiindi konkreetse ohuni®,

Demineerimistdo moistes tdhendab pommiohu, lahingumoona ohu ja plahvatusohu ennetamine
nditeks kontrollkédike enne avalikke iiritusi. Pommiohu, lahingumoona ohu ja plahvatusohu
viljaselgitamine tdhendab demineerimistod moistes aga néiteks kahtlase saadetise hindamist
olukorras, kus eseme plahvatusoht pole veel kinnitust leidnud (nt postipakk, mida inimene pole
tellinud, kuid talle on varem saadetud dhvardav sdonum). Demineerimisto6 raames tehakse ka
nditeks korgete ametiisikute, aukiilaliste, kuulsuste kaitsetegevust, mille puhul tuginetakse
vastavatele ohuhinnangutele.

Olenevalt olukorrast voivad pommiohu, lahingumoona ohu ja plahvatusohu ennetamise ja
viljaselgitamisega seotud tegevused hdolmata 1ohkeainete otsingut teenistuskoera abil, aga ka
esemete visuaalset ja tehnilist kontrolli (sh rontgen, endoskoop).

Selguse huvides rohutame, et pommiohu, lahingumoona ohu ja plahvatusohu ennetamisega
seotud tegevus ei ole ennetustdd, mida reguleerib PidsteS-i § 3 1dige 1°. Kuigi eelndu kohaselt
on § 3 Idigete 1% ja 1° sdnastused kohati sarnased, on nende sisu siiski erinev. Demineerimistoo
mdoistes on ennetusega seotud tegevus konkreetselt seotud ohuga — pommiohu, lahingumoona
ohu ja plahvatusohu ennetamisega seotud tegevus. See on konkreetne tegevus, mida tehakse,
kui saab pidada voimalikuks olukorda, mille realiseerumisel saab tekkida ohukahtlus vdi oht.

4 Laaring, Mait jt, 2017. Korrakaitseseadus. Kommenteeritud véljaanne, lk 26.
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Ennetustoo sisu pddsteseaduse tdhenduses on aga midagi muud. See tdhendab inimeste
teadlikkuse ja valmisoleku suurendamist péédstesiindmuste drahoidmiseks ja siindmusteks
valmistumiseks, aga ka teabe kogumist ja analiilisimist juba toimunud pédstesiindmuste,
inimeste teadlikkuse ja valmisoleku kohta ning otsingu- ja paistetool voi muul juhul vees
uppunu kohta (vt ldhemalt ennetustoo sisu selgitust jargmisest 18igust). Seega seadust lugedes
tuleb ennetust6o raames juhinduda kitsalt vaid ennetust66 definitsioonist ja demineerimistdo
puhul demineerimistd6 definitsioonist.

Ennetustoo sisu reguleeritakse PéiisteS-i § 3 1dikes 1°. Vorreldes kehtiva PidsteS-i § 3 15ike 1°
sOnastusega on 1dige jagatud kolmeks punktiks, et hdlbustada selle loetavust. Eelndukohase
PiisteS-i § 3 18ike 1° punkti 2 kohaselt tiiendatakse ennetustdd mdistet selliselt, et ennetustdo
on teabe kogumine ja analiilisimine ka PPVS-i § 3 18ike 1 punkti 4 tdhenduses otsingu- ja
padstetdo (edaspidi merepddste) kdigus ning muul juhul vees uppunu kohta.

Muudatuse eesmirk on voimaldada Pédédsteametil ennetustod tegemiseks toodelda andmeid,
sealhulgas isikuandmeid, ka merepééste siindmuste kohta ilma, et ta ise stindmuse lahendamisel
osaleks. Kehtiva sOnastuse kohaselt saab Piddsteamet ennetustdd eesmérgil koguda ja
analiilisida iiksnes padstesiindmuse andmeid. Paistesiindmuseks loetakse PadsteS-i § 3 1oike 1
kohaselt ootamatut olukorda, mis vahetult ohustab fiiiisikaliste voi keemiliste protsesside kaudu
inimese elu, tervist, vara voi keskkonda tulekahju, loodusdnnetuse, plahvatuse, liiklusdnnetuse,
keskkonnareostuse voi muu sarnase olukorra korral. Paéstetoo on padstesiindmuse toimumisel,
ohu tdrjumisel ja kdrvaldamisel ning paistesiindmuse tagajargede leevendamisel viivitamata
rakendatavad, viltimatud ja edasiliikkamatud tegevused (PiisteS-i § 3 1dige 1'). Piisteameti
iilesanne on PiisteS-i § 5 1dike 1 punktide 1 ja 1' kohaselt pidistetdd tegemine maismaal ja
siseveekogudel ning PPVS-i § 3 16ike 1 punktis 4 sdtestatud otsingu- ja padstetod tegemisel
osalemine kaldaldhedasel merealal, kui esineb vahetu oht inimese elule voi tervisele, samuti
punkti 4 kohaselt ennetustdd. Padsteametil on Oigus ennetustdd tegemiseks koguda ja
analiiiisida andmeid, mis on vajalikud piistesiindmuse ennetamiseks. PadsteS-1 § 9 16ike 1
punkti 4 kohaselt ja kooskdlas siseministri 21. detsembri 2016. aasta mddrusega nr 38
,Paidsteinfosiisteemi asutamine ja pidsteinfosiisteemi pidamise pdhimédrus® (edaspidi PAIS-i
pohimdidirus) to6tleb Pédsteamet neid andmeid PAIS-is.

Lisaks siseveekogudel ja kaldaldhedasel merealal aset leidnud péaéstesiindmuste andmetele on
Paidsteametil terviklikuks ennetustooks vaja analiilisida ka merepadstesiindmuste andmeid
eesmirgiga neid siindmusi ennetada. Eelkdige on Péésteametil vaja saada andmeid
merepéistesiindmuse ja piiriveekogudel toimunud siindmuste kohta, mille kdigus on inimene
hukkunud. Ujulates, basseinides, siseveekogudes ja kaldaldhedasel merealal toimunud
siindmustele reageerib ka Pédsteamet, sest neid késitatakse péédstesiindmusena. Selliste
stindmuste kohta saab Pddsteamet koguda teavet, mida ennetustdd eesmairgil analiiiisida.
Péadsteamet ei hakka merepdistesiindmustele reageerima, kuid merepédstesiindmuse juhi
otsusel on voimalik Péddsteametit kaasata. Siiski on ka merepéddstesiindmuste ennetamisel
Paisteametil oluline roll, kuna asutus teeb terviklikult veeohutusele suunatud ennetustood.
Merepééstesiindmuste ennetamise iilesande lisamine Péédsteameti ennetustdd osana loob
andmete tootlemiseks sisulise aluse. Aastas on kuni kiimme uppumissurma, mille puhul
Pédsteamet stindmusele ei reageeri (siindmuse toimumiskoht on kaugemal kui kaldaldhedane
mereala), kuid Péédsteametil on ennetusstrateegia kujundamiseks vaja siindmuse kohta
lisateavet. Praegu kogub siindmuse kohta teavet PPA, kellelt Pddsteamet saab esialgse teabe
siindmuse kohta ning vdimaluse korral ka lisainfot. Eelkdige on Pdasteameti huvi saada teada
tegevusest, mis eelnes uppunuga veednnetusele, ning vdimalikke lisategureid, mis viisid
stindmuseni (alkoholijoove, terviserike, padstevesti puudumine, ilmastikuolud jms). Koiki neid
andmeid ei pruugi PPA-] olla, seega tuleb Pddsteametil koguda vajalikku teavet.



Praegu puudub Pididsteametil uppunute andmetele terviklik juurdepdds. Eelndu koostajatele
teadaolevalt on JDM algatanud kohtuarstliku lahangu saatekirja koostamise protsessi
muudatuse. Konesolev muudatus ei ole sisult eraldiseisev, vaid on seotud Péédsteameti
vajadusega saada uppunud isiku lahkamise saatekirjale kantud andmetele juurdepiis. Seetdttu
puuduvad muudatusel sellised mojud, sealhulgas mojud isikuandmete tootlemisele, mida oleks
vaja kidesoleva eelndu raames eraldi analiiiisida. Kokkuvottes antakse Pédsteametile
muudatusega selge Oiguslik alus téodelda peale padstesiindmuste ka merepadstesiindmuse,
sealhulgas uppunu, andmeid. Eesmérk on tagada, et veednnetuste kohta analiilisitavad andmed
oleks terviklikud ja seeldbi saaks Pddsteamet veeohutuse valdkonnas ennetustood tohusamalt
sihistada.

Veednnetuste ennetamise eesmirk on kaitsta inimeste elu ja tervist, mis on vastavalt PS-i § 16
ja § 28 1oike 1 alusel kaitstavad hiived. PS-i § 26 esimese lausega kaitstakse isiku eraelu
puutumatust, mida antud juhul riivatakse isikuandmete tootlemisega. Isikuandmete kaitse
seaduse § 9 ldike 2 punkti 3 kohaselt on peale andmesubjekti surma isikuandmete t65tlemine
Oiguspirane, kui selleks on vastav diguslik alus. Antud juhul kaalub veednnetuste tekkepohjuste
véljaselgitamine tulevikus Onnetuste drahoidmiseks {liles riive, mis kaasneb surnud isiku voi
tema périjate Oigustele. Uppunud isikute isikuandmeid tootleb Paddsteamet minimaalses
voimalikus ulatuses, et seostada slindmusega seotud andmed konkreetse isikuga ja selgitada
vilja dnnetuse tekkepdhjuseid. Need andmed on loetletud PAIS-i pShiméiruse § 6 1dikes 9.
Isikuandmete to6tlemise diguslik alus ndhakse eraldi ette eelndu § 1 punktis 5 toodud § 9 16ike
1! punktiga 7 (vees uppunu terviseandmed seoses uppumisega ning vdimaliku vees uppumisega
seotud riskikditumise ja sotsiaalse tausta andmed).

Eelndu § 1 punktiga 2 muudetakse PddsteS-i § 5 10ike 1 punkti 8. Muudatuse kohaselt on
Padsteameti iilesanne ehitusseadustiku (edaspidi EAS) kohaselt esitatavale ehitus- voi
kasutusloa vOi ehitus- vo0i kasutusteatise eelndule kooskdlastuse andmine voi sellest
keeldumine kiimne pdeva jooksul eelndu esitamisest arvates, kui ehitisele kehtib varjendi
rajamise kohustus vdi ehitisele on digusaktiga kehtestatud tuleohutusnduded, vélja arvatud
juhul, kui kohaliku omavalitsuse liksus hindab tuleohutusndudeid tuleohutuse seaduse § 5
16ike 1! vdi 12 kohaselt iseseisvalt.

Esmalt tuuakse selgemalt vélja kohaliku omavalitsuse liksuste (edaspidi KOV=-i iiksus) vdimalus
iseseisvalt hinnata tuleohutusndudeid (Péddsteameti osaluseta) ning véljastada iiksikelamu,
abihoone ja suvila ehitus- ja kasutuslubasid ning kooskodlastada ehitus- voi kasutusteatise
eelndusid. Tegemist ei ole sisulise muudatusega. Kehtiva TuOS-i § 5 1digete 1! ja 12 kohaselt
saab KOV-i iiksus Péddsteameti kooskolastuseta véljastada iiksikelamu, abihoone ja suvila
ehitus- ja kasutuslubasid ning kooskdlastada ehitus- voi kasutusteatise eelndusid voi nendest
keelduda. Kuna PédsteS sellele otsesdnu ei viita, on praktikas tekkinud kiisimus, kummast
normist tuleb lihtuda. Oigusselguse tagamiseks tdiendatakse PissteS-i sonastust, et Paisteamet
annab kooskolastuse voi keeldub sellest vaid siis, kui KOV-i iiksus ei kasuta TuOS-is nimetatud
voimalust hinnata iseseisvalt ehitise tuleohutusnduetele vastavust.

Lisaks tdiendatakse punkti 8 selliselt, et Padsteameti tilesanne on ka EhS-1 kohaselt esitatavale
ehitus- vOi kasutusloa eelndule kooskolastuse andmine voi sellest keeldumine, kui ehitisele
kehtib varjendi rajamise kohustus. Vastavalt EhS-le kooskdlastab KOV-i iiksus vajaduse korral
ehitusloa eelndu asutusega, kelle digusaktist tulenev pddevus on seotud ehitusloa taotluse
esemega (EhS § 42 16ige 7 punkt 1). Vastava valdkonna asutuste all on eelkdige silmas peetud
riikliku jdrelevalve teostajaid riikliku jarelevalve peatiiki jargi. 1. juulil 2026. aastal joustuva
EhS-i § 130 16ike 10 kohaselt teostab Pddsteamet riiklikku jarelevalvet ehitise tuleohutusnduete
ja varjendile esitatavate nduete tditmise iile. Seega, kui chitisele kehtib varjendi rajamise



kohustus ja KOV iiksus ehitusloa eelndu Pidsteametile saadab, hindab Paisteamet projektis
varjendi osa ning annab selle kohta KOVile kooskdlastuse voi keeldub sellest.

Eelndu § 1 punkti 3 kohaselt tdiendatakse PéddsteS-i § 5 uue 18ikega 5. Muudatusega
sitestatakse, et kui Tthendus terminalseadmega ohustab hddaabiteate menetlemise
toimepidevust, vdib Hiirekeskus rakendada selle suhtes ooteacga. Uhenduse ootelepanek on
iiks voimalik meede, kuidas Hiirekeskus saab kaitsta hddaabinumbri 112 toimepidevust
koneliine ummistava tegevuse korral. Sealjuures on terminalseade elektroonilise side seaduse
§ 2 punkti 60 kohaselt tehniline seade voi selle osa, mis ithendatuna tihenduspunktis voimaldab
saata, toodelda voi vastu votta kdnet voi edastada andmeid; terminalseade on ka ruuter ja
modem. Kehtiv digus voimaldab sarnast meedet kasutada kiiberintsidendi korral, kuid muudel
puhkudel selleks diguslikku alust pole. Uhenduse ootelepaneku vdimalus on Hiirekeskusele
oluline, et erinevatele sideliine ummistavatele tegevustele kiirelt reageerida. Ka Euroopa
elektroonilise side seadustiku® artikli 109 1dike 3 kohaselt on liikmesriikidel kohustus tagada,
et Euroopa iihtsele hddaabinumbrile 112 saabunud héddaolukorra sidele vastatakse
nduetekohaselt ja see edastatakse riiklikule hiidaabiorganisatsioonile kdige kohasemal viisil®.
Sellisele hiddaolukorra sidele vastatakse ning sellega tegeletakse vdhemalt sama kiiresti ja
tohusalt kui riigisises(t)e hddaabinumbri(te) puhul, kui see (need) on jitkuvalt kasutusel.
Kéesoleva punktiga reguleeritavat iihendusele ooteaja rakendamise meedet kisitlevad eelndu
koostajad terviklikult koos Hiirekeskuse tegevuse hdirimise eest karistamise voimalusega, et
tagada hidaabiteadete menetlemise toimepidevus. Toimepidevuse tagamiseks on oluline esmalt
héiriv tegevus peatada ja alles kdige viimase lahendusena toimepanijat karistada.

Siseministri 13. juuni 2017. aasta midruse nr 26 ,Haddaabiteadete menetlemise kord ja
hiddaabiteadete menetlemise toimimisele esitatavad noduded” (edaspidi hddaabiteadete
menetlemise kord) § 9 16ikes 3 ndhakse ette, et teate menetleja peab rakendama hidaabiteate
menetlemise teenuse toimepidevuse tagamise meetmeid. Seega peab Hiirekeskus juba praegu
jargima hoolsuskohustust ning riskijuhtimise pohimotteid ja valmistama ette abindud
hiddaabiteadete menetlemise hédirete korral voi erakorralistes oludes (nt elektrikatkestused,
tulekahjud, veeavariid, ajutine teenuse lilekoormus vms) toimetulekuks ning olema valmis ka
nende rakendamiseks. Siinkohal tuleb arvestada, et konealune norm ei ole kdne ootelepaneku
meetme kohaldamiseks siiski piisav alus. Isikute diguseid oluliselt ritvava meetme kohaldamise
alus peab tulenema seadusest (seadusreservatsiooni pohimote). Riigikohus on PS-i tdlgendades
rohutanud, et avalikku voimu voib teostada iiksnes volitusnormi alusel. ,,Seadusereservatsiooni
ndue tuleneb digusriigi ja demokraatia pohimdtetest ja tdhendab, et pohidigusi puudutavates
kiisimustes peab koik pdohidiguste realiseerimise seisukohalt olulised otsused langetama
seadusandja.’ Teisisdnu, kui on risk, et iihenduse ootelepancku meetme kohaldamisega
kaasneb riive ja viibib isiku digus saada hddaabi, siis peab selline meede olema reguleeritud
seaduses. Kiiberintsidendi korral annab vastava aluse kiiberturvalisuse seadus (edaspidi K 7S).
Meetme kohaldamiseks muudel puhkudel kui kiiberintsident reguleeritakse eelndu kohaselt
PadsteS-is tdiendav oiguslik alus. Naiteks oleks see asjakohane selleks, et takistada rikkis voi
halvasti seadistatud seadmelt tehtavate lihenduste liinile pddsemist ning ajutiselt 10petada
teadlikult korduvalt abivajaduseta hidaabinumbril 112 helistajate tegevus.

Kiiberintsidendi korral on Hiirekeskusel juba praegu kohustus KiiTS-i alusel kohaldada
olukorra lahendamiseks ja minimeerimiseks asjakohaseid meetmeid. KiTS-1 § 3 1dike 1

5 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/1972, millega kehtestatakse
Euroopa elektroonilise side seadustik. — ELT L 321, 17.12.2018, 1k 36-214.

¢ Euroopa elektroonilise side seadustiku artikli 109 13ike 1 kohaselt tuleb liikmesriikidel tagada, et hidaolukorra
side abil on vdimalus saada tasuta juurdepéés hidaabiteenistusele, kasutades Euroopa iihtset hadaabinumbrit 112,
ja muudelt médratletud riigisisestelt hidaabinumbritelt.

7RKUKo, 03.12.2007, 3-3-1-41-06, punkt 21. Vt ka viide 10.
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kohaselt on teenuseosutaja KiiTS-i tdhenduses iihiskonna toimimise seisukohast iilioluline
iiksus ja iihiskonna toimimise seisukohast oluline iiksus. Ulioluline iiksus on KiiTS-i § 3 1dike
2 punkti 3 kohaselt ka keskvalitsuse avaliku halduse liksus. Keskvalitsuse avaliku halduse tliksus
on KiiTS-i § 2 punkti 15 kohaselt mh valitsusasutuse hallatav riigiasutus ehk antud juhul ka
Hairekeskus. Oluline liksus on KuTS-1 § 3 10ike 4 punkti 1 kohaselt nditeks andmekogu
vastutav todtleja. Hiirekeskus on ka andmekogu vastutav tootleja — hidaabiteadete ning abi- ja
infoteadete andmekogu (edaspidi HKSOS) vastutav tootleja. Seega on Hairekeskus KuTS-i
moistes teenuseosutaja ja peab jargima KiTS-s toodud kohustusi. KiiTS-1 § 7 16ike 1 kohaselt
peab teenuseosutaja rakendama alaliselt asjakohaseid ja proportsionaalseid tehnilisi,
tegevuslikke ning korralduslikke turvameetmeid, et:

1) hallata riske, mis ohustavad teenuseosutaja tegevuses vOi teenuse osutamisel kasutatava
siisteemi turvalisust, sealhulgas koostab vastava riskianaliiiisi;

2) ennetada vOi minimeerida kiiberintsidendi moju teenuseosutaja osutatava teenuse saajale ja
muule teenusele;

3) ennetada kiiberintsidenti voi see tuvastada ja lahendada.

KiuTSi kohaselt on teenuseosutaja seega kohustatud koostama vastava riskianaliiiisi ning
teenuseosutaja peab rakendada ka meetmeid kiiberintsidendi mdju vahendamiseks ja olukorra
lahendamiseks. Hairekeskuse puhul on niisuguses olukorras kdne ootelepanek iiks vdimalik
meede, et sideliinide ummistamist viltida. Hairekeskuse t66d hiiriv tegevus ei ole sageli aga
kiiberintsidendina késitatav. PadsteS-is konkreetse meetme reguleerimisega voimaldatakse
Hairekeskusel iihenduse ootelepaneku meedet rakendada erinevates héidaabiteadete
menetlemise toimepidevust ohustavates olukordades — nii juhul, kui tegemist on
kiiberintsidendiga, kui ka juhul, kui kiibeintsidendi tunnused puuduvad. Seeldbi saab
Hairekeskus keskenduda intsidendi moju piiramisele ja meetme rakendamiseks ei pea eelnevalt
tuvastama, kas sindmusel avalduvad kiiberriinde tunnused.

Uhenduse ootelepaneku meetme rakendamisel nii kiiberintsidendi korral kui ka muul juhul
tuleb iga kord hinnata sellega kaasnevaid riske. Kui meetme rakendamise tagajérjel jaib
inimene abita, voib tdendoliselt kaasneda digusvastane riive isiku digusele saada riigi kaitset
(PS-1 § 13 Idige 1), samuti digusele elule (PS-1 § 16) ja digusele tervise kaitsele (PS-i § 28
16ige 1). Seetottu peab meetme rakendamine olema kajastatud Héiirekeskuse koostatud
hidaabiteenuse toimepidevuse riskianaliilisis, et maandada voimalikke riske. Hadaabiteadete
menetlemise korra § 9 15ike 2 kohaselt peab Héirekeskus koostama hiddaabiteate menetlemise
teenuse toimepidevuse riskianaliilisi ning todtama vilja toimepidevust tagavad meetmed.
Riskianaliiiisi ja toimepidevuse tagamise meetmeid peab seejuures uuendama regulaarselt.
Samuti tuleb meetme kohaldamise tidpsemad alused maddratleda Héiirekeskuse sisemise
tookorraldusega ning meetme rakendamine peab olema iga kord ldbikaalutud ja pohjendatud
vajadusega. Héirekeskus peab oma tegevuses ja meetmete rakendamisel 1dhtuma seaduslikkuse,
proportsionaalsuse ja otsrabekuse pohimottest (kehtiv PadsteS-i § 2 10ige 6).

Eelnéu § 1 punktiga 4 tiiendatakse PiisteS-is PAIS-i pidamise eesmirke. PAIS-i pidamise
eesmadrgina lisatakse PadsteS-i § 9 1dikesse 1 kaks uut punkti — punktid 6 ja 7.

Punkti 6 kohaselt toddeldakse PAIS-is hidaolukorra seaduse § 16 1dikes 2 sétestatud ulatusliku
evakuatsiooniga seotud andmeid, et selgitada vélja isikud, kes vajavad evakuatsioonikohta. See
eesmérk on uus, kuivdrd ulatusliku evakuatsiooniga seotud andmeid PAIS praegu ei sisalda.

HOS-i § 16 1oike 2 kohaselt on ulatuslik evakuatsioon hddaolukorra voi selle ohu korral
elanikkonna ajutine iimberpaigutamine ohustatud alalt ohutusse asukohta. Ulatuslikuks
evakuatsiooniks valmistumist ja selle 14biviimist korraldab Piisteamet (HOS-1 § 16 15ige 3).
Sisuliselt on Paédsteameti vastutada evakuatsiooni iildine korraldus, juhtimine, elanike teavitus,
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elanike evakueerimise korraldus, transpordi korraldus, esmaabi korraldus ning
kogunemispunktide ja evakuatsioonikohtade t66 korraldus.® Seoses elanike evakueerimise
korraldusega on vaja kaardistada isikud, kes vajavad evakuatsioonikohta pérast seda, kui nad
on ohustatud alalt dra litkunud. Vabariigi Valitsuse 22.06.2017. aasta midruse nr 112
,Hadaolukorra lahendamise juhtimise, lahendamisel osalevate asutuste ja isikute koostdo,
avalikkuse teavitamise ja asutustevahelise teabevahetuse ning ulatuslikuks evakuatsiooniks
valmistumise ja selle ldbiviimise nouded ja kord“ § 10 I1dike 4 kohaselt tuleb
evakuatsioonikohas tagada evakueeritute viibimiseks esmased olme- ja hiigieenitingimused,
esmavajalik toitlustamine ja joogivesi, esmaabi andmine ning fiilisiline turvalisus. Nende
tingimuste tditmine eeldab seda, et teatakse, kui palju isikuid evakuatsioonikohta vajab. See,
milliseid andmeid konkreetselt kogutakse, tuuakse vilja PAIS-i pdhiméairuses, toodeldavate
isikuandmete ulatus on toodud eelndu § 1 punktis 5. Kuna PAIS on andmekogu, kus
toodeldakse Padsteameti iilesannetega seotud andmeid, ja ulatusliku evakuatsiooni korraldus
on Pidsteameti iilesanne, on padsteinfosiisteem selliste andmete todtlemiseks loogiline koht.

Punkti 7 kohaselt toodeldakse PAIS-is Pidsteameti iilesannetega seonduvaid andmeid, et
koostada analiiiise ja statistikat. Lisanduv eesmérk kasutada PddsteS-1 § 9 10ike 1 punktides 1—
5 nimetatud andmeid Piddsteameti {iilesannetega seonduvate analiiiside ja statistika
koostamiseks ei ole uus. Ka PAIS-i pdhimiiruse § 1 1dikes 2 on ette nihtud, et lisaks PédsteS-i
§ 9 Idikes 1 sitestatud eesmirkidele kasutatakse infosiisteemi andmeid Péédsteameti
toimingutega seonduvate tegevuste ja siindmuste analiilisimisel ning statistilistel eesmérkidel.
Antud eesmirk lisatakse muudatuse kohaselt ka seadusesse. PS-i §-ga 10 nidhakse ette
seaduslikkuse pohimodte, mis tdhendab, et avaliku véimu tegevus ei tohi olla vastuolus
seadusega (seaduse iilimuslikkus). Seadusliku aluse pdohimote (seaduse reservatsioon)
tahendab, et avalikku vdimu voib teostada vaid volitusnormi alusel’. ,,Seadusereservatsiooni
noue tuleneb digusriigi ja demokraatia pohimdtetest ning tadhendab, et pohidigusi puudutavates
kiisimustes peab koik pdhidiguste realiseerimise seisukohalt olulised otsused langetama
seadusandja. PS-is ette ndhtud pddevus- ja vorminduete eesmirk on tagada PS-i kandvate
printsiipide (Odigusselguse, diguskindluse, voimude lahususe ja tasakaalustatuse pohimotte)
jargimine ja tohusam pdohidiguste kaitse!?.* Ulesannete tiitmisega seonduvate analiiiiside
koostamine on vajalik Pdésteameti t66 planeerimiseks — selle teabe alusel planeeritakse nditeks
tookorralduse muudatusi.

Vajadus reguleerida seaduses andmekogu pidamise eesmdrke tuleneb isikuandmete kaitse
tildmairuse (edaspidi IKUM)!'! nduetest. IKUM-is nihakse isikuandmete tootlemisele ette
jargmised iildalused:
1) isikuandmete to6tlemiseks peab olema oiguslik alus (artikli 6 15ige 1);
2) liikmesriigil on oigus reguleerida teatud andmetéotlust tapsemalt (artikli 6 101ke 3
punktid c ja e);
3) kohustus on méérata tépselt ja selgelt kindlaks isikuandmete téotlemise eesmdrk, mille
iiks olulisemaid eesmirke on tagada isikuandmete to6tlemise ldbipaistvus (artikli 5
16ike 1 punktid a ja b);
4) tuleb tagada pohioigus informatsioonilisele enesemddramisele, mille kohaselt peaks
inimesele olema tema isikuandmete kohta teada, kes, mis eesmirgil ja milliseid

8 Hidaolukorra seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu seletuskiri. —
seletuskiri.pdf.

° Kalmo, Hent, Kask, Oliver, 2020. Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud véljaanne, § 10 nr 44,

10Vt viide 8.

' Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta miirus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete totlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(isikuandmete kaitse tildméérus). — ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1-88.
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isikuandmeid t66tleb ning mida nende andmetega tehakse peale ettendhtud toGtlemise
16ppemist.

Ka avaliku teabe seaduse (edaspidi 4vS) § 43" 15ike 1 kohaselt vdib andmekogu asutada iiksnes
eesmargiga tdita seaduses vOi selle alusel antud Oigusaktis sétestatud tlilesandeid. AKI on
andmekogude juhendis samuti mérkinud, et andmekogu pidamise eesmérk kui volitusnormi
tuum peab olema seaduses sitestatud. Niisugune reguleerimine on vajalik andmekogu pidamise
ja isikuandmete to6tlemise ulatuse iile kontrolli teostamiseks'2.

Eelndu § 1 punkti 5 kohaselt sitestatakse § 9 1dikega 1' PAIS-is toddeldavate isikuandmete
ulatus. Muudatusega luuakse seaduse tasandil parem oOigusselgus isikuandmete toGtlemise
ulatusest. Eelnduga ei muudeta PAIS-is toddeldavate isikuandmete koosseisu, vilja arvatud
osas, mis puudutab ulatusliku evakuatsiooniga seotud andmeid.

Isiku tildandmete maistet ei ole kehtiva digusega reguleeritud. Senises digusloome praktikas on
selle all mdistetud isiku nime, isikukoodi, sugu, kodakondsust, kontaktandmeid, sealhulgas
aadressi ja emakeelt. Isikuandmed on igasugune teave tuvastatud voi tuvastatava fiiiisilise isiku
ehk andmesubjekti kohta (IKUM-i artikli 4 punkt 1). Tuvastatav fiiiisiline isik on seejuures isik,
keda saab otseselt v0i kaudselt tuvastada, eelkdige sellise identifitseerimistunnuse pdhjal nagu
nimi, isikukood, asukohateave, vorguidentifikaator voi fiiiisilise isiku iihe voi mitme fiitisilise,
fiisioloogilise, geneetilise, vaimse, majandusliku, kultuurilise vdi sotsiaalse tunnuse pdhjal.
Kuna isikut on vdimalik tuvastada ka kaudsete tunnuste pdhjal, siis kisitatakse isikuandmeid
laiemalt kui iiksnes otse nime alusel tuvastatava inimese andmed.

Isikuandmete kaitse on {liks pohidigusi, mis on tagatud osana perekonna- ja eraelu kaitsest PS-i
§ 26 kohaselt. Samuti on see osa igaiihe digusest vabale eneseteostusele (PS-1 § 19). Igal
pohivabadusse sekkumisel ja piirangul peab PS-i jérgi olema seaduslik alus, mille tagajérjed on
ettenihtavad ja piisavalt selged.!® Perekonna- ja eraelu puutumatusse vdib sekkuda iiksnes
seaduses sétestatud juhul ja korras tervise, kolbluse, avaliku korra voi teiste inimeste diguste ja
vabaduste kaitseks, et tdkestada kuritegu voi tabada kurjategija.'* Riigikohus on varasemas
kohtupraktikas maérkinud, et ,[eJraclu puutumatuse riivena késitatakse muu hulgas

isikuandmete kogumist, siilitamist, kasutamist ja avalikustamist. !>

Ka EL-1 pohidiguste hartas noutakse pohidiguste piirangu sitestamist seaduses. Euroopa Kohus
on praktikas réhutanud, et harta artikli 8 15ikega 2 lubatakse isikuandmete to6tlemist, kui on
tdidetud teatud tingimused. Isikuandmeid tuleb téodelda asjakohaselt ning kindlaksméairatud
eesmadrkidel ja asjaomase isiku nousolekul voi muul seaduses ettendhtud Giguslikul alusel.
Harta artikli 52 16ikega 1 ndhakse ette, et selliseid digusi vOib piirata tingimusel, et piirangud
on ette ndhtud seadusega, need arvestavad nimetatud diguste ja vabaduste olemust ning need
on proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt vajalikud ja vastavad tegelikult liidu tunnustatud
iildist huvi pakkuvatele eesmirkidele vdi vajadusele kaitsta teiste isikute digusi ja vabadusi.!®
Isikuandmete kaitse ei ole absoluutne digus ka IKUM-i kohaselt, millega nihakse ette, et
tootlemise diguspérasust tuleb kaaluda selle jargi, mis lilesannet see iihiskonnas tdidab, ning
tasakaalustada proportsionaalsuse pohimotte kohaselt muude pohidigustega. Euroopa Kohtu
praktika jdrgi peab isikuandmetega seotud pohidiguste piiramisel piirduma véltimatult
vajalikuga: ,,Proportsionaalsuse pohimotte jargimine tuleneb samuti Euroopa Kohtu
véljakujunenud praktikast, mille kohaselt nduab eraelu puutumatuse pohidiguse kaitsmine liidu

12 Andmekaitse Inspektsioon. Andmekogude juhend, 1k 6-7.

13 Kalmo, Hent 2020. Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud véljaanne, § 11 nr 23.
14 Isikuandmete kaitse seaduse rakendamise seaduse eelndu seletuskiri. — 778 SE.

15 RKHKo, 12.07 2012, 3-3-1-3-12, punkt 19.

16 EKo C-92/09 ja C-93/09, punktid 49 ja 50.
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tasandil, et isikuandmete kaitse erandid ja piirangud piirduksid rangelt vajalikuga.“!” Lisaks
peab konealune piirang kujutama endast pohidigusi vdhimal médral riivavat meedet, et
saavutada taotletav eesmirk.'®

Praegu on toddeldavad isikuandmed sitestatud PAIS-i pdhimiiruses, kuid seaduses pole
isikuandmete ulatust vilja toodud. PéésteS-i lisatakse regulatsioon, et selgemalt vastata
pohiseaduslikule korrale ja IKUM-iga seatud nduetele. Vajadusele tdiendada Pé#isteS-i
isikuandmete tootlemise ulatuse teabega on varem tihelepanu podranud ka
Justiitsministeerium'®. PAIS-is téddeldavate isikuandmete koosseis kategooriate kaupa on
eelndu kohaselt reguleeritud punktides 1-9. Tapsemalt on toddeldavad isikuandmed nimetatud
PAIS-i pohiméiiruses ja selgitused vastava PAIS-i pdhiméiruse eelndu seletuskirjas.

Punkti 1 kohaselt toddeldakse Pddsteameti tilesande tditja ja tilesande tditmisse kaasatud isiku
tildandmeid ning teenistuskoha andmeid. Paistetooks valmis oleva (kutseliste ja vabatahtlike
paistjate) isikkoosseisu lildandmed hdlmavad ees- ja perekonnanime ning isikukoodi ning
teenistuskoha andmed hdlmavad struktuurialliiksust, valvekoosseisu numbrit ja ametinimetust.
Piistesiindmuse korral kantakse PAIS-i siindmusele reageerinud ressursi andmed ehk
reageerinud meeskonna litkmete ees- ja perekonnanimed ning piistetdod juhi ees- ja
perekonnanimi. Pddsteameti iilesande tditja tildandmete alla ldheb ka demineerimist6dd tegeva
isiku ees- ja perekonnanimi ning tema telefoninumber. Ehitise tulekahju puhul kantakse PAIS-i
siindmuskohal menetlust ldbiviinud pdisteametniku ees- ja perekonnanimi ning tema
ametikoht. Ohutusalase ndustamise osas kantakse PAIS-i ndustaja ees- ja perekonnanimi,
regioon ning struktuuriiiksus. Ohutusalase koolitus- ja teavitustegevuse osas kantakse PAIS-i
ennetustegevuse ldbiviija ees- ja perekonnanimi, ametikoht ning struktuuriiiksus.
Jirelevalvemenetlust puudutavas osas kantakse PAIS-i jirelevalvet teostanud piisteametniku
ees- ja perekonnanimi, ametikoht ning struktuuritiksus.

Paisteameti tilesande tditmisse kaasatud isikud on isikud, kes pidevalt Pddsteameti tegevuses
ei osale, kuid kes on olenevalt siindmusest iilesande tditmisse kaasatud, nditeks
abipolitseinikud. Piistetoole kaasatud isiku puhul kantakse PAIS-i kaasatud isiku ees- ja
perekonnanimi.

Punkti 2 kohaselt toddeldakse pddstesiindmusega seotud isiku iildandmeid ja teenistuskoha
andmeid. Paisteslindmusega seotud isiku tildandmete all moeldakse nditeks pédstetodl vastava
objektiga seotud fiiiisilise isiku iildandmeid, nagu ees- ja perekonnanimi, telefoninumber,
e-posti aadress, isikukood voi siinniaeg ja elukoha aadress, ning demineerimistodl vastava
objektiga seotud isiku ilildandmeid, nagu ees- ja perekonnanimi ning telefoninumber. Lisaks
lahevad selle punkti alla tulekahjuteate tithistamise korral tulekahju tiihistaja andmed (kui
fiiisiline isik, siis tema nimi) ja objekti, kust tulekahjuteade tuli, kontaktisiku andmed (ees- ja
perekonnanimi ning telefoninumber). Pdastesiindmusega seotud isiku teenistuskoha andmed on
paéstesiindmuse raames menetlust labiviiva politseiametniku ametikoht ja tema telefoninumber
ning kohaliku omavalitsuse sotsiaaltodtaja kontaktisiku ametikoht ja tema telefoninumber.

Punkti 3 kohaselt toddeldakse pddstesiindmuse pohjustaja iildandmeid ja sotsiaalse tausta
andmeid. Piistetod andmed hdlmavad PAIS-is ka oletatava pdhjustaja andmeid, need on ees-
ja perekonnanimi, telefoninumber, isikukood voi siinniaeg ning elukoha aadress. Tulekahju
pohjustaja korral kantakse PAIS-i tulekahju pdhjustaja sugu, vanus, suhtluskeel ja tema
sotsiaalse tausta andmed (néiteks toimetulek, sotsiaalne staatus, isiku sotsiaalne kditumine).

17 EKo C-203/15 ja C-698/15, punkt 96.
18 Vt nt EK C-92/09 ja C-93/09, punkt 81.
19 Justiitsministeeriumi 06.07.2023. aasta kiri nr 8-2/4456.
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Punkti 4 kohaselt toodeldakse wulatusliku evakuatsiooniga seotud isiku tildandmeid. Need
holmavad evakuatsioonikohta vajava isiku {ildandmeid, milleks on isiku kodakondsus, sugu,
ees- ja perekonnanimi, isikukood, siinnikuupédev ning tema kontaktandmed (telefon, aadress,
e-posti aadress, emakeel). Kuna neid andmeid kehtiv PAIS-i pdhimairus ei sisalda, on selles
osas tdiendatud ka PAIS-i pdhimérust (vt rakendusakti kavandeid).

Uldandmed on vajalikud selleks, et aru saada, kui palju inimesi ja kes tipsemalt
evakuatsioonikohta ning abi vajavad. Seejuures on oluline teada, kui palju on lapsi, naisi ja
mehi, sest evakuatsioonikohas tuleb tagada nditeks esmased olme- ja hiigieenitingimused ning
esmavajalik toitlustus. Tédpsemad andmed, nagu isikukood ja siinnikuupédev, on vajalikud
seetdttu, et sama nimega v4ib olla mitu inimest. Olukorras, kus pereliikmed on sattunud eri
kohtadesse ja sideteenus pole kittesaadav, on selliselt vdimalik pered kokku viia. Uldandmed
on vajalikud ka Héirekeskuse, PPA ja KOV-ide jaoks, sest inimestele on oluline ka
evakuatsioonikohas saada vajalikke ravimeid, toetusi ning muud abi. Isiku aadress ehk elukoht
on oluline info KOV-ide (info, millisest linnast vai vallast isik parineb) vaatest ja vajaduse
korral isikule viltimatu sotsiaalabi osutamise moistes. Kokkuvottes, kui inimene
evakuatsioonikohta vajab, tuleb selleks vajalikud tingimused korraldada. Seda ei ole voimalik
teha, kui puuduvad andmed, mis tagaksid talle vajaliku abi, néiteks kiire arstiabi (vaatamata
sellele, et nditeks arstiabi teenust Paédsteamet ise ei paku).

Punkti 5 kohaselt toodeldakse pddstesiindmusel hukkunu, vigastatu, pddstetu, evakueeritu ja
pddsenu tildandmeid. Need andmed on vajalikud selleks, et koostada koosmdjus muude
andmetega statistikat niisuguste siindmuste kohta. Uldandmed, mida olenevalt siindmusest
toodeldakse, on jirgmised: sugu, vanus, isikukood, emakeel, elukoht.

Punkti 6 kohaselt toodeldakse pdcstesiindmusel hukkunu ja vigastatu pddistesiindmusega seotud
terviseandmeid ning voimaliku pddstesiindmuse tekkega seotud riskikditumise ja sotsiaalse
tausta andmeid. Paistestindmusel hukkunu ja vigastatu terviseandmed on isiku terviseandmed,
mis on konkreetselt ja ainult seotud pééstesiindmusega: hukkunu surma pohjus, vigastuse liik
ning terviseseisundi seos péistesiindmuse tekkimisega, pdistesiindmusesse sattumise vOi
vigastada saamise vO1 hukkumisega. Pddstesiindmuse kdigus hukkunu ja vigastatu andmed,
sealhulgas terviseandmed, on vajalikud selleks, et selgitada vilja pééstestindmuse asjaolud
ennetustoo ja jarelevalve planeerimiseks (kehtiva PdédsteS-1 § 9 16ike 2 punkt 2). Riskik&itumise
ja sotsiaalse tausta andmed on oluline teave, et hinnata paéstestindmuste, sealhulgas tulekahjude
ja uppumiste ennetamise vOimalusi. Hukkunu voi vigastatu riskikditumise andmete all
moeldakse isiku ohtu pdhjustavat kéitumist (sh ohutusnduete rikkumist), tema eluviisi,
alkoholitarvitamist ja tulekahju puhul ka viiteid suitsetamisele. Sotsiaalse tausta andmed
holmavad hukkunu ja vigastatu sotsiaalset staatust (pensiondr, iilidpilane, t66tu vms),
varasemat kokkupuudet sotsiaaltdotajatega ning isiku sotsiaalset kéitumist, sealhulgas
lahedaste voi sugulaste olemasolu ja info- ja suhtluskanalite kasutamist. Riskikditumise ja
sotsiaalse tausta andmed voOidakse saada olenevalt olukorrast kas isikult endalt, tema
sugulastelt, sotsiaaltdotajatelt jne.

Punkti 7 kohaselt toodeldakse vees uppunu terviseandmeid seoses uppumisega ning voimaliku
vees uppumisega seotud riskikditumise ja sotsiaalse tausta andmeid. Neid andmeid t66tleb
Pédsteamet selleks, et mdista uppumissurmade asetleidmise pdhjuseid ja vdhendada selliseid
sindmuseid tulevikus. Statistikasse arvestatakse FEesti territooriumil asetleidnud
uppumissurmad. Vees uppunu terviseandmed on seotud konkreetselt uppumisega, sisuliselt
tdhendab see terviseseisundi seost uppumisega. Lisaks ldheb siia alla uppunu surma pohjus.
Riskikditumise ja sotsiaalse tausta andmed hdlmavad uppunu eluviisi, varasemat kokkupuudet
sotsiaaltootajatega, uppumisele vahetult eelnenud tegevust, sealhulgas joobeseisundit ja
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uppumisohtu pohjustavat kéitumist. Sellised andmed voidakse saada sotsiaaltdotajalt,
sugulastelt, naabritelt jne.

Punkti 8 kohaselt toodeldakse tuleohutusteenuse osutamise ning jdirelevalve- ja
kooskolastamismenetlusega seotud isiku tildandmeid ja kutsealaga seotud andmeid. Need on
ehitise omaniku vai valdaja ees- ja perekonnanimi ning isikukood, tuleohutusiilevaatust teinud
isiku ees- ja perekonnanimi ning isikukood, enesekontrolli tuleohutusaruande tiitja ees- ja
perekonnanimi, telefoninumber ja e-posti aadress ning echitusprojekti koostaja ees- ja
perekonnanimi ning telefoninumber. PAIS-i kantakse ka kiittesiisteemi puhastamisega seotud
isiku, korstnapiihkija ja pottsepa andmed. Korstnapiihkija ja pottsepa puhul kantakse PAIS-i
peale nime, isikukoodi, e-posti aadressi ning telefoninumbri ka tema kutsealaga seotud andmed
— kvalifikatsiooni nimetus ja kutsetunnistuse number. Ka tuleohutusiilevaatust teinud isiku
puhul kantakse PAIS-i tema kutsealaga seotud andmed (kvalifikatsiooni nimetus,
kutsetunnistuse ~ number).  Lisaks  eeltoodule  kantakse =~ PAIS-i  automaatse
tulekahjusignalisatsioonisiisteemi  korrashoiu eest vastutava isiku ja automaatse
tulekahjusignalisatsioonisiisteemi hooldaja ees- ja perekonnanimi ning telefoninumber; iild- ja
detailplaneeringu koostaja ning kooskolastaja ees- ja perekonnanimi, telefoninumber voi
e-posti aadress ning chitus- vOi kasutusloa eelnduga seonduvalt ehitise omaniku ning
kooskolastaja ees- ja perekonnanimi, telefoninumber vOi e-posti aadress ning
omanikujirelevalve teostaja ja ehitaja andmed.

Punkti 9 kohaselt toddeldakse ohutusnoustamise korral eluruumi valdaja tildandmeid, kodus
ohutu toimetulekuga seotud terviseandmeid ning voimaliku pddstesiindmuse tekkega seotud
riskikditumise ja sotsiaalse tausta andmeid. Eluruumi valdaja iildandmed on valdaja ees- ja
perekonnanimi, elukoha aadress, suhtluskeel ning telefoninumber. Terviseandmed hdlmavad
infot eluruumi kasutaja fiilisilise v01 vaimse erivajaduse kohta. Riskikditumise ja sotsiaalse
tausta andmed hdlmavad infot eluruumi valdaja eluviisi kohta (suitsetamine,
alkoholitarvitamine), eluruumi kohandamise vajaduse kohta ning hinnangut eluruumist
tulenevate riskide kohta. Ohutusndustamisel kogutakse infot isiku ndusolekul. Andmeid
toodeldakse selleks, et kujundada turvaline elukeskkond ja seda hoida, ennetada ohtusid ning
planeerida edasist Pdédsteameti tegevust.

Eelnéu § 1 punktiga 6 tiiendatakse PidsteS-i § 9 1diget 2 punktiga 4!, mille kohaselt kantakse
PAIS-i ulatusliku evakuatsiooniga seotud andmed. Muudatus on seotud eelndu § 1 punktiga 4,
mille kohaselt toddeldakse PAIS-is ulatusliku evakuatsiooniga seotud andmeid, et selgitada
vilja isikud, kes vajavad evakuatsioonikohta. Kuna kehtiva PéasteS-i § 9 16ikes 2 tuuakse vilja
iildised andmete kategooriad, mida PAIS-i kantakse, tuleb ka ulatusliku evakuatsiooni andmete
osas ldiget 2 tdiendada. Isikuandmete to6tlemise ulatus, mis puudutab ulatusliku evakuatsiooni
andmestikku, on toodud eelndu § 1 punktis 5 (vt ka eelmise punkti selgitus).

Eelndu § 1 punktiga 7 tdiendatakse PédsteS-i § 9 ldikes 4 ettendhtud pohiméddrusega
reguleeritavat PAIS-i pidamise korda. Muudatuse kohaselt on siseministri méiirusega vdimalik
reguleerida:

1) PAIS-i iilesehitus ja andmekoosseis;

2) andmeandjad ja nendelt saadavad andmed;

3) andmete parandamise kord;

4) andmete ja logide séilitustdhtajad,

5) andmetele juurdepdids ja andmete viljastamine;

6) andmesaajad;

7) vastutava todtleja iilesanded;

8) volitatud todtleja ja tema tlilesanded;

9) jirelevalve PAIS-i pidamise iile.
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Vorreldes sitte kehtiva sOnastusega on lisandunud andmeandjad, andmetele juurdepdds ja
andmete viljastamine, vastutava ja volitatud téétleja tipsed iilesanded ning jcrelevalve PAIS-i
pidamise iile. Muudatus ei ole sisuline — PAIS-i pdhiméiruses sisalduvad need normid ka
praegu, kuid seda ei ole reguleeritud seaduses. Kuna tegemist on andmekogu pidamise oluliste
aspektidega, siis tuleb need reguleerida seadusega. Kdnesoleva muudatusega ei kaasne PAIS-i
pohimééruse tdiendamise vajadust, vaid seaduses ndhakse tipsemalt ette piirid, mida on lubatud
reguleerida andmekogu pohimairuses.

Ka see muudatus tehakse kooskdlas PS-i §-s 10 sétestatud seaduslikkuse pdhimdttega, mille
kohaselt langetab pohidiguste realiseerimise seisukohalt olulised otsused seadusandja (vt § 1
punkti 4 juures toodud selgitused).

Eelnéu § 1 punktiga 8 tiiendatakse PiiisteS-i § 9! 1digetega 7 ja 8. Tiienduste kohaselt on
PAIS-i vastutaval tootlejal digus teenuse kvaliteedi hindamise ja arendamise eesmirgil
kasutada PAIS-i kantud kontaktandmeid, et pirida Piisteameti iilesande tiitmisega kokku
puutunud isikult tagasisidet temale osutatud teenusega rahulolu kohta. Isikul on seejuures alati
oigus keelduda edasisest tagasiside parimisest. Kontaktandmeid voib tagasiside périmiseks
kasutada madistliku aja jooksul pérast talle osutatud teenuse osutamist.

Kehtiva PiisteS-i § 9 1dike 6 alusel on PAIS-i vastutaval tootlejal digus isiku ndusolekul
kasutada tema péésteinfosiisteemi kantud kontaktandmeid, et saata Pddsteameti tegevusega
seotud jirgmisi teavitusi: jdrgmise korstnapiihkimise aeg; tuletdrje veevdtukohast vee
kasutamine; digusaktide muudatused ja muu ohutust suurendav teave. PaésteS-i § 9 16ige 6 on
seotud teavituste saatmisega. Selle kohaselt on Piisteametil digus edastada niiteks PAIS-i
kiittesiisteemide portaalist isikutele avalik-Giguslikke automaatseid meeldetuletusi, mille
saamise vastu on isikul eelduslikult suur huvi. Samuti saab Pdisteamet edastada niiteks
automaatsete  tulekahjusignalisatsioonisiisteemide = omanikele  siisteemi  hooldamise
meeldetuletusi voi tuletdrje veevotukoha omanikele teavet, kui veevotukohast on vett vietud.
Kehtiv PidsteS-i § 9 1dige 6 ei anna seega digust kasutada PAIS-i kantud kontaktandmeid
selleks, et parida isikult tagasisidet temale osutatud teenuse rahulolu kohta.

PaisteS-i tdiendusega antakse selge ja konkreetne alus tagasiside kogumiseks teenuste kohta,
mida inimene on Péddsteametilt saanud. Vabariigi Valitsuse 25.05.2017 mééruse nr 88 ,, Teenuste
korraldamise ja teabehalduse alused” § 4 kohustab kdiki valitsusasutusi ja tema allasutusi
tagama avalike teenuste kvaliteedi, mistottu on vajalik avaliku teenuse kvaliteeti modta. Avalike
teenuste kvaliteedi mddtmine kiisitluse kaudu on moistlik, vajalik ja eesmirgipdrane meede.
Kuivord muudatuse kohaselt saab Padsteamet diguse kasutada isikute kontaktandmeid, et
kiisida oma avalike teenuste kohta tagasisidet, antakse talle sel eesmirgil ka digus toodelda
vajalikke isikuandmeid. IKUM-i artikli 5 1dike 1 punktist b tuleneb kohustus miérata tipselt ja
selgelt kindlaks isikuandmete tootlemise eesmirk, muu hulgas selleks, et tagada isikuandmete
tootlemise ldbipaistvus (artikli 5 1dike 1 punkt a) ja pdohidigus informatsioonilisele
enesemidramisele. Kui isikuandmeid kasutatakse selleks, et votta isikuga hiljem ithendust ja
kiisida tagasisidet Pdédsteameti iilesannete tditmise kohta, on see andmete teisel eesméirgil
to6tlemine. IKUM-i artikli 6 1digete 3 ja 4 jirgi peab muul eesmirgil isikuandmete todtlemiseks
olema ndusolek, liikmesriigi diguslik alus vdi hinnang uue eesmirgi iihilduvuse kohta. IKUM
art 6 lg 3 kohaselt kehtestatakse punktides ¢ ja e osutatud isikuandmete toGtlemise alused
vastutava tootleja suhtes kohaldatava liikmesriigi digusega. Liikmesriigi oiguslik alus peab aga
IKUM artikkel 6 1dikes 4 sisalduvatele kriteeriumitele vastamiseks teenima selgelt mdnda
eesmaérki, mis on artikkel 23 1dikes 1 nimetatud ning lisaks olema vajalik ja proportsionaalne.
Nimetatud eesmirkidest voib kone alla tulla artikkel 23 16ike 1 punktis e nimetatud
LHliikmesriigi muu tldist avalikku huvi pakkuv oluline eesmérk*“*. Isikute kontaktandmete
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kasutamine, et uurida nende rahulolu teenusega, on piisavalt kaalukas, et késitada seda
litkkmesriigi muu tldist avalikku huvi pakkuva olulise eesmérgina ja toddelda andmeid teisel
eesmargil.

Mitmete Péadsteameti teenuste puhul on voOimalik kiisida isiku nousolekut tagasiside
kiisimustiku saatmiseks, kuid on ka teenuseid, kus nousoleku kiisimine, vajadusel hilisem
nousoleku tdendamine ning ndusoleku andmata jatmise korral kiisimustiku saatmata jatmine,
on raskendatud ja seotud nii organisatoorsete kui tehniliste riskidega. Péddsteamet kogub
tagasisidet nditeks pédstemeeskonna tegutsemise kohta péidstesindmustel. Tagasiside
kiisimustiku saatmine eeldab e-posti aadressi kiisimist kontaktisikult siindmuskohal (e-posti
aadressi andes annab isik ndusoleku tagasiside kiisimustiku saatmiseks). Nousoleku kiisimine
eeldab seega siindmuskohal inimesega suhtlemist ja selgitamist. Selline ndusoleku kiisimine
siindmuskohal on aga raskendatud, kuna inimene on teda puudutava siindmuse osas niigi
drevuses. Arvestades, et padstesiindmuse ndol on suure tdoendosusega tegemist isikule ka kahju
tekkimisega, v3ib eeldada, et isik on stressiseisundis ja ta ei pruugi moista e-posti aadressi
kiisimise eesmérki. Samuti voib olla kahju kannatanud isikule ebameeldiv voi arusaamatu, kui
sellises olukorras kiisitakse temalt luba tagasiside kiisimustiku saatmiseks. Ka paisteteenistujal
ei pruugi Onnestuda sellel ajahetkel hinnata isiku adekvaatsust ndusoleku andmisel (st mida
ndusoleku andmine tdhendab ja mida vOib kaasa tuua jne). Péddstesiindmuse lahendamise
ajahetkel on nii paisteteenistujate kui ka teenuse tarbijate fookus suunatud iiksnes siindmuse
lahendamisele (inimelu ja vara pdistmisele). Samuti eeldab ndusolek kirjalikku vormi, mida
vahetult paéstesiindmuse kdigus on keeruline vormistada. Seda eelkdige ajalisest vaatest, kuid
ka seetottu, et siindmusel vahetult kirjalikult midagi ei vormistata. Pééstesiindmuse
lahendamisel toimub info talletamine vahetult raadioside teel ja siindmuse protokoll tdidetakse
parast siindmust komandos.

Sarnaseid protsesse on veel, kus hetkel, mille kohta tekib tagasiside kiisimise vajadus, ei ole
Padsteametil voimalik tagasisidet kiisida voi on sellise voimaluse loomine ebamdistlikult
halduskoormav vai kulukas. Nii nditeks koosneb tule- ja kemikaaliohutuse jarelevalvega seotud
haldusmenetlus mitmest omavahel seotud ja hargnevast etapist, mille raames tagasiside
kiisimise ndusoleku integreerimine eeldaks mérkimisvdirseid tooprotsessi muudatusi. See
tostaks nii inspektorite halduskoormust kui muudaks ka klienditeekonda pikemaks. Selliselt
jadb teenuse arendamiseks vajalik kasutaja tagasiside saamata.

Lisaks on oluline mérkida, et tagasiside andmine iseenesest on vabatahtlik.

Isikuandmete to6tlemise diguslik alus peab tulenema seadusest. Kuigi IKUM ei ndua digusliku
aluse kehtestamist seaduse tasandil, tuleneb selline ndue PS-st. Igasugune isikuandmete
tootlemine puudutab isiku pohidigusi, eelkdige digust eraelu puutumatusele (PS § 26).
Pohidiguste piiramise olukorras kohaldub PS § 3 16ikest 1 tulenev parlamendireservatsiooni
ehk olulisuse pdhimdte, mille kohaselt peab pohidiguste seisukohalt olulisi kiisimusi
reguleerima Riigikogu?’.

Selleks, et arendada teenuseid nii, et nad vastaksid parimal moel {ihiskonna ootustele, on oluline
kliendikesksus. Seetdttu on vaja teenuste arendamiseks ja kvaliteedi tagamiseks arvestada
teenust saanud isikute vahetu tagasisidega. Padsteamet kogub hetkel teenuste tarbijate
tagasisidet isiku nousoleku alusel. Aastas saadetakse vélja 15 000 kuni 20 000 kiisimustikku ja
vastamismair on keskmiselt 15 kuni 20%. Avalike teenuste asutuseviéliste tarbijate tagasisidet
kogutakse kontaktijargselt jirgmiste tegevuste kohta:

1) paidstesiindmuste lahendamine;

20 RKPJKo 06.04.2021, 5-20-12/9, 2 p 62.
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2) ennetustoo tegevused (koolitused, infopdevad, noorteringid jms);
3) tuletdrjemuuseumi kiilastused.

Lisaks kogutakse tagasisidet vastavalt vajadusele (lihekordse voi perioodilisena) iiksikute
protsesside voi tegevuste kohta (nt konverentsid, partneri kaasamine, analiiiitilised tooted jms)
nii organisatsioonivilistelt kui -sisestelt tarbijatelt. Samuti on vdimalik anda tagasisidet
Pédsteameti teenustele kodulehel paikneva vormi kaudu. Tagasiside pdhjal arendatakse
Péaisteameti avalikke teenuseid, parendatakse protsesse ja disainitakse e-kanaleid. Mitme
teenuse puhul (nt tuleohutuse kontroll, ehituskontroll) ei ole organisatoorselt ega tehniliselt
voimalik tagada ndusolekust keeldumisel esmakordse kiisimustiku mittejdoudmist adressaadile
(isik saab loobuda edasistest teavitustest parast esmakordset saatmist), mistottu jaéb vaartuslik
tagasiside Padsteametil saamata.

Sarnane regulatsioon on ka kehtiva PiisteS-i § 9! 15ikes 6, mille kohaselt on HKSOS-i
vastutaval todtlejal digus kasutada andmekogusse kantud kontaktandmeid, et périda
hidaabinumbrile helistajalt voi liihisdnumi saatjalt tagasisidet temale osutatud teenusega
rahulolu kohta. Muudatuse eesmérk on sarnane — saada tagasisidet teenuste kohta, mida inimene
on Hiirekeskuse poole pdordudes tarbinud. Seejuures moeldakse just Héirekeskuse osutatud
teenust, mitte nditeks PPA vOi Pddsteameti oma.

Muudatuse tulemusena rakendab Piddsteamet siisteemi, kus on vodimalik kiisida koigilt
Pédsteameti avalike teenuste saajatelt parast talle teenuse osutamist tagasisidet. Praktikas kdigi
teenuste ja koigi tarbijate tagasisidet siiski ei koguta, teenuste ja adressaatide valik soltub iga
teenuse klienditeekonnast. Isikule jadb seejuures alati digus keelduda tagasiside andmisest,
Oigus nduda kontaktandmete kustutamist ja loobuda jérgmistest tagasiside kiisimustike
saamisest.

Eelndu § 1 punktiga 9 sdnastatakse iimber PiiisteS-i § 9! 1dikes 1 reguleeritud HKSOS-i
pidamise eesmirk. Hddaabiteadete ning abi- ja infoteadete andmekogu on riigi infosiisteemi
kuuluv andmekogu, kus to6deldakse andmeid, sealhulgas isikuandmeid, et:

1) menetleda hddaabiteateid kiirema abi osutamiseks;

2) menetleda abi- ja infoteateid teabe ja kditumisjuhiste vahendamiseks riiklikes kiisimustes;
3) koostada Hiirekeskuse iilesannetega seotud analiiiise Hiirekeskuse t66 korraldamiseks;

4) koguda Hiirekeskuse lilesannetega seotud statistikat Hairekeskuse t60 korraldamiseks ja
teenuste arendamiseks.

Muudatusega iihtlustatakse sitte {ilesehitust PAIS-iga, loetledes konkreetsed tegevused, mille
kdigus on isikuandmete tootlemine diguspdrane. SOnastusest on vilja jaetud Héairekeskusele
pandud andmete tootlemise iildisem eesmérk — kaitsta inimese elu, tervist ja vara ning
keskkonda, kuna see ei ava andmetdotluse sisulist poolt ja koormab asjatult sitte teksti.
Vorreldes kehtiva sdonastusega on tdiendava eesmérgina lisatud Héirekeskuse iilesannetega
seonduvate analiiliside koostamine ja statistika kogumine. Sétte loetavuse hdlbustamiseks on
16ige jagatud neljaks punktiks. Muudatus ei ole sisuline — Héirekeskus koostab oma tegevuse
planeerimiseks analiilise ja statistikat ka praegu, kuid seadusesse lisatakse see andmete
tootlemise eesmargina.

Kénesoleva muudatuse pdhjendused sarnanevad eelndu § 1 punktiga 4 tehtava muudatuse
pohjendustega — nii PAIS-is kui ka HKSOS-is toddeldakse andmeid, sealhulgas isikuandmeid,
vastava asutuse iilesannete tditmiseks. Seetdttu ei ole selgitusi kdesolevas punktis iile korratud.

Eelndu § 1 punktiga 10 siitestatakse HKSOS-is tdddeldavate isikuandmete ulatus § 9! uues
16ikes 1!. Praegu on tdddeldavate isikuandmete koosseis sitestatud siseministri 21. detsembri
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2016. aasta méaaruses nr 36 ,,Hddaabiteadete ning abi- ja infoteadete andmekogu pdhimairus*
(edaspidi HKSOS-i pohimddrus). PédsteS-1 regulatsiooni téiendatakse, et selgemalt vastata
pohiseaduslikule korrale ja IKUM-iga seatud nouetele.

Punkti 1 kohaselt to6deldakse hddaabiteate ning abi- ja infoteate edastaja iildandmeid.
Uldandmed on isiku ees- ja perekonnanimi, telefoninumber ning e-posti aadress. Hédaabiteate
andmete all kogutakse ka hddaabiteate edastaja asukoha andmeid.

Punkti 2 kohaselt toddeldakse abivajaja ja siindmusega seotud muu isiku tildandmeid. Need on
isiku ees- ja perekonnanimi, sugu, isikukood voi siinniaeg, kodakondsus ning vanus.
Stindmusega seotud isik voib olla teataja, juhuslik médduja voi keegi muu, kes on kuidagi
konkreetse abivajaduse juhtumiga puutumuses. Seos stindmusega kantakse samuti HKSOS-i.

Punkti 3 kohaselt toodeldakse abivajaja andmeid terviseseisundi kohta. Need on
terviseseisundit puudutavad andmed, mis aitavad abivajaja abivajaduse vilja selgitada.
Andmed on olulised, et osutada vajalikku abi vdimalikult kiiresti. Hidaabiteadete menetlemise
korra § 5 10ike 1 kohaselt peab abivajaduse viljaselgitamiseks teate menetleja koguma andmeid
siindmuse, siindmuse asukoha, abivajajate arvu, nende terviseseisundi ja abivajadusest teataja
kohta. Sama paragrahvi 16ike 3 kohaselt peab menetleja iildjuhul ithe minuti jooksul vilja
selgitama ohu inimese tervisele voi elule. Rohutame, et Hiirekeskus ei ole tervishoiuteenuse
osutaja ja Héirekeskus ei saa abi andmise aluseks kasutada isiku varasemaid terviseandmeid.
Hairekeskusel puudub ligipdéds tervise infosiisteemile. Hairekeskus ldhtub infost, mis talle
abivajaja edastab v0i abivajaja kohta edastatakse, et vajalik abi jouaks voimalikult kiiresti
abivajajani.

Punkti 4 kohaselt toodeldakse siindmuse lahendamisega seotud isiku, hddaabiteate menetleja
ning abi- ja infoteate menetleja iildandmeid ja teenistuskoha andmeid. Need on Héairekeskuses
hidaabiteate ning abi- ja infoteate menetleja ees- ja perekonnanimi ning isikukood,
hidaabiteate menetleja puhul ka struktuuriiiksus. Siindmuse lahendamisega seotud isiku
ildandmete all moeldakse reageeriva ressursi andmeid: pédste poolt abi osutanud
meeskonnavanema ees- ja perekonnanimi ning (to0)telefoni number ning kiirabi poolelt
brigaadijuhi (t60)telefoni number. Politsei vaatest isikuandmeid ei toddelda.

Punkti 5 kohaselt toddeldakse hddaabiteate edastaja andmeid terviseseisundi ja voimaliku
asukoha kohta, kui kasutatakse lithisonumi teenust. Need on teenuse kasutaja puue, haigus ja
muu lisateave seoses terviseseisundiga ning teenuse kasutaja voimaliku asukoha nimetus ja
aadress. Ka need andmed on vajalikud selleks, et osutada vajalikku abi voimalikult kiiresti.

Punkti 6 kohaselt toodeldakse ohuteavituse teenuse tellinud riigi ametiasutuse esindaja
tildandmeid. Need on haldusorganit esindava isiku ees- ja perekonnanimi. Ohuteavituse teenust
osutab Hiirekeskus oma pdhimiiruse?! § 9 1dike 2 alusel, mis hdlmab muu hulgas
elektroonilise side seaduse § 105! 15ike 2 alusel ohualapdhise kiire ohuteavituse edastamist.

Punkti 7 kohaselt toddeldakse abi- ja infoteenuse tellija iildandmeid. Abi- ja infoteenuse tellija
iildandmed on vajalikud vastava teenuse osutamiseks. Teenuse tellija andmed vdtab
Hairekeskus vastu teenuse osutaja nimel. Néiteks on Héirekeskuse vahendusel voimalik tellida
Padsteametilt tuleohutusndustamist isiku eluasemel kodukiilastusena. Héirekeskus votab
selliseid sooviavaldusi vastu abi- ja infotelefonil 1247. Inimese sooviavalduse vastuvdtmisel
on Héirekeskusel vaja toodelda tema isikuandmeid, sealhulgas nimi, aadress, kus ndustamist
soovitakse, ja kontaktandmed, mille kaudu Piadsteamet hiljem kiilastuse kokku lepib.

21 Siseministri 3. oktoobri 2014. aasta méarus nr 43 ,Hiirekeskuse pShiméirus*.
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Hairekeskus tootleb loetletud andmeid ja edastab need Péddsteametile tema iilesannete
taitmiseks. Ilma isikuandmete tootlemiseta ei ole voimalik sooviavaldusi tdita, sest puuduks
piisav teave, kes ja kus ndustamist soovib?2,

Punkti 8 kohaselt toodeldakse kriisiinfo teenuse kaudu lihedase kohta pdringu teinud isiku ja
pdringualuse isiku iildandmeid ning kiiesoleva seaduse § 9' Idikes 2* nimetatud andmeid.
Andmete viljastamise eeldusena tuleb péringu tegijal anda Hairekeskusele andmed enda kohta,
et oleks vOimalik teada saada, kes on isik, kes andmeid péris ja kellele andmed viljastatakse.
HKSOS-i kantakse pidringu teinud isiku isikukood vdi siinniaeg ja tema seos paringualuse
isikuga. Andmekogus téodeldavad piaringualuse isiku andmed on ees- ja perekonnanimi,
isikukood vdi siinniaeg. PéisteS-i § 9! 16ikes 2* nimetatud andmed on tervise infosiisteemist
kriisiinfo teenuse osutamisel péritud andmed selle kohta, kas, kus ja millal on arvatavale
kannatanule osutatud tervishoiuteenust seoses PéésteS-i § 3 10ikes 4 nimetatud siindmusega
(eelkdige ulatuslik tulekahju, plahvatus voi varing, tdsine transpordi-, kiirgus- voi
tuumadnnetus, terroririinnak, massitulistamine voi paljude kannatanutega massiline korratus).
Kriisiinfo teenuse osutamisel ei tootle Hairekeskus arvatava kannatanu terviseandmeid.

Punkti 9 kohaselt toddeldakse Ariisiinfo teenuse osutamisel pdringu teinud isiku enda kohta
avaldatud andmeid, sealhulgas terviseandmeid, kui need on vdltimatult seotud kriisinfoteenuse
osutamise tinginud erakorralise siindmusega. Need andmed on seotud sellega, et riigiinfo
telefoni voi muu kanali kaudu osutatava kriisiinfo teenuse osutamisel voib Héirekeskusel
tekkida vajadus toodelda Héairekeskuse poole podrduja esitatud ja tema enda kohta avaldatud
teavet, sealhulgas tervise kohta. Néiteks puutus Héirekeskus tervisekriisi ajal kriisiinfo teenuse
osutamisel korduvalt kokku elanike infovajadusega, mis on seotud nende terviseandmetega.
Kuna koik Héirekeskuse tehtud koned salvestatakse HKSOS-is, on tegemist isiku edastatud ja
temaga seostatavate terviseandmetega, mis saavad HKSOS-i1 osaks. Niisamuti vajab isik vastust
esitatud kiisimusele, mis tdhendab, et Hairekeskuse operaator annab infot, ldhtudes isiku antud
teabest. Kokkuvdttes ei ole seetdttu voimalik isiku esitatud ja tema kohta kdivaid isikuandmeid
ammendavalt loetleda. Hiirekeskus tootleb andmeid kriisiinfo teenuse osutamiseks isiku
nousolekul (diguslik alus on isikuandmete kaitse tildméddruse artikli 6 16ike 1 punkt a),
edastamata neid teistele asutustele?.

Muudatuse olemus ja pdhjendused on sisult sarnased eelndu § 1 punktis 5 tooduga ning seetdttu
el ole neid kédesolevas punktis korratud.

Eelndu § 1 punktiga 11 tiiendatakse PidsteS-i § 9! 1dike 2 punkti 7 viisil, et abi- ja infoteate
andmetena toodeldakse ka infoteate edastaja ning siindmusega seotud muu isiku esitatud
andmeid. Abi- ja infoteadete andmestikku kantavad andmed on sdtestatud HKSOS-i
pohimiiruse §-s 5%

Eelndu § 1 punktiga 12 muudetakse PiisteS-i § 9! 18iget 2°. Muudatuse kohaselt tdstetakse
HKSOS pohimidirusest andmete séilitamise tihtaeg seaduse tasandile ja tdpsustatakse, et
isikuandmete sdilitamise tdhtaja moddudes andmed pseudoniitimitakse.

Kehtiva PiisteS-i § 9! 18ike 2° kohaselt anoniiiimitakse HKSOS-is siilitatavad isikustatud
andmed peale iihe aasta ja iihe kuu pikkust sdilitustihtacga. Andmekaitse Inspektsioon on
asunud seisukohale, et isikuandmed on anoniitimsed vaid juhul, kui need on muudetud viisil, et
tiksikisikut ei ole vdimalik tuvastada voi ei ole enam vdimalik tuvastada. Sealjuures peab
anoniiiimseks muutmine olema pddrdumatu. Pédrast isikute nime, isikukoodi, silinniaja ja

22 SK_HKSOS PM ja HMK 25042022.pdf.
23 SK_HKSOS PM ja HMK 25042022 (4).pdf.
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kontaktandmete kustutamist ei ole tegemist mitte andmekogu anoniiiimsete andmetega, vaid
pseudoniiiimitud andmetega, mille tootlemisele kohaldatakse IKUM-i ndudeid.?* Kuna
stiindmuse asjaolude kaudu siilib teoreetiline voimalus, et peale isikuandmete eemaldamist on
voimalik konkreetne isik nendega kokku viia, siis ei ole korrektne sonastus, et kdnesolevad
andmed anoniilimitakse.

Isikuandmetele juurdepddsu alus peab olema seaduses (AvTS § 39 1d6ige 1). HKSOS
pohiméddruse § 8 10ike 1 kohaselt sdilitatakse HKSOS andmekogu andmeid kiimme aastat
andmete andmekogusse kandmisest arvates. Kuivord nende andmete hulgas on ka isikuandmed
pseudoniitimitud kujul, siis peab tihtaeg olema seaduses. Siilitustdhtaja moddumisel andmed
kustutatakse.

IKUM-i artikli 5 16ike 1 punkti e kohaselt siilitatakse isikuandmeid kujul, mis vdimaldab
andmesubjekte tuvastada ainult seni, kuni see on vajalik selle eesmérgi tditmiseks, milleks
isikuandmeid t6odeldakse; isikuandmeid voib kauem sidilitada juhul, kui isikuandmeid
toodeldakse tiksnes avalikes huvides toimuva arhiveerimise, teadus- voi ajaloouuringute voi
statistilisel eesmérgil vastavalt IKUM-i artikli 89 1dikele 1, eeldusel et andmesubjektide diguste
ja vabaduste kaitseks rakendatakse kdesoleva méirusega ettendhtud asjakohaseid tehnilisi ja
korralduslikke meetmeid (,,sdilitamise piirang®).

Tahtaeg kiimme aastat on méératud selleks, et Hairekeskus saaks koostada statistilisi iilevaateid
oma tegevuse analiilisimiseks ja teha jdreldusi trendide kohta, mida kasutatakse asutuse
strateegilisel juhtimisel. Seejuures tuleb arvestada, et hidaabisiindmuste mustrid (trendid) ja
riskitegurid ilmnevadki sageli pika aja jooksul. Eesmirk on, et hiadaabiteadete menetlemisel
oleks voimalik arvestada erinevates olukordades ilmneva abivajadusega. Héirekeskus teeb
andmete pohjal ka niiteks todkoha analiilisi, et optimaalse tookoormuse tagamiseks
prognoosida vajaminevat teenistujate hulka ning paremini kavandada nende tddaega.
Kokkuvdttes on sdilitustdhtaeg vajalik eelkoige pikaajaliste trendide tuvastamiseks ning asutuse
koolitus- ja arendustegevuseks. Kiimneaastane periood vdimaldab teha usaldusvéérseid
analiilise ja parandada laias laastus riiklikku kriisivalmidust.

Kiimneaastane siilitustihtaeg on proportsionaalne, sest eesmirke pole vdimalik saavutada
liihema aja jooksul ning isikustatud andmeid kasutatakse vaid aasta ja liks kuu, mille jérel need
eelndu kohaselt pseudoniiiimitakse. Pseudoniiiimimine®® kui kaitsemeede tihendab, et
andmesubjekti digustele avalduv mdju on oluliselt vahendatud. Juurdepdds andmetele on ka
piiratud ja logitud. Andmete kasutus parast pseudontiiimimist on piiratud eelkdige analiiiitiliste
eesmarkidega.

Eelndu § 1 punktiga 13 tipsustatakse HKSOS-i pdhimiéruse regulatsiooni ulatust PddsteS-i
§ 9! 1dikes 4. Kehtiva 1dike 4 kohaselt sitestatakse HKSOS-i pdhimiiruses andmekogu
pidamise kord, volitatud tdootleja, andmekogusse kogutavate andmete tidpne koosseis,
andmeandjad, andmesaajad, andmete sdilitamise tdpsed tdhtajad ja vajaduse korral muud
andmekogu pidamisega seotud korralduslikud kiisimused. Muudatuse kohaselt sitestatakse
siseministri midrusega andmekogu pidamise kord, sealhulgas:

1) andmekogu iilesehitus ja andmekoosseis;

2) andmeandjad ja nendelt saadavad andmed,;

3) andmete séilitamise tihtaeg;

24 Andmekaitse Inspektsiooni 10.11.2022. aasta kiri nr 1.2.4/22/2627.

25 IKUMi kohaselt on pseudoniiiimimine isikuandmete t66tlemine sellisel viisil, et isikuandmeid ei saa enam
tdiendavat teavet kasutamata seostada konkreetse andmesubjektiga, tingimusel et sellist tdiendavat teavet hoitakse
eraldi ja andmete tuvastatud voi tuvastatava fiilisilise isikuga seostamise véltimise tagamiseks vdetakse tehnilisi ja
korralduslikke meetmeid.
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4) andmetele juurdepéés ja andmete véljastamine;
5) andmesaajad;

6) vastutava todtleja iilesanded;

7) volitatud tootleja ja tema iilesanded;

8) jarelevalve andmekogu pidamise iile.

Satte sonastust on muudetud selliselt, et see oleks paremini kooskodlas AvTS-iga, milles on
sitestatud andmekogude pdhimidruse sisu. AvTS-i § 43° 1dike 1 kohaselt sitestatakse
andmekogu pdhimiiruses andmekogu pidamise kord, sealhulgas andmekogu vastutav tootleja
(haldaja) ja vajaduse korral volitatud todtleja, andmekogusse kogutavate andmete koosseis,
andmeandjad ning vajaduse korral muud andmekogu pidamisega seotud korralduslikud
kiisimused. Eelnou kohaselt reguleeritakse siseministri madrusega samuti andmekogu pidamise
kord ja punktides 1-8 tuuakse eraldi vélja, mida peab andmekogu pidamise kord mééruse
tasandil kindlasti sisaldama. Vorreldes sitte kehtiva sonastusega on eraldi védlja toodud ka
andmeandjad, andmetele juurdepdids ja andmete vdiljastamine, vastutava ja volitatud tootleja
tdpsed iilesanded ning jdrelevalve HKSOS-i pidamise iile.

Andmekogude juhendis®® on loetelu andmekogu pidamise olulistest kiisimustest, mida
pOhiméairusega reguleeritakse. Seejuures on nditeks eraldi vdlja toodud, et pohiméaruses tuleb
mh reguleerida andmeandjate osa, kohustuste jaotus vastutava ja volitatud tootleja vahel ehk
vastutava ja volitatud toétleja tdpsed iilesanded ning andmete saajad ja andmete saamise
tingimused ehk andmetele juurdepdids ja andmete vdiljastamine. Ka jdrelevalve osa on eraldi
andmekogude juhendis (p-s 4.5.1) maérgitud. Seega sétestatakse niilid seaduse tasandil koik
olulised ja vajalikud punktid, mida pohiméiiruse regulatsioon peab sisaldama.

Oluline on mirkida, et kidesolev muudatus ei ole sisuline. HKSOS-1 pohimééruses sisalduvad
vastavad normid ka praegu (§-s 6 on sitestatud see, kes esitavad andmekogusse andmeid
(andmeandja); andmetele juurdepdds ja andmete véljastamine on reguleeritud 4. peatiikis;
vastutava ja volitatud tootleja tilesanded 5. peatiikis ning jérelevalve 6. peatiikis). Antud
muudatus tehakse kooskdlas PS-1 §-s 10 sdtestatud seaduslikkuse pohimottega, mille kohaselt
langetab pdohidiguste realiseerimise seisukohalt olulised otsused seadusandja. Nagu ka
kdesoleva eelndu § 1 punktis 4 toodud selgituses on mairgitud, peab andmekogu pidamise
eesmdrk kui volitusnormi tuum olema seaduses sétestatud. Selline reguleerimine on vajalik, et
teostada kontrolli andmekogu pidamise ja isikuandmete tddtlemise ulatuse iile?’. Antud
muudatusega ei kaasne HKSOS-i pdhimiddruse tdiendamise vajadust, vaid seaduses
reguleeritakse tdpsemalt andmekogu pohimééruse regulatsiooni piirid.

Eelnéu § 1 punktiga 14 asendatakse PiisteS-i § 13! 1dikes 1 tekstiosa ,,50 ja 51 tekstiosaga
»J0, 51 ja 52“. Kehtiva PaisteS-i § 13! 16ike 1 kohaselt voib Padsteamet riikliku jérelevalve
teostamiseks kohaldada KorS-i §-des 30, 32, 44, 49, 50 ja 51 sétestatud riikliku jirelevalve
erimeetmeid KorS-is sétestatud alusel ja korras. Eelndu kohaselt lisatakse loetellu KorS-i §-s
52 sétestatud erimeede — vallasasja hoiulevotmine. Vallasasja hotuvotmine on ekslikult jidnud
PiisteS-i § 13! 1dikest 1 vilja, kuigi erimeetme kohaldamine on Piiisteameti t60s vajalik.
Péadsteameti jaoks on selle erimeetme kohaldamine vajalik juhul, kui demineerijaid leiavad
ohtliku eseme, mis tuleb hoiule votta vahetu ohu tdrjumiseks. KorS-i § 52 16ike 1 punkti 1
kohaselt voib politsei voi seaduses sétestatud juhul muu korrakaitseorgan votta vallasasja hoiule
vahetu ohu torjumiseks voi korrarikkumise korvaldamiseks. Meetme rakendamiseks on oluline,

% Andmekaitse Inspektsioon. Andmekogude juhend, 1k 13-14.
27 Andmekaitse Inspektsioon. Andmekogude juhend, 1k 6-7.
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et oht voi1 korrarikkumine veel kestab ning see oht tuleneb hoiule vietavast vallasasjast voi selle
valdaja isikust?®.

Eelnéu § 1 punktiga 15 tipsustatakse PaisteS-i § 132 1digetes 2 ja 3 sitestatud riikliku
jarelevalve erimeetmete erisuste sisu.

Kehtiva PidsteS-i § 132 18ike 2 kohaselt vdib piisteasutus valdaja ndusolekuta siseneda tema
valduses olevale piiratud voi téhistatud kinnisasjale, ehitisse, eluruumi ja ruumi, sealhulgas
avada uksi, vdravaid ning korvaldada muid takistusi, kui see on vajalik pééstetooks voi
demineerimistooks. Padsteasutus holmab kehtiva PadsteS-i § 4 kohaselt lisaks Padsteametile ka
Hiirekeskust. Kehtiva PaisteS-i § 132 1dike 2 sdnastus on seega eksitav, sest Hiirekeskusel ei
ole valdusesse sisenemise Oigust erimeetmena vaja. Seetdttu asendatakse eelndus sOna
,padsteasutus“ sOnaga ,,Pédsteamet®. Lisaks tépsustatakse, et valdaja ndusolekuta sisenemine
on lubatud demineerimistdd raames vaid pommiohu, lahingumoona ohu vdi plahvatusohu
viljaselgitamiseks voi torjumiseks. Tapsustus on vajalik, sest eelndu § 1 punktiga 1 muudetakse
demineerimist60 definitsiooni. Pommiohu, lahingumoonaohu ja plahvatusohu ennetamisega
seotud tegevuseks Péddsteametil valdusesse sisenemiseks luba ei ole.

Kehtiva PiisteS-i § 13% 18ike 3 jirgi voib Paisteamet halduskohtu loata siseneda valdaja
eluruumi, kui see on vajalik padstetooks voi demineerimistooks. Muudatusega kdrvaldatakse
sdttest ebatdpsus. Muudatuse kohaselt voib Péédsteamet halduskohtu loata vaadata 14bi valdaja
eluruumi voi driruumi véljaspool selle t66- voi lahtiolekuaega, kui see on vajalik: 1) paidstetooks
vOi 2) pommiohu, lahingumoona ohu vd&i plahvatusohu véljaselgitamiseks voi tdrjumiseks.
Selguse huvides mirgime, et loa taotlemine pole vajalik ka tagantjirgi. PadsteS-i kui
eriseadusega kehtestatakse KorS-st erisus, mille kohaselt halduskohtu luba PéasteS-s sétestatud
juhtudel vaja pole.

Kehtiva PaisteS-i § 13! 1dike 1 kohaselt on Piisteametil nii valdusesse sisenemise kui ka
valduse ldbivaatuse kui riikliku jérelevalve erimeetme kohaldamise Oigus. Valdusesse
sisenemise riikliku jarelevalve erimeedet reguleeritakse KorS-i §-ga 50, mis ei nde ette
valdusesse sisenemiseks kohtu luba. Kiill aga on KorS-i § 51 1dike 2 kohaselt vajalik kohtu luba
valduse ldbivaatuseks: isiku valduses oleva eluruumi lébivaatus ning ariruumi ldbivaatus
véljaspool selle t66- voi lahtiolekuaega on lubatud ainult libivaadatava elu- voi driruumi
asukohajédrgse halduskohtu eelneval loal. Sama on Riigikohus vélja toonud ka 2015. aasta
otsuses: ,,Valdusesse sisenemine ja valduse ldbivaatus on oma eesmirgilt ja olemuselt,
tagajargedelt ning pohidiguste riive intensiivsuselt kaks erinevat meedet. Valdusesse
sisenemise korral on tegemist valdusesse sisenemise, seal olemise ja iiksnes selle visuaalse
vaatlemisega, mille eesmirgiks on mh selgitada ega ei esine ohuolukorda. Kuna valdusesse
sisenemise meede riivab isiku digusi vdiksema intensiivsusega, ei ndua see diguse kohaselt
eelnevat halduskohtu luba. Valduse ldbivaatus riivab intensiivsemalt isiku digusi kui valdusesse
sisenemine, kuna see hdlmab lisaks valdusesse sisenemisele, seal olemisele ja selle visuaalsele
vaatlemisele ka seal asuvate asjade ldbivaatamist ja uurimist (nt kappide ja sahtlite avamist jmt).
/.../ Tulenevalt meetme intensiivsusest peab selle sanktsioneerima iildjuhul halduskohus oma
loaga.*?° Kui halduskohtu luba ei ole vdimalik taotleda vahetu kdrgendatud ohu tdrjumise
vajaduse tottu, voib korrakaitseorgan valduse 1dbi vaadata ilma halduskohtu loata. Sellisel juhul
on korrakaitseorgan KorS § 51 16ike 2 kohaselt kohustatud loa taotlema tagantjarele.

Ariruumide (viljaspool selle t66- vdi lahtiolekuaega) ja eluruumide libivaatuse teostamiseks,
kui see on vajalik pédstetooks vOi pommiohu, lahingumoona ohu vdi plahvatusohu

28 Korrakaitseseadus. Kommenteeritud viljaanne, 1k 169.
2 RKHKo, 03.11.2015, 3-3-1-36-15, punkt 13.2.
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viljaselgitamiseks voi torjumiseks, ei ole halduskohtu loa taotlemise ndue eesmirgipdrane —
taolised siindmused on ajakriitilised ja loa taotlemise vajadus takistaks pédstjatel voi
demineerijatel oma t66d efektiivselt teha.

Eluruumide ja driruumide ldbivaatus riivab kodu puutumatust (PS § 33). Isikute pohidigustesse
sekkumine on pdohiseaduspirane, kui see on formaalselt ja materiaalselt PS-ga kooskdlas.
Lihtsustatult tdhendab formaalne pdhiseaduspirasus, et digusakt, millega isikute pohidiguseid
ritvatakse, on vastu voetud jirgides ettendhtud protseduurireegleid. Materiaalne
pohiseaduspédrasus tdhendab, et pohidiguse riive on kehtestatud legitiimselt ehk PS-ga lubatava
eesmirgi saavutamiseks ning on selle legitiimse eesmirgi saavutamiseks proportsionaalne.*°

Kéesoleva muudatuse raames antakse digus kohtu loata vaadata lébi eluruume ja driruume
(véljaspool nende t66- voi lahtiolekuaega), mis kuuluvad molemad kodu puutumatuse kaitseala
alla. PS § 11 lubab pohidigusi piirata liksnes kooskolas PS-ga, seades tingimuseks, et piirangud
peavad olema demokraatlikus {ihiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiratavate diguste ja
vabaduste olemust. See tihendab, et pohidiguse riivel peab olema PS-ga kooskdlas olev
(legitiimne) eesmérk ning riive peab olema eesmérgi saavutamiseks proportsionaalne (sobiv,
vajalik ja mdddukas)?!.

Péaasteamet kui korrakaitseorgan teostab valduse iilevaatust riikliku jérelevalve raames. Riiklik
jérelevalve on kantud ohutdrje ideest. Korrakaitseorgan on riikliku jérelevalve teostamisel
rangelt seotud proportsionaalsuse pohimotte ja eriseadusega antud riikliku jarelevalve padevuse
ulatusega. See tdhendab, et korrakaitseorgan saab ldbivaatust teostada tiksnes juhul, kui see on
vajalik seaduses sdtestatud nduete tiitmise tagamiseks ning korrakaitseorgan on nduete tditmise
kontrollimisel seotud talle eriseadusega antud pidevuse ulatusega®’. Antud muudatusega
antakse Pédsteametile Oigus teostada eluruumide ja driruumide ldbivaatust kohtu loata
pééstestindmuse lahendamiseks. Pohieesmérk on elu ja tervise kaitse, mis on vastavalt PS-1 § 16
ja § 28 loike 1 alusel kaitstavad hiived, ning laiemalt avaliku korra ja turvalisuse tagamine.
Pohidiguse riivel on seega PS-ga kooskdlas olev legitiimne eesmérk.

Meede on sobiv, kuivord Péddsteameti kiire tegutsemine pééstesiindmuse lahendamiseks aitab
kaasa eesmirgi saavutamisele. Meede on vajalik, sest ei leidu muud, pohidigust vihem piiravat,
ent sama efektiivset meedet. Halduskohtu loa taotlemine votab aega ja v3ib seega takistada
Péaasteameti tegevust ja laiemalt riigi kohustust kaitsta isikute elu, tervist ja turvalisust.
Eluruumi voi driruumi valdaja voi omanikuga ei pruugi samuti olla voimalik kiiresti ja vajalikul
hetkel iithendust saada. Samas ndhakse eelnduga ette, et kui valdaja isik on tuvastatav, tuleb teda
esimesel voimalusel teavitada valdusesse sisenemisest ja selle ldbivaatusest. Kui valdusesse
sisenemise tagajérjel jdib valduses valveta oluline varaline véartus, peab Pédédsteamet tagama
kuni valdaja, muu digustatud isiku voi politsei saabumiseni valduse valve (vt eelndu § 1 punkt
16). Meede on ka mdddukas, sest meetme eesmérk kaalub iiles pShidiguse riive intensiivsuse.
Antud juhul on eesmirk inimeste elu ja tervise kaitse, mis kaalub iiles kodu puutumatuse diguse
riive. Eeltoodust 1dhtuvalt vastab meede proportsionaalsuse pohimottele.

Halduskohtu luba ei ole PadsteS-i kui eriseaduse kohaselt vaja ka tagantjédrgi taotleda. PS ei
ndua reeglina kohtuliku eel- ega jérelloa olemasolu iga riive puhul. Kohtu loa olemasolu on
noutav eelkdige kriminaalmenetluses ehk véga intensiivsete pohidiguste riive (l&biotsimine,
jalitustoimingud) korral. Pddsteameti korrakaitseline tegevus selle alla ei kuulu. Péédsteameti
eesmérk ei ole tdendite kogumine, vaid oma seadusest tuleneva iilesande tditmine. Valduse

30 RKPJKo 3-4-1-16-08, p 28.
31 RKPJKo 23.02.2023, 5-22-12, p 41.
32 Korrakaitseseaduse muutmise ja rakendamise seaduse 424 SE seletuskiri. Eelndu - Riigikogu
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labivaatus halduskohtu loata on selgelt piiritletud kahe olukorraga, mis on iihtlasi Pdidsteameti
pohitilesanded: péistetdd ja demineerimistod raames pommiohu, lahingumoona ohu voi
plahvatusohu viljaselgitamine voi torjumine. Pddsteameti valduse ldbivaatus ei sisalda nt
kappide ja sahtlite avamist jmt, vaid Pdédsteamet vaatab valduse ldbivaatuse puhul nt tulelevikut
voi tulekollete asukohti, sh kas hoones voib viibida abivajaja jmt. Tegemist on enamasti
visuaalse vaatlusega, mis ei riiva isikute pohidigusi ja vabadusi nii intensiivselt, et see eeldaks
tagantjargi halduskohtu loa taotlemist. Kehtiva PdasteS-i § 2 10ike 2 kohaselt on Péédsteameti
tegevuse eesmirk mh operatiivne ja professionaalne abistamine ning 1dike 6 kohaselt peab
Péadsteamet ldhtuma oma tegevuses ja meetmete rakendamisel seaduslikkuse,
proportsionaalsuse ja otstarbekuse pohimottest. Seega on olemas piisavad alternatiivsed
garantiid halduskohtu loa taotlemisele: selge seaduslik alus ja tépselt midratletud volitused,
proportsionaalsuse kohustus jne. Kokkuvottes on halduskohtu loa saamise noue Péadsteameti
pohiiilesannete tditmiseks ebamdistlikult koormav ja ka sisuliselt mittevajalik.

PiisteS-i § 132 1dike 3 sdnastuses esinevale puudusele juhiti tihelepanu ka 2022. aastal
Turvalisuskompassis avaldatud artiklis*. Artiklis selgitatakse, et piistesiindmuse lahendamisel
on keeruline eristada valdusesse sisenemise ja selle ldbivaatuse piiri, mistdttu on PédsteS-is
vajalik nende meetmete liitmine vOi selgem eristamine. Seadusandja eesmérk on PadsteS-i
§ 132 1digetes 2 ja 3 toodud erisuste sitestamisel olnud siiski valduse ldbivaatus, mitte ainult
valdusesse sisenemine. Seda tdlgendust toetab ka kuni 30. juunini 2014 kehtinud PaisteS-i
redaktsiooni § 24 sdnastus®*, mille kohaselt vdib Piisteamet valdaja ndusolekuta isiku valduses
oleva piiratud voi tdhistatud kinnisasja, ehitise voi ruumi 14bi vaadata, sealhulgas vaadata 14bi
seal asuva asja ning avada uksi, viravaid voi korvaldada muid takistusi:

1) kui on alust arvata, et piiratud voi téhistatud kinnisasjal, ehitises v0i ruumis viibib isik, kelle
elu voi tervis on tingituna tema abitust seisundist ohustatud;

2) paistestindmuse véljaselgitamiseks voi

3) paistetooks voi demineerimistooks.

Taiendavalt oli konesoleva PaidsteS-i redaktsiooni § 24 16ike 2 kohaselt piiratud voi tdhistatud
kinnisasja, ehitise voi ruumi valdajal digus viibida valduse ldbivaatuse juures, vilja arvatud
juhul, kui valduse ldbivaatus on vajalik péadstetooks vOi demineerimistooks. KorS-i
joustumisega 1. juulil 2014. aastal muutusid need sitted kehtetuks ja joustusid PizsteS-i §-s 132
satestatud riikliku jarelevalve erisused.

Samuti juhiti viidatud artiklis tihelepanu, et PiisteS-i § 13* 15ike 3 sdnastuse kohaselt on
meetme kohaldamise alt vilistatud driruumid, mille ldbivaatamiseks on jérelikult vajalik
halduskohtu luba. Sellisele lihenemisele ei ole pdistesiindmuse lahendamise kontekstis
moistlikku pohjendust, kuna néiteks pdlengu kustutamisel ei ole vahet, kas tegemist on isiku
omandis vO0i kasutuses oleva eluaseme voi driruumiga. Seetdttu antakse muudatuse kohaselt
Péadsteametile digus halduskohtu loata vaadata 1dbi eluruum ja driruum véljaspool selle t66- voi
lahtiolekuaega, kui see on vajalik piddstetooks voi pommiohu, lahingumoona ohu voi
plahvatusohu véljaselgitamiseks voi tdrjumiseks.

Eelndu § 1 punktiga 16 lisatakse PizisteS-i § 13% 1dike 4 esimesse lausesse tiiendus, et kui
Pidsteamet teostab valduse libivaatust eelndukohase PadsteS-i § 132 16ike 3 alusel, siis kaasneb
ka selle toiminguga valdaja teavitamise kohustus. Pi#isteS-i § 132 16ikes 4 on praegu ette nihtud
vaid valdusesse sisenemisest teavitamise kohustus. Paidstesiindmuse lahendamisel on
valdusesse sisenemise ja valduse ldabivaatuse meetmete rakendamine sageli véga tihedalt seotud
ning seetdttu on otstarbekas reguleerida teavitamise kohustus iihes 16ikes.

33 Kroonberg, Riina, Roosve, Triin. 2022. Korrakaitsemeetmed piéstetdddel ja laiemaltki. Turvalisuskompass 3.
Tallinn: Sisekaitseakadeemia, 1k 134—136.
34 RTI,29.12.2011, 206.
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Eelndu § 1 punktiga 17 tiiendatakse Pi#steS-i § 132 uue 1dikega 5. Muudatuse kohaselt voib
Péasteamet kohaldada vahetut sundi aitamaks kiirabibrigaadil siseneda valdusesse, et padseda
patsiendi juurde, kes vajab tervishoiuteenust.

Vahetu sunni kasutamise diguse andmisega Pidsteametile kiirabibrigaadi abistamiseks ei anta
Pédsteametile lilesannet tervishoiuteenuse osutamisel osaleda. Padsteamet ei sisene seejuures
ka valdusesse ega taga edasist valduse valvet. Pdédsteameti roll piirdub vaid vahetu sunni
kohaldamisega. Takistuse korvaldamisega abistab Padsteamet kiirabibrigaadi wiisil, et
kiirabibrigaadil oleks vdimalik asuda oma iilesannet tditma. Eelndu kohaselt asutuste
iilesandeid ei muudeta, vaid Pddsteameti rolli tipsema reguleerimisega tagatakse parem
oigusselgus kiirabistindmuste lahendamisel.

Péasstemeeskondi kaasatakse sageli kiirabisiindmustele, et abivajaja juurde padsemiseks avada
nditeks uks voi aken. 2023. aastal avas Padsteamet ametiabi korras ukse voi akna kokku iile 420
juhul: ametiabi taotlesid nii politsei, kiirabi kui ka kohaliku omavalitsuse iiksused. Kiirabi
abistamiseks ametiabi korras ukse avamine voi takistuse korvaldamine Pédsteameti poolt
moodustas sellest iile kolmandiku (2023. aastal 131 juhtumit)**. Kuna PiZ4steameti abi vajavaid
kiirabisiindmuseid on aastas vordlemisi palju, siis on pdhjendatud anda Pédsteametile selge ja
konkreetne digus kiirabi abistamisel. Samuti on Paisteametile seni kaasnenud halduskoormus
jarahaline kulu seoses ebaselgetel alustel tehtud toimingute vaidlustamisega. Aastas esitatakse
Péaasteametile keskmiselt kiimme kahjunduet, millest osa on seotud uste avamisega. Kui
tegevuseks puudub selge diguslik alus, siis tuleb Padsteametil tekitatud kahju hiivitada.

Kiirabistindmusel niiteks ukse voi akna avamise toimingut tehes kasutab Paisteamet fiiiisilist
joudu, mida saab késitada vahetu sunni kohaldamisena KorS-1 § 74 16ike 1 tdhenduses. Vahetut
sundi kohaldab KorS-i § 75 16ike 1 alusel politsei. Muu korrakaitseorgan saab kasutada vahetut
sundi vaid seaduses sdtestatud juhul. KorS-1 § 6 10ike 6 kohaselt osutab politsei teisele
korrakaitseorganile halduskoostdd seaduses ettendhtud ametiabi andmise alustel ja korras abi
ritkliku jirelevalve haldusakti tditmisel, kui tditmine seisneb vahetu sunni kohaldamises.
Halduskoost66 seadus vahetu sunni kohaldamist ei reguleeri. KorS-i kommentaarides on
selgitatud, et korrakaitseorgan, kelle padevuses ei ole vahetu sunni teostamine, taotleb politseilt
ametiabi vahetus sunnis seisneva toimingu sooritamiseks®. Praktikas kaasavad aga teised
korrakaitseorganid Padsteametit, et valdusesse sisenemist takistavat ust voi akent avada, kuna
Paisteametil on selleks vajalikud tooriistad ja oskused. Kehtiva diguse kohaselt tekib
kiirabisiindmuste puhul olukord, et valdusesse sisenemiseks peaks siindmusele reageerima
kolm ametkonda (kiirabi, politsei ja pédste). See on riigi ressursside ebamdistlik kasutus,
mistottu vajab tookorraldus lilevaatamist. Samuti on tegemist probleemse olukorraga, kus isegi
lithike ajaline viivitus vOib kaasa tuua patsiendi surma.

Praegu on Pédsteameti kaasamise juhud reguleeritud kiill Vabariigi Valitsuse 20. detsembri
2018. aasta middruses nr 119 ,Kiirabi, haiglate, pdiste- ja politseiasutuste, Kaitsevde ning
Terviseameti kiirabialase koost6o kord* (§ 5 1dige 3), kuid méédrus ei anna Péésteametile digust
kohaldada vajaduse korral vahetut sundi kiirabibrigaadi abistamiseks. Pddsteamet on
reageerimise kriteeriumid véljasdiduplaanidega kinnitanud ja Héirekeskus alarmeerib
abiandjaid ldhima abi pdohimottel. Viljasdiduplaan sisaldab Péidsteameti ja Héirekeskuse
eelnevalt kokkulepitud tookorraldust siindmustele abiandjate saatmiseks. Kiirabi abistama on
vOoimalik saata vaba péédstemeeskond. Kui Pddsteameti ressurss on oma pohiiilesannete

3 Pidsteameti kiirabi abistamise statistika ja lithianaliiiis 2022-2023. Memo on asutusesiseseks kasutamiseks.
3% Roosve, Triin. 2017. Korrakaitseseadus. Kommenteeritud véljaanne, § 6 punkt 4.
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tditmisega hdivatud, siis ei ole vdimalik kiirabisiindmusele reageerida ja sel juhul otsib
Hiirekeskus voimaluse korral nditeks PPA ressursse kiirabibrigaadi abistamiseks.

Abivajaja v0i kolmanda isiku valdusesse isiku ndusolekuta sisenemine on avaliku voimu
teostamine, mille kdigus riivatakse isiku digusi. PS-1 § 32 16ige 1 kaitseb igaiihe omandi ja PS-i
§ 33 kodu puutumatust. Kiirabiviljakutsetel valdusesse sisenemisel riivatakse seda digust
markimisvaarselt, kuid seda tehakse vaid juhul, kui on alust arvata, et ruumis viibiva isiku elu
voi tervis voib olla ohus (PS-i1 § 16 ja PS-i § 28 ldikega 1 kaitstavad hiived). Viimane kaalub
iile omandi voi kodu puutumatuse riive. Pddsteameti poolt kiirabi abistamise vajadus seisneb
fiiisilise jouga takistuse eemaldamises (eelkdige ukse vOi akna avamine, et kiirabibrigaad
padseks abivajaja juurde). Kuna kehtiv digus ei anna selget alust Péédsteameti poolt vahetu sunni
kohaldamiseks kiirabi abistamisel, antakse see 0igus kédesoleva eelnduga. Kiirabisiindmusel
hindab kiirabibrigaad vajadust abivajaja juurde padseda ja selleks takistus korvaldada, mis
pohineb sellel, kas kahtlustatakse ohtu inimese elule voi tervisele. Takistuse kdrvaldamine on
toiming, mille tegemine fikseeritakse operatiivsides Héirekeskusega, samuti HKSOS-is.
Hinnang tugineb eelkdige hidaabiteatest saadud, aga ka siindmuskohal selguvale infole ning
tervise infoslisteemi terviseandmetele. Kiirabibrigaad annab Péésteameti abi kasutamise
vajadusest teada raadioside teel Hiirekeskusele. Kiirabibrigaad peab olema valmis nii
siindmuse lahendamise kéigus kui ka hiljem pdhjendama, miks ukse v4i védrava avamine voi
muu takistuse kdrvaldamine konkreetses olukorras on vajalik. Samas on mdistetav, et kiiret
reageerimist vajava slindmuse lahendamise kéigus ei saa eeldada vidga pdhjalikku analiiiisi.

Eelndu § 1 punktiga 18 kohaselt tdpsustatakse PéddsteS-is rahvusvahelisel pdéstetdol ja
demineerimistd0] osalemise regulatsiooni. Muudatuse kohaselt esitatakse uues sonastuses kogu
PédsteS-i 6. peatiikk. Kuna 6. peatiikki lisatakse tdiendavad paragrahvid, muutub ka PéésteS-is
6. peatiikile jirgneva sitte numeratsioon (senine § 31' muutub §-ks 31%). Kuigi see eeldab
numeratsiooni muutmist, on PédsteS-i loogilise iilesehituse sdilitamiseks otstarbekas tdiendada
6. peatiikki ja lisada sellesse paragrahve juurde, mitte paigutada seaduse 10ppu uut peatiikki.
Kodnesoleva muudatusega on seotud ka eelndu §-ga 4 tehtav muudatus. Péédsteameti osalemises
rahvusvahelisel pddstetodl ja demineerimistdol ei tehta sisulisi muudatusi, vaid PéasteS-i
regulatsiooni ajakohastatakse ja tépsustatakse.

Rahvusvahelisel pédédste- ja demineerimistool osalemine on reguleeritud kahes seaduses —
PaisteS-is ja RTsMS-is. Kehtiva PdédsteS-1 § 31 10ike 1 kohaselt toimub rahvusvahelisel
padstetodl ja demineerimistodl osalemine véljaspool Eesti Vabariigi territooriumi
rahvusvahelise péidstekokkuleppe alusel esitatud vOi Euroopa Liidu litkmesriigi esitatud
abipalve alusel v0i1 rahvusvahelisel tsiviilmissioonil osalemise seaduse alusel. PédsteS-is
reguleerimata juhul kohaldatakse seega RTsMS-i. Seda pohimdtet eelnduga ei muudeta.

Eelndu kohaselt tehakse vahet rahvusvahelisel padstetool osalemisel ja rahvusvahelisel
demineerimistdol osalemisel.

Eelnoukohase § 31 loike 1 kohaselt toimub rahvusvahelisel padstetdol osalemine:
1) vélislepingu voi Euroopa Liidu digusakti alusel esitatud abipalve alusel;

2) rahvusvahelisel tsiviilmissioonil osalemise seaduse alusel voi

3) kiireloomulises piiriiileses koostdos vélislepingu alusel.

Eelndu kohaselt on rahvusvahelise paistekokkuleppe asemel iildisem sonastatus — abistamine
toimub vilislepingu alusel. Koik rahvusvahelised padstekokkulepped on sisult vilislepingud.
Eesti Vabariigi valitsuse, Leedu Vabariigi valitsuse ja Léti Vabariigi valitsuse vahel on
solmitud héddaolukordade ennetamise, nendeks valmisoleku ja neile reageerimise alase
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vastastikuse abi ja koostdd kokkulepe. See on seadusena ratifitseeritud’’. Tegu on
raamlepinguga, mille {iksikasjalikumaks rakendamiseks voib sdlmida tépsustavaid
kokkuleppeid. Paastekokkulepped vastastikuse abi osutamiseks onnetuse korral on sdolmitud
Soome?®, Liti*, Leedu*® ja Rootsiga*'.

Rahvusvaheline pédstet6o toimub ka Euroopa Liidu digusakti alusel esitatud abipalve alusel.
Selle all on mdeldud niiteks Euroopa Liidu elanikkonnakaitse mehhanismiga*? liitumisel
voetud kohustusi. EL-i elanikkonnakaitse mehhanismi kaudu vdivad taotleda abi kdik maailma
riigid, kui hddaolukorra ulatus iiletab nende katastroofidele reageerimise suutlikkuse. Eesti
panustab pddstemeeskonna Urban Search and Rescue (USAR) meeskonnaga Euroopa
elanikkonnakaitse mehhanismi. Tegemist on ihe mooduliga European Humanitarian Response
Capacity (EHRC) instrumendist. Seega, tegemist on Eesti Vabariigi nimel voetud ametliku
kohustusega panustada vajaduse korral véljaspool Eestit pddstemeeskonnaga hddaolukordade
ja kriiside lahendamisse. Tegemist ei ole eradigusliku algatusega ega erakapitalil pdhineva
tegevusega. EL-i elanikkonnakaitsemehhanismi puhul toimub reageerimine kriisidele Briisselis
asuva kriisikoordinatsiooni keskuse (European Emergency Responce Coordination Center ehk
ERCC) kaudu, mis vahendab abipalveid ning selle kaudu koordineeritakse {ihtselt Euroopa
Liidu abiosutamist. Igal riigil on vOimalus iiles anda nn iihisressursi vdimekusi, mida
nimetatakse mooduliteks. Kui abivajav ritk on esitanud abipalve, on liikmesriikidel, kellel
vajaminev ressurss vOi moodul on olemas, vdoimalus abi pakkuda. Siiski jddb viimane sona
abiosutaja vastuvotmiseks abipalve esitanud riigile, kes vOib abipakkumise vastu vdtta voi
tagasi liikata. Olenevalt moodulist on reageerimisacg abipalve esitaja abipakkumise
vastuvotmisest kuni véljalennu voi -sdiduni 12—72 tundi.

Punkti kolm kohaselt toimub rahvusvaheline pédéstetoo ka kiireloomulises piiriiileses koostoos
valislepingu alusel. Eelnimetatud Eesti, Leedu ja Lati vahel sdlmitud raamlepingut tdpsustava
lepinguna sdlmiti Eesti Padsteameti ja Léti Vabariigi Riikliku Tuletdrje- ja Pédsteteenistuse
(edaspidi Ldti pddsteteenistus) vahel 30. augustil 2021. aastal koostodleping, mis keskendub
operatiivkoostddle ehk kiireloomulisele pédéstealasele koostddle. Nimetatud koostddlepinguga
on Liti pddsteteenistusega paika pandud Eesti ja Léati piirialadel piiriiilese tuletorje- ja
padstetoode kidigus abi osutamise ja koostdd tegemise protseduurid. Péddstemeeskonnad
reageerivad 40 kilomeetri kaugusele kummagi riigi piirist, arvestades riiklikke
véljasdidukordasid ja siindmuskohale ldhima péésteressursi paiknemist. Abipalve saabumisel
konsulteerivad asjassepuutuvad asutused (VdM, Siseministeerium, Riigikantselei, Pd4steamet
vm) omavahel. Konsultatsioonide kiigus tehakse selgeks kehtivad kohustused, sihtkoha
eriparad, abi ootava poole ootused ja kiireloomulise missiooni toimumiseks vajalik (logistika,
maksumus jms).

Eelnoukohase § 31 loikega 2 sisustatakse kiireloomulise piiriiilese koostdd mdiste.
Kiireloomuline piiriiilene koost6d PédsteS-i tihenduses on pidevas operatiivses valmisolekus
péésteiiksuse osalemine pédstetddl teise riigi territooriumil. Piirililese koostoona reageerivad
padstetooks igapdevases operatiivses valmisolekus olevad paasteiiksused padstekomandodes ja

37 Besti Vabariigi valitsuse, Leedu Vabariigi valitsuse ja Liti Vabariigi valitsuse hiidaolukordade ennetamise,
nendeks valmisoleku ja neile reageerimise alase vastastikuse abi ja koost6d kokkuleppe ratifitseerimise seadus.
38 Eesti Vabariigi valitsuse ja Soome Vabariigi valitsuse vaheline hiidaolukorra ennetamise, selleks valmistumise
ja selle lahendamise koostédkokkulepe.

39 Eesti Vabariigi valitsuse, Leedu Vabariigi valitsuse ja Liti Vabariigi valitsuse hidaolukordade ennetamise,
nendeks valmisoleku ja neile reageerimise alase vastastikuse abi ja koostd6 kokkulepe.

40Vt viide 32.

41 Eesti Vabariigi valitsuse ja Rootsi Kuningriigi valitsuse koostdokokkulepe hiidaolukordade ennetamise, nendeks
valmisoleku tagamise ja nende tagajirgede likvideerimise kohta.

42 Elanikkonnakaitse mehhanism on loodud jareguleeritud ELi digusaktiga (EUROOPA PARLAMENDI JA
NOUKOGU OTSUS nr 13132013/EL, 17. detsember 2013, liidu kodanikukaitse mehhanismi kohta).
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https://www.riigiteataja.ee/akt/229042015001
https://www.riigiteataja.ee/akt/213112018004
https://www.riigiteataja.ee/akt/213112018004
https://www.riigiteataja.ee/akt/188322
https://www.riigiteataja.ee/akt/188322

padstetoo vélijuhid. Eesti Padsteameti ja Léti padsteteenistuse vahel sdlmitud koostddlepingu
eesmirk on lihtsustada abi osutamist ja koostddd piiriiileste padstesiindmuste korral. See
tdhendab, et Valga pédstjad voivad sodita riigipiirist kuni 40 kilomeetrit Léti territooriumile
nditeks eluhoone tulekahju kustutama. Selline 1dhima abi printsiibi kasutamine tagab inimestele
kiirema péadstealase abi hoolimata asjaolust, et abiosutaja tuleb vajaduse korral teisest riigist.
Nimetatud lepingus on kasutusele voetud paisteiiksuse moiste, mis on laiema tdhendusega kui
padstemeeskonna mdiste, hdlmates lisaks péédstemeeskonnale niiteks ka vilijuhte voi
padsteautot ainult alarmsdidukijuhiga (muu hulgas paakauto, redel- voi tdstukauto,
konteinerauto) jm.

Eelnoukohase § 31 loike 3 kohaselt tehakse rahvusvahelist demineerimistood vilislepingu voi
Euroopa Liidu digusakti alusel esitatud abipalve alusel voi rahvusvahelisel tsiviilmissioonil
osalemise seaduse alusel. Rahvusvaheline demineerimistod on toodud eraldi Idikesse
eristamaks selgelt, et see ei ole seotud kiireloomulise piiritlilese koostdoga.

Eelnoukohase § 31 loike 4 kohaselt kehtestab § 31 16ike 1 punkti 1 alusel rahvusvahelisel
paastetodl ja § 31 loike 3 punkti 1 alusel rahvusvahelisel demineerimist66l osalemise
otsustamise, meeskonna pééstetdole ja demineerimistdole saatmise ning kulude katmise korra
kehtestab Vabariigi Valitsus midrusega. Sisulisi muudatusi volitusnormis ei tehta, muutub
volitusnormi asukoht (senise 16ike 2 asemel asub volitusnorm 16ikes 4). Rakendusakti kavand
on leitav seletuskirja lisast.

Eelnoukohase PiidsteS-i § 31 loiked 5 ja 6 on sarnases sOnastuses kehtiva PédsteS-i § 31
16igetega 3 ja 4.

Eelnoukohase § 31 loike 5 kohaselt voib Padsteamet kiireloomulises piiriiileses koostdds voi
vilislepingu alusel esitatud abipalve alusel kaasata Eesti Vabariigi territooriumil paéstetdole
vO1 demineerimistdole teise riigi pddeva asutuse ja tema vabatahtliku. Teise riigi haldusorgani
kaasamine on ka kehtiva PaisteS-i § 31 1dike 3 jargi lubatud, kuid sellega vorreldes on
eelndusse lisatud tdiendus, et asutusega koos voib kaasata selle tegevuses osalevad
vabatahtlikud. Teise riigi padeval asutusel on Eesti Vabariigi territooriumil vilislepingu kohane
péadevus ja volitused. Eelndu kohaselt voivad seega vilislepingute alusel Liti, Leedu, Soome ja
Rootsi pédsteteenistuse tegevusse kaasatud vabatahtlikud osaleda Eestis paidstetoodel voi
demineerimistoddel. Néditeks voib Valka padstemeeskond reageerida ldhima abi printsiibi alusel
Eesti territooriumil eluhoone tulekahju kustutama koos Lédti pidisteteenistuse tegevusse
kaasatud vabatahtlike pidistjatega. Ilma teise riigi haldusorgani esindajata ei ole lubatud
vabatahtlikel Eesti territooriumil pééstetdol osaleda.

Eelnoukohase § 31 loike 6 kohaselt voib teine riik kiireloomulises piiriiileses koostods kaasata
oma territooriumil pédstetodle Péadsteameti ja tema vabatahtliku. Péadsteametil on teise riigi
territooriumil vélislepingu kohane péddevus ja volitused. Eestis tegutsevad vabatahtlikud
padstjad ei osale ilma Padsteameti esindajata padstetdol teise riigi territooriumil. Arvestades
riigipiiri ldhedust, voib seega tekkida vajadus kaasata eelkdige Louna-Eesti maakondades
tegutsevaid vabatahtlikke pééstjaid Léatis toimuvale padstetodle. Vabatahtlikud padstjad
moodustavad olulise osa Eesti pddstevorgustikust: peale 71 riikliku komando tegutseb 119
vabatahtlikku komandot ja kaks reservpiisteriihma. Odpidev lidbi on piistetdddeks valmis
umbes 300 kutselist ja umbes 250 vabatahtlikku passtjat.* Seelibi on vabatahtlikel paistjatel
roll ka kiireloomulisel piiriiilesel koosto6l osalemisel.

43 Piisteamet. Pidisteamet organisatsioonina (vaadatud 10.09.2024).
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Eelnoukohase § 31 loikega 7 sitestatakse, et kiireloomulise piiriiilese koostod raames
rahvusvahelisel paédstetodl osalemist ei kdsitata ldhetusena. Tegu on tavapérase reageerimisega
paistesiindmusele, mis mahub {ihe tdopéeva sisse. Just kiireloomulisuse tdttu ei ole otstarbekas
vormistada tavapéraseid ldhetusega kaasnevaid dokumente, mille asutusesisene menetlus
kestaks tavapiraselt mitu pédeva. Léhetuse vormistamise eesmirk on katta ldhetatavale
lahetusega seotud kulutused (nt transpordiga seonduvad kulud), mis antud olukorras ei ole
vajalik. Kuna kutseliste ega ka vabatahtlike pédstjate osalemine kiireloomulisel piiriiilesel
koostddl ei erine padstesiindmuse lahendamisest Eesti territooriumil, siis puudub vajadus neile
lisakulusid kompenseerida. Sarnane regulatsioon on ette ndhtud PadsteTS-1 §-ga 22.

Eelnoukohane § 31" reguleeritakse rahvusvahelisel pddstetool ja demineerimistool osalemise
sotsiaalseid tagatisi ja vaktsineerimist.

Loike 1 kohaselt on kiireloomulises piirilileses koostdos pédsteteenistujal padsteteenistuse
seaduse (edaspidi PddsteTS) §-s 14 ja vabatahtlikul paéstjal PaisteS-i §-s 41 nimetatud
sotsiaalsed tagatised. Sisuliselt tihendab see, et kiireloomulisel piiriiilesel paéstetool kehtivad
samad sotsiaalsed tagatised nagu riigisisesel padstetool. PadsteTS-i §-s 14 on kutselisele
pééstjale satestatud hiivitis pddsteteenistuja surma ja toovoime vihenemise korral. PadsteS-i §-
ga 41 reguleeritakse hiivitise maksmist vabatahtliku pééstja hukkumise, surma ja t66voime
vihenemise korral. Sotsiaalsete tagatiste reguleerimine ei ole seejuures uus — PédsteS-1 § 31
16ike 5 alusel on ka praegu ette ndhtud, et rahvusvahelisel paddstetodl ja demineerimistdol
osalemisel laienevad meeskonnaliikmele sotsiaalsed tagatised.

Sotsiaalsete garantiide tagamine rahvusvahelisel péadstetodl osalevatele isikutele on
pohjendatud, kuna pééstetodd tehes riskitakse oma elu ja tervisega. Olemuselt on kiireloomulise
piiriiilese péddstetdo sisu sama, mis siseriiklikult tehtud paéstetdo. Toetuse maksmise eesmérk
on aidata hukkumise, surma voi1 toovOimetuse korral kiireloomulisel piiriiilesel koostdol
osalenud isikul vdi tema perekonnaliikmetel tekkinud olukorraga toime tulla ning oma elu
vastavalt kohandada.

Loike 2 kohaselt on PadsteS-1 § 31 1oike 1 punkti 1 alusel rahvusvahelisel paistetdol ja § 31
16ike 3 punkti 1 alusel rahvusvahelisel demineerimist66l osaleval meeskonna litkmel avaliku
teenistuse seaduse (edaspidi A7) §-s 49 nimetatud sotsiaalsed tagatised. Muudatusega lisatakse
PaisteS-1 pdhimote, et rahvusvahelisel padste- voi demineerimistdol osaleva meeskonna litkme
sotsiaalsed tagatised on vordsed teiste Eesti riigi poolt humanitaarmissioonidele ldhetatud
ekspertide sotsiaalsete tagatistega. Need on reguleeritud RTsMS-i 4. peatiikis. Samuti ei voi
meeskonna litkme sotsiaalsed tagatised olla halvemad vorreldes nendega, mis kehtiksid tema
kohta Eestis. Seetdttu on podhjendatud, et ka sotsiaalsed tagatised on nendes olukordades
vordsed. Naiteks pédstjate sotsiaalsed tagatised on vordsustatud ATS-i §-s 49 sdtestatuga
(PaasteTS-1 § 14). Selliselt soodustatakse nende motivatsiooni sdilimist rahvusvahelisel paéste-
ja demineerimistodl osalemiseks.

Loike 3 kohaselt korraldab Péédsteamet PadsteS-i § 31 16ike 1 punkti 1 alusel rahvusvahelisel
paéstetool ja § 31 loike 3 punkti 1 alusel rahvusvahelisel demineerimistddl osaleva meeskonna
liikkme vaktsineerimist. Vaktsineerimine on osa valmisoleku tagamisest. Pddsteamet omab
vaktsineerimise plaani, millega tagatakse enam levinud nakkuste kaitse. Vastavalt vajadusele
ja voimalusele tehakse tdiendavaid vaktsineerimisi, arvestades kiireloomulise missiooni
sihtkoha riske. Vaktsineerimise kulud kaetakse Siseministeeriumi valitsemisala eelarve kaudu,
kui neid ei kaeta muudest vahenditest. Kuigi vaktsineerimine on oluline, arvestades voimalikke
missioonipiirkondi ja nendest tulenevaid terviseriske, ei saa meeskonna liiget vaktsineerima
sundida. Kui asukohariigi eripdra arvestades on vaktsineerimine vajalik ja isik sellest keeldub,
siis teda rahvusvahelisele paéste- voi demineerimistddle ei saadeta.
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Eelndu § 1 punktid 19, 20 ja 22-24 on seotud sellega, et abidemineerijatele antakse digus
osaleda ennetustodl. Abidemineerija osalemine ennetust6ol PddsteS-i tdhenduses tdhendab
inimeste teadlikkuse suurendamist pommiohust, lahingumoonaohust ja plahvatusohust.
Demineerimisvaldkonna ennetust66 on suures osas ohuteavitus ehk siis teadlikkuse tdstmine
ohust. Ennetustdd raames selgitatakse niiteks, mis on riskid, mis kaasnevad plahvatusohuga,
milline nédeb vilja plahvatusohtlik ese ja kuidas kdituda vastava ohu korral. Oluline on mérkida,
et abidemineerijatel ei teki digust isikuandmete to6tlemiseks. Abidemineerijate lubamisega
demineerimisalasele ennetustodle voimaldatakse levitada ja vOimendada sOnumeid
avalikkusele, et vihendada plahvatusohtlikest sdjajdénustest tulenevat riski. Abidemineerija
saab ennetustood teha avalikel tiritustel, kus piiiitakse panna inimesi moistma, mis ohud neid
timbritsevad, aidata identifitseerida plahvatusohtlikke sdjajdénuseid ja Opetada, kuidas hoida
ohtudest eemale. Ennetustods on olulisel kohal selle kédigus jagatavad materjalid, milleks
voivad olla plakatid, pastakad, pinalid, markmikud ning seljakotid, ennetust66 metodoloogiaks
voivad olla kiilastused koolides, raadiokampaaniad, samuti kampaaniad televisioonis ja
raadios**.

Viljadppe muutmise vajadust sellega ei kaasne, kuna pracgune véljadpe tagab ka ennetustooks
vajalikud oskused ja teadmised. Abidemineerija vidljadppe kidigus omandatud teadmised
voimaldavad teha demineerimisalast ennetustodd seejuures iseseisvalt, ennetustdéo ei eelda
seega tegutsemist koos kutselise demineerijaga.

Eelndu § 1 punkti 21 kohaselt ndhakse PédésteS-i § 36 15ikes 1 sOnaselgelt ette, et Padsteameti
tegevuses osaleva isiku vabatahtlikuks vitmise otsustab Péddsteamet. See on ka praegu nii ja
sisulisi muudatusi Padsteameti tegevusvaldkonnas vabatahtlikuks votmise korralduses ei tehta.
Muudatuse kohaselt sonastatakse selgemalt, et tegemist on Pddsteameti otsusega, mis olemuselt
on haldusakt. Pddsteametil on kaalutusdigus vabatahtliku staatuse andmisel — vastav raamistik
on ette ndhtud PadsteS-1 7. peatiikis. Praktikas on segadust pdhjustanud asjaolu, et PaasteS-i
§ 36 1dike 1 sonastus on iildine ega viita selgelt Pddsteameti digusele vabatahtlikuks vOtmise
iile otsus langetada. Muudatus tehakse digusselguse huvides.

Eelnou § 1 punkti 25 kohaselt tipsustatakse PadsteS-i1 § 41 101kes 3, et vabatahtlikule paistjale
ja abidemineerijale hiivitatakse riigieelarvest vabatahtliku pééstja iilesande tditmise tottu
saadud vigastuse vOi haigestumisega kaasnevad ravi- ja ravimikulud. PaisteS-1 § 41 10ikes 3
viidatud ATS-1 §-s 49 on reguleeritud ametniku sotsiaalsed tagatised hukkumise, surma ja
toovoime vahenemise korral. PéédsteS-1 §-ga 41 reguleeritakse aga kitsamalt isiku hukkumise,
surma ja toovoime vihenemise korral makstavat hiivitist. Enne 2022. aasta 1. juulit kehtinud
PéasteS-i redaktsiooni § 41 16ike 12 kohaselt oli ette ndhtud, et kui isik on vabatahtliku padstja
ilesande tditmise tottu saanud vigastada voi haigestunud, kannab riik tema ravi- ja ravimikulud.
Sellest pohimdttest ei ole loobutud, kuid sétte praegune sdnastus ei anna motet piisavalt selgelt
edasi ning seetdttu voib tekkida vaidlusi, kas vastavaid kulusid on digus hiivitada. Oigusselguse
tagamiseks tuuakse PédsteS-is hiivitatavate kuludena selgelt vélja ravi- ja ravimikulud, mis
kaasnevad vabatahtliku piistja {ilesande tditmise tottu saadud vigastuse voOi haigestumisega.
Muudatus et ole sisuline.

Eelndu § 1 punktiga 26 tunnistatakse kehtetuks PaédsteS-i1 § 43 16ige 2, mille kohaselt tehakse
kéaskkiri vabatahtliku pééstja vabastamise kohta teatavaks teatise kéttetoimetamisega.
Vabatahtliku staatusest vabastamise korral on tegemist Pddsteameti otsusega, mis on haldusakt.
Kuivord haldusakt toimetatakse kétte vastavalt haldusmenetluse seadusele, ei ole sidte PadsteS-
s vajalik. Muudatus ei ole sisuline.

4 Tamm, T., magistritdd ,,Plaaniliste demineerimistédde vajadus Eestis“ (2017, Sisekaitseakadeemia).
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Eelndu § 1 punktiga 27 muudetakse PaidsteS-i § 48 sOnastust. Muudatuse kohaselt loetakse ka
eelndukohase PidsteS-i § 132 1dike 5 alusel vahetu sunni kohaldamisega tekitatud kahju
onnetusest pohjustatud kahjuks. Seega juhul, kui Pédédsteamet kohaldab kiirabibrigaadi teate
alusel vahetut sundi, et abistada kiirabibrigaadi valdusesse sisenemisel, ning tekitab seejuures
isikule varalist kahju, on tegemist dnnetusest pohjustatud kahjuga, mida Padsteamet ei hiivita.
Vara kahjustamine on seotud isiku elu ja tervise kaitsmise vajadusega, kui siindmusele
reageerimine on ajakriitiline ning vdhem kahjustavat meedet ei ole vdimalik rakendada.
Sarnaselt on loetud pééstesiindmuse kdigus pdhjustatud kahju dnnetusest pohjustatud kahjuks.
Muudatus on seotud eelndu § 1 punktis 17 tehtava muudatusega. Vorreldes kehtiva seadusega
on teksti lisatud, et sitet kohaldatakse ka KorS-i §-s 51 sdtestatud valduse ldabivaatuse kdigus
tekitatud kahjule. Vastav viide on ekslikult PddsteS-ist vilja jadnud.

Eelnéu §-ga 2 tiiendatakse KarS-i §-ga 278!. Sellega nihakse ette uue viirteokoosseisuna
karistus vale hidaabiteate teadvalt edastamise eest, millega hiiritakse Héirekeskuse t6od.
Eelndu kohaselt on karistusméér sellise teo eest fiilisilisele isikule rahatrahv kuni 200
trahviiihikut voi arest ning juriidilisele isikule rahatrahv kuni 10 000 eurot. Eelnduga
kavandatakse KarS-i uut vairteokoosseisu, kuna kehtiva diguse kohaselt ei ole voimalik isikut
Hairekeskuse t60 hdirimise eest vastutusele votta.

Kehtiva KarS-i §-s 278 on ette ndhtud véirteokoosseis eritalituse vale véljakutsumise eest. Sétte
kohaselt on karistatav Paidsteameti, politsei, kiirabi voi muude eritalituste teadvalt vale
véljakutse voi viljasdidu pdohjustamine. Teo eest on vOimalik méddrata flilisilisele isikule
rahatrahv kuni 300 trahvitihikut voi arest ja juriidilisele isikule rahatrahv kuni 3200 eurot.
Sealjuures tuleb KarS-i kommentaaride kohaselt vale viljakutsena mdista igasugust helilist voi
ndhtavat teadaannet, mille sisuks on tegelikult olematu hdda- vo1 ohuolukord ning milles
viidatakse voora abi hddavajadusele. Vale viljakutse loetakse 10puleviiduks véljakutse
teatavakstegemisega, eritalituste tegelik reageerimine siindmusele ei oma sealjuures tihtsust.*
Hairekeskuse t66 hdirimise eest KarS-i § 278 alusel isikut vastutusele votta ei saa, kuna taolise
teo puhul ei ole tegemist eritalituste teadvalt vale viljakutse voi viljasdidu pohjustamisega.

Politsei- ja Piirivalveameti andmetel*® esitati 2023. aastal kokku 108 KarS-i §-ga 278 seotud
védrteoteadet (2022. a 146, 2021. a 137) ja registreeriti 97 véartegu (2022. a 137, 2021. a 121).
Karistusena médrati 2023. aastal rahatrahv 66 juhul (2022. a 90, 2021. a 88 juhul) ja arest 5
juhul (2022. a 10, 2021. a 6 juhul*’). Keskmine rahatrahvi summa oli 2023. aastal 230 eurot
(2022.a 219, 2021. a 183 eurot), minimaalne summa oli 20 eurot (2022. a 24, 2021. a 16 eurot)
ja maksimaalne summa 800 eurot (2022. a 760, 2021. a samuti 760 eurot) vdimalikust
maksimaalsest 1200-eurosest trahviméérast. Aresti kohaldamisel oli 2023. aastal keskmine
isiku kinnipidamise pikkus 13 pdeva (2022. a 17, 2021. a 13 pdeva), minimaalne pikkus 10
pdeva (2022. a 5, 2021. a 2 pédeva) ja maksimaalne pikkus 20 pédeva (2022. a 25, 2021. a 30
pdeva). Eelndu koostamise ajal on 2023. aastal méadratud trahv maksmata veidi vihem kui
pooltel juhtudest. Korduvrikkujate osakaal oli 2023. aastal 8% (2022. a 14%, 2021. a 11%)
koigist juhtudest. Sealjuures nende rikkujate hulgas, kellele on méératud rahatrahv voi arest, oli

4 RKKKo, 24.09.2008, 3-1-1-50-08, punktid 6-6.1.

46 2022. aasta ja 2021. aasta andmed on esitatud 23.08.2023. aasta seisuga, 2023. aasta andmed 05.06.2023. aasta
seisuga.

472021. aastal on 5 juhul karistusena méératud nii rahatrahv kui ka arest. Nendel puhkudel méérati kdigepealt
karistusena rahatrahv, mis jdi maksmata. Seejédrel asendati see arestiga, sealhulgas neljal juhul asendati arest
omakorda iildkasuliku t66ga.
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korduvrikkujaid 2023. aasta andmetel 4%. 2023. aastal menetles kohus 9 juhtumit (2022. a 12,
2021. a 10 juhtumit), millest 5 juhul méiras karistusena aresti*® (2022. a 10, 2021. a 6 juhtumit).

Kehtiva diguse kohaselt on Hiirekeskuse tooga seotud siititegude eest teatud juhtudel voimalik
vastutusele votta KarS-1 §-de 207 ja 406 alusel. KarS-i § 207 kohaselt on kriminaliseeritud
arvutisiisteemi toimimise takistamine ja see pakub karistusdiguslikku kaitset eelkdige
kiiberriinde korral. Sealjuures on KarS-i § 207 16ike 2 punktis 3 ette ndhtud enamohtliku
tagajdrjena elutdhtsa valdkonna arvutisiisteemi, samuti avalike teenuste osutamise toimimise
takistamine voOi hidirimine. Néiteks saab antud koosseisu alusel isiku vastutusele votta
teenustokestusriinde korral, millega héiritakse hédaabiteadete menetlemist suure hulga nn
tithikdnedega, mis koormab sideliine. KarS-i kommentaaride kohaselt on teo koosseisuobjekt
arvutisiisteemi toimimine, sealjuures tuleb seda mdista ldbi andmetddtluse. Koosseisuparased
on kiiigus oleva andmetd6tluse vastu suunatud teod.* Niiteks 2022. aasta aprillis hakkas Narva
linnast neli erinevat seadet hidaabinumbril 112 tegema tithikonesid. Kokku tehti nddala jooksul
nelja seadmega 1174 nn tiihikdnet, mis koheselt hiiljati (lasti kutsuda moni sekund ja seejérel
tthendus katkestati). Hidaabinumbri 112 tavapérane 66pdevane keskmine koormus on kokku
ligi 2600 kdnet. Kdigi seadmete puhul niitas positsioneering lihedast asukohta.*° Sellisel juhul
on isiku vastutusele votmine probleemne, kuna teo toimepanija viljaselgitamine on keeruline.

KarS-i § 406 kohaselt on kriminaliseeritud elutihtsa siisteemi hdirimine ja kahjustamine. KarS-i
kommentaaride kohaselt on sitte alusel kriminaliseeritud selline elutdhtsa siisteemi hdirimine
ja kahjustamine, mille tagajérjena on pdhjustatud oht inimese elule voi tervisele voi elutdhtsa
siisteemi normaalsele toimimisele voi kui sellega kaasnes sellise siisteemi toimimise hdire voi
katkemine. Sealjuures ei ole toodud ammendavat loetelu, milliseid tehnovorke kisitatakse
elutdhtsa siisteemina. Sittes on piiritletud laiemalt, et selle all mdistetakse tehnovorke, mille
toimimisest sdltub inimeste elu vdi tervis, riigi julgeolek vdi majandussiisteem.’! Siiski ei ole
enamiku Héirekeskuse t66d hdirivate tegude mdju nii tdsine, et KarS-i § 406 objektiivse
koosseisu tunnused oleksid tdidetud, s.o hddaabiteadete menetlemise siisteemi t00 oleks
katkenud voi selle toimimine tervikuna héiritud. Samuti on viga keeruline tdendada tagajirjena
konkreetset ohtu isiku elule vai tervisele, kui hidaabiteadete menetlemine on kellegi tegevuse
tagajérjel héiritud. 2022. aastal esitas Hairekeskus iihe kuriteoteate, millega seoses PPA alustas
menetlust KarS-1 § 207 16ike 2 punkti 3 alusel, kuid kriminaalmenetlus 10petati isiku
tuvastamatuse tottu kriminaalmenetluse seadustiku § 200! 1dike 1 alusel. 2023. aastal esitas
Héirekeskus samuti {ihe vairteoteate, pohjusel, et seadmelt tehti suurel hulgal SIM-kaardita
konesid. Ka selle menetluse puhul ei olnud alust isiku vastutusele votmiseks, kuna teo
objektiivne koosseis ei vastanud eritalituse teadvalt vale viljakutse voi viljasdidu
pohjustamisele — kdned tehti teadmatult eakale inimesele kuuluvalt telefonilt. Kokkuvottes on
nii KarS-i § 207 kui § 406 alusel praktikas piiratud voimalused Héirekeskuse t60 hdirimise eest
isikut kriminaalkorras vastutusele votta. Seetdttu ndevad eelndu koostajad vajadust uue
vaarteokoosseisu kehtestamiseks, et Héirekeskuse t60 hdirimise korral oleks isik voimalik
védrteo toimepanemise eest vastutusele votta. Seejuures on oluline mirkida, et teadmatusest
pohjustatud tegu ei oleks karistatav, kuna eelndu kohaselt peab selleks olema toimunud teadvalt
vale hddaabiteate edastamine.

Kehtiva diguse kohaselt on samuti piiratud voimalused votta isik vastutusele paédstekorraldaja
vastu ebakohase Kkéditumise eest héddaabiteadete menetlemise héairimisel. Solvamine,
dhvardamine vms vaimne vigivald kahjustab pééstekorraldaja toovoimet ja seeldbi hdirib

4 Kaks viidrtegu oli iihendatud teiste viirteoasjadega. Uhel juhul kohtuotsuses Idpetati isiku suhtes
viirteomenetlus vdirteotunnuste puudumise tdttu. Uhel juhul on andmed tipsustamata.

4 Ginter, Jaan, 2009. Karistusseadustik. Kommenteeritud viljaanne, § 207 punkt 3.

50 Allikas: Hairekeskus.

5! Pikamie, Priit, 2009. Karistusseadustik. Kommenteeritud viiljaanne, § 406 punktid 3.2 ja 3.9.
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Hairekeskuse t60d. Seetdttu oleks taoline tegevus samuti uue véirteokoosseisu kohaselt
karistatav. Praegu on ettevalmistamisel infotehnoloogialahenduse kasutuselevdtmine, mis
voimaldab abivajajal Hairekeskusega suhelda videokone vahendusel. See toob endaga kaasa
veelgi suurema vajaduse kaitsta pédstekorraldajat tahtliku ebakohase voi siindmusega
mitteseotud videopildi menetlemise eest. Néiteks videopildi vahendusel fiiiisilise vigivallaga
dhvardamine on piéstekorraldaja toovoimele selgelt halvav, kuna nii helistaja kui ka
padstekorraldaja on videopildis ndhtavad ja hiljem dratuntavad.

Riigikohus on oma praktikas rohutanud, et KarS-i § 275 (vdimuesindaja solvamine) ja § 275!
(voimuesindaja laimamine) paiknevad KarS-i 16. peatiiki (avaliku rahu vastased siiiiteod)
3. jaos (avaliku vdoimu teostamise vastased siiiiteod) ning nendega kaitstavad digushiived on
avaliku voimu teostamise tdhusus ja avalik kord. Seejuures kaitseb KarS-i § 275 ldike 1
koosseis Oigushiivena iiksnes nende voimuesindajate au ja véérikust, kes peavad tagama
avalikku korda?. Riigikohus on lisaks selgitanud, et antud paragrahvide kohaldamise puhul
seisneb kiisimus selles, kas neis nimetatud avalikku korda kaitsev isik, kes tdidab
ametikohustusi, peab teostama ka avalikku vdimu®®. Hiirekeskuse puhul on pdhikiisimus
avaliku korra kaitses — hiddaabiteadete menetlemisel teostab pididstekorraldaja riiklikku
iilesannet, ent korrakaitselise funktsiooni tditmine on piiratud P#zsteS-i § 13! 1dikes 2 (avalikus
ruumis paiknevate valvekaamerate videoedastuse todtlemine) ja 132 1ikes 1! (hidaabiteate
menetlemise kdigus edastatud side asukohateabe todtlemine) nimetatud meetmetega.
Hairekeskuse pidistekorraldajad ei liigitu ametnikeks, kelle suhtes kohaldataks korgendatud
karistusdiguslikku kaitset. Sarnaselt ei hdlma kdrgendatud kaitse ka kdiki teisi ametnikke, kes
ei kaitse avalikku korda. Isiku au ja hea nimi on kaitstavad PS-i § 17 alusel, kuid Eestis puudub
sellele karistusoiguslik kaitse. Seetdttu tuleb antud kiisimuses podrduda eelkdige eradiguse
normide juurde ja oma diguste kaitseks tsiviilkohtusse.* Ahvardamise teo puhul ei ole karistus-
oiguslikult eristatud avalikku voimu teostavat isikut teo objektina. Seega saab pédéstekorraldaja
dhvardamisel teo toimepanija vastutusele votta KarS-i § 120 alusel. Antud koosseisu alusel
karistatakse tapmisega, tervisekahjustuse tekitamisega voi olulises ulatuses vara rikkumise voi
hévitamisega dhvardamise eest, kui on olnud alust karta dhvarduse tidideviimist. Kuna KarS-i
§ 120 alusel menetletakse tegu kui iiksikisiku vastu suunatud rikkumist, siis paistekorraldaja
peab esmalt esitama kuriteoteate. Lisaks tuleb tdhele panna, et ta osaleb menetluses isikuliselt.
Hairekeskus votab hidaabinumbril 112 konesid vastu esimese vaba péédstekorraldaja pdhimottel
ja péistekorraldajal ei ole voimalik valida, milliseid konesid ta menetleb. Ahvardamise tegu on
seotud toOkohustuse tditmisega, mitte otseselt pédstekorraldaja isikuga, kuid menetluse
osapoolena tuleb osaleda isikuliselt. Lisaks on sellistel puhkudel keeruline tdendada, kas on
alust karta dhvarduse tdideviimist. Selline lahendus ei kaitse piisavalt efektiivselt nii
pééstekorraldajate kui ka tervikuna Héirekeskuse t66 toimepidevuse tagamise huve.

Kavandatava KarS-i § 278! puhul on tegemist mitteammendava loeteluga viirteokoosseisuga.
Kuna tegemist on teodeliktiga, siis piisab siiiiteokoosseisu tditmiseks Hairekeskuse tegevust
héiriva teo toimepanemisest, mis seisneb ilma tegeliku hidaabivajaduseta hidaabinumbrile 112
poordumises. Sealjuures ei ole oluline tdendada kausaalsust, kas konkreetsel juhul jii keegi
sellise tegevuse tulemusena abist ilma voi viibis abi saamine mérkimisvaérselt. Sitte alusel
karistatavate tegude maddratlemisel on eelndu koostajad ldhtunud Héiirekeskuse teadete
menetlemise korrast®>. Samuti on arvesse vdetud Euroopa Hidaabinumbri Assotsiatsiooni

52 RKKKo, 13.04.2016, 3-1-1-31-16, punkt 10.

33 RKKKo, 17.09.2009, 3-1-1-69-09, punktid 7-9.

54 Pild, Maarja, 2020. P3hiseadus. Kommenteeritud viljaanne, § 17 punkt 14.

35 Hiirekeskuse peadirektori 23. jaanuari 2023. aasta kiskkiri nr HK.1.1-1/9 , Hdirekeskuse teadete menetlemise
kord*. Héirekeskuse teadete menetlemise kord on tunnistatud asutusesiseseks kasutamiseks mdeldud teabeks
AvVTS § 35 1g 1 p 10 alusel. Hidaabiteadete menetlemise korra § 5 15ike 2 kohaselt peab teate menetleja abi vélja
saatmiseks hindama ohtu tervisele, elule, varale ja keskkonnale. Ohu hindamisel kasutatakse Paédsteameti, Politsei-

33



(EENA) klassifikatsiooni®®, milles sisu pdhjal eristatakse hidaabiteateid, millel on iihenduse
votmiseks sisuline pohjus, ja valesid hddaabiteateid, mis hdirivad vdi takistavad Héirekeskuse
t60d. Samuti on juhindutud soovitustest, mis on antud valede hiddaabiteadete arvu
vihendamiseks voetavate meetmete kohta.

Objektiivse koosseisu moodustab Hiirekeskuse t66 hdirimine vale hddaabiteate edastamisega.
Hairekeskuse t66d héirivate koosseisupiraste tegudena ndevad eelndu koostajad eelkodige
juhtusid, mille puhul 1) hddaabinumbrit kuritarvitatakse ja sellega hdiritakse teenuse osutamist;
2) kone tehakse teadlikult abivajaduseta.

Esimesel juhul nditeks helistatakse, et padstekorraldajat sdimata, dhvardada vms. Sellise teo
moju on teenuse osutamise halvamine pééstekorraldaja psiihholoogilise mdjutuse kaudu. Teisel
juhul voib kone tegemisele jargneda kohene kone katkestamine iihenduse loomise jérel voi
teadlik vaikimine ehk nn tirtsutamine. Siia alla kuuluvad nii juhud, kus pééstekorraldaja enne
kone katkestamist veel ei joua konet vastu votta, kui ka juhud, mil ithendus luuakse ja
padstekorraldaja jouab kone vastu votta, kuid seejirel kone katkestatakse. Samuti voib
teadlikult abivajaduseta konede alla liigitada néiteks koned, mille puhul helistatakse selleks, et
kiisida kellaaega, vOi tehakse telefoniga rumalusi — toimub mingisugune suhtlus
paistekorraldajaga ehk rédgitakse midagi ja sealjuures on arusaadav, et hidaabinumber 112 ei
ole juhuslikult valitud.

Eelloetletud juhtusid iseloomustab asjaolu, et hddaabinumbril 112 tihenduse vdtmise pdhjus ei
ole hddaabi saamise vajadus. Kuna iihelegi hddaabinumbril 112 tehtud konele ei saa jdtta
vastamata, siis olukorras, kus koormus on suur ja kdned jddvad ootele, voib liini asjatu
koormamise tottu tekkida olukord, kus eluohtlikus seisundis abivajaja ei saa Hiirekeskusega
ithendust ning jadb vajaliku abita. Sellise pohjusliku seose toendamine on viga keeruline ega
ole antud siiliteokoosseisu tditmise vaates ka oluline. Oluline on asjaolu, et ilma tegeliku
abivajaduseta hidaabinumbril 112 Hairekeskuse poole pddrdumine hiirib asutuse t66d, kuna
pééstekorraldaja ja sideliin on sellel ajal ilma pdhjuseta hdivatud.

Moiste vale hddaabiteade sisu avatakse hiddaabiteadete menetlemise korras (vt eelndu
seletuskirja lisa — rakendusaktide kavandid). Selle kohaselt késitatakse vale hddaabiteatena
teadet, mille korral ei jargne abivajadusest tulenevalt Héirekeskuse, Pddsteameti, Politsei- ja
Piirivalveameti voi kiirabibrigaadi tegevust. Niisuguste konede puhul ei soovi helistaja
teavitada abivajadusest, mis on lahendatav abiandjate sekkumise vdi Héirekeskuse voi muu
osapoole ndustamisega. Inglise keeles on selle kohta kasutusel moiste falce emergency call.
Hidaabinumbril 112 pdordumise puhul on oluline aspekt abivajadus. Héairekeskus ei hinda
hiadaabiteate menetlemise kéigus, kas isik hddaabinumbril 112 pdérdumise kdigus valetab.
Hairekeskuse eesmérk on hidaabiteate menetlemise kdigus selgitada vélja suunatud abivajadus
ja saadava teabe alusel abi vilja saata. Kui konest abivajadus ei selgu ja hidaabinumbriga
112 on iihendust voetud teadlikult muul pohjusel kui abi saamise vajadus, siis on tegemist
vale hidaabiteatega. Sealjuures kaalusid eelndu koostajad ka moiste ndiline hddaabiteade
kasutamist, kuid selleks, et hoida KarS-is iihtlast sdnakasutust, voetakse eelnduga kasutusele
moiste vale hidaabiteade. Kui Hiirekeskus tuvastab abivajaduse, kuid p6érdumise pohjus on
sthilikult véljamdeldud ja reaalset ohuolukorda ei ole, siis on see olenevalt sisust késitatav

ja Piirivalveameti ning Terviseameti kinnitatud tiiiipjuhtumeid ja juhiseid, et rakendada stindmuse lahendamiseks
vajalikke meetmeid. Hidaabiteadete menetlemise kord sisaldab vastavate asutuste juhiseid ning teadete
menetlemisega seonduvaid tehnoloogilisi protsesse. Lisaks sitestab hddaabiteadete menetlemise korra § 9 15ige 3,
et teate menetleja peab rakendama hédaabiteate menetlemise teenuse toimepidevuse tagamise meetmeid. Seda
eesmarki aitab tdita ka juurdepédsupiirangu seadmine hidaabiteadete menetlemise korrale.
56 European Emergency Number Association, 2020. Falce Emergency Calls, versioon 2.0.
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eritalituste vale viljakutsena voi vale véljasdidu pohjustamisega, mis on karistatav KarS-i § 278
alusel.

Subjektiivse koosseisu tdidab tegutsemine otsese tahtlusega KarS-i § 16 16ike 3 tdhenduses.
Seega, subjektiivne element on tdidetud, kui isik zeab, et tal (voi monel teisel isikul, kellele
teates osutatakse) puudub tegelik abivajadus, ja tahab voi vihemalt moonab, et ilma tegeliku
abivajaduseta ehk vale hddaabinumbril 112 pd6rdumise moju on Hiirekeskuse asjatu
koormamine ja seelébi hdadaabiteenuse osutamise héirimine.

Oigusvastane ei ole kavandatava sitte kohaselt igasugune tegu, mis mingil moel Hairekeskuse
t60d hiirib. Ka ei nde eelndu ettevalmistajad ette iga isiku karistamist, kelle iihekordne tegevus
vastab stiliteokoosseisus kirjeldatule, vaid eelkdige sellise isiku karistamist, kes tuleks
vastutusele votta teo iseloomu voi raskuse tottu. Hairekeskusel on vdimalik teo raskusastet
hinnata ja vajaduse ilmnemisel esitada PPA-le viirteoteade menetluse alustamiseks. Sealjuures
on Hairekeskusel voimalik analiilisida ka isiku toimepandud tegude korduvust. Seda voimaldab
kiesoleva eelnduga PidsteS-i § 9' 1dikesse 1 kavandatav tdiendus, mille kohaselt on
Hiirekeskusel oigus kasutada HKSOS-i kantud andmeid oma {ilesannete tditmisega seotud
analiiiside koostamiseks (punkt 3). HKSOS-i pohimédruse § 8 1digete 1 ja 3 kohaselt sdilitab
Hairekeskus andmeid kiimme aastat, kuid isikustatuna 13 kuud. Koneside salvestisi sdilitab
Hairekeskus iihe aasta (HKSOS-i pohimairuse § 8 16ige 2).

Hairekeskuse tellitud nn sotsiaalkdnede analiiiisi raportis toodi vélja, et kokku vastas
Hiirekeskus aasta jooksul sarihelistajate TOP 20 konedele 12 995 korral. Need kestsid kokku
iile 177 tunni ehk enam kui 7 66pieva’’. Kdige pikema kdnede kestusega helistaja oli sel
perioodil liinil kokku 28,5 tundi ja tegi lile 1700 kone. Sarihelistajate probleemiga tegeletakse
peamiselt koostdos kohaliku omavalitsuse liksuse ja piirkonnapolitseiga. Probleemil on mitu
tahku, millest {iks osa on sotsiaalne probleem voi vajadus — inimene ei leia diget kohta abi
saamiseks — ja teine, Siseministeeriumi valitsemisalale probleemsem tahk on helistajad, kelle
puhul ei ole selget abivajadust (nt kellaaja kiisimine, pdistekorraldaja sdimamine voi
pahameele viljendamine hiddaabiteenusega mitteseotud tegevuste kohta). Sageli esinevad
sellised teod korduvalt, kuid isikute vastutusele votmiseks ei ole praegu selget diguslikku alust.

2023. aastal tehti hddaabinumbril 112 kokku 1 156 528 kdnet ning abi- ja infonumbril
1247222793 konet. Hidaabi saadetakse vilja keskeltlibi 1063 korda 6dpievas.”®
Hiirekeskuse statistika kohaselt liigitus 2023. aastal vastatud konedest ekslikuks®® 232 073
(2022. a 203 413) ja pahatahtlikuks 11 422 (2022. a 13 364) konet. 2024. aasta nelja kuu
statistika kohaselt on need arvud kasvutrendis.®® Uksikasjalikumalt analiiiisiti kdnede sisu
2023. aasta alguses valminud nn sotsiaalkOnede analiiiisis (konede valim vahemikus
01.12.2021-30.11.2022)°!, mille tellis Hiirekeskus. Raportis toodi vilja, et antud vahemikus
tehtud konedest liigitus pahatahtlikuks kokku 13 707 konet. Nende hulgast analiiiisi valimisse

57 Sama.

58 Allikas: Hiirekeskus (andmed esitatud 04.06.2024).

59 Hiirekeskuse teadete menetlemise korra kohaselt liigitatakse ekslikuks kdned, kus ei radgita ja/vai voib kuulda
taustahelisid, nditeks telefoninumbri valimist, liinirikke heli, kostvaid samme, inimeste omavahelist vestlust,
muusikat voi muud sellist, samuti telefoniga méngivate laste koned (telefoniga méngimise kdigus kogemata
hiddaabinumbrile helistamised) ja kdned, kus helistaja tunnistab, et eksis numbri valikul. Pahatahtlikud valekoned
on eesmdrgipdratud ja teadlikult abivajaduseta hddaabinumbril 112 helistamised: koned, kus helistamise
eesmargist vOi probleemi olemusest ei ole vdoimalik aru saada. Siia liigituvad kdned, kus taustal on kuulda
naljatamist, naermist (nt lapsed), samuti koned, mille sisuks on kohatud iitlemised, pahatahtlik vdi alandav
sdimamine vOi monitamine.

60 Allikas: Hiirekeskus (andmed esitatud 04.06.2024).

61 Hiirekeskus, 2022. ,,Numbrile 112 tehtud kdnedes esinevate sotsiaalsete probleemide kaardistus. Analiiiis on
asutusesiseseks kasutamiseks.
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voetud 365 konet jagunesid jargmiselt: 156 juhul oli helistajaks toenéoliselt joobes isik, 110
juhul sotsiaalprobleemiga isik (tdendoliselt vaimsed probleemid), 74 korral oli tegemist
sisutiihja valekonega, sealhulgas esines hddaabinumbri kuritarvitamist (nt 38 juhul
paéstekorraldaja voi muu isiku sdimamist), vihem oli eaka inimese (15) vdi lapse (8) poolset
pohjuseta Hairekeskusesse poordumist.

Vastutus nidhakse ette ka juriidilisele isikule. Sealjuures vaib juriidilise isiku tegu olla karistatav
nii tegevuse kui ka tegevusetuse eest. KarS-i § 14 15ike 1 punktide 1-2 kohaselt vastutab
juriidiline isik seaduses sétestatud juhtudel teo eest, mille on tema huvides voi tema diguslikke
kohustusi rikkudes toime pannud:

1) tema organ, selle liige, juhtivtootaja voi padev esindaja voi

2) mistahes isik kdesoleva ldike punktis 1 nimetatud organi voi isiku korraldusel voi juriidilise
isiku puuduliku to6korralduse voi jarelevalve tottu.

Juriidilise isiku vastutuselevotmine ei eelda ega vilista siiliteo toime pannud fiilisilise isiku
vastutuselevotmist, kui seaduses on ette ndhtud ka fliiisilise isiku vastutus (KarS-i § 14 1oige
3). Puuduliku todkorralduse nditena on praktikast teada juhtumeid, kus mobiiltelefonide
parandajad kasutavad parandataval telefonil hddaabinumbri 112 valimist eesmérgiga testida
SIM-kaarti sisestamata telefoni tookorras olekut. Selline tegevus ei ole hidaabinumbri 112
sihipdrane kasutamine.

KarS-i § 13 kohaselt on vdimalik juriidilist isikut karistada tegevusetuse eest. KarS-i
kommenteeritud viljaande jérgi peab ndutav tegevus olema eeldatav ja voimaliku tagajérje
véltimiseks tuleb juriidilise isiku puhul dra néidata fiilisiline isik, kellel oli tegutsemiskohustus
ja eeldatav tegutsemine®>. Eelnduga kavandatava viirteokoosseisu puhul saab
koosseisupdrasena vilja tuua ka néiteks olukorra, kus juriidilisele isikule kuuluvaid seadmeid
kasutatakse Hairekeskuse t66 hdirimiseks ja juriidiline isik pole vdtnud piisavaid meetmeid, et

sellist olukorda ara hoida.

Eelndu kohaselt ndhakse vale hddaabiteate teadvalt edastamisega Héirekeskuse t66 hdirimise
eest ette karistus 200 trahviiihikut voi arest. Karistuse maksimaalse médira kujundamisel on
eelndu koostajad ldhtunud karistusméérast, mis on KarS-1 § 278 1dike 1 alusel ette ndhtud
eritalituste teadvalt vale véljakutse voi véljasdidu pohjustamise eest. See on sisult kavandatava
sittega kdige sarnasem viirteokoosseis. Kavandatava KarS-i § 278! 15ike 1 alusel méiratav
maksimaalne karistusmaar on 100 trahviithiku vorra madalam kui KarS-i § 278 1dike 1 puhul.
Eelndu koostajad on ldhtunud asjaolust, et eritalituse vale véljakutse vo1 viljasdiduga
kaasnevad riigile otsesed kulud, mida makstav trahvisumma aitab osaliselt kompenseerida.
Kuna Hairekeskuse t66 hiirimisega seotud kulud on kaudsed, siis on kavandatava trahvi
maksimaalne mdar ka madalam. Eelndu kohaselt on juriidilisele isikule vdimalik méérata
rahatrahv kuni 10 000 eurot. Vastav mair on oluliselt suurem KarS-1 § 278 16ike 2 alusel
madratavast maksimaalsest karistusméérast, kuivord kuni 3200 euro ulatuses mdiédratavat
rahatrahvi ei saa tdnapdeval pidada juriidilise isiku puhul piisavaks mojutusvahendiks.

Kavandatava viirteokoosseisu kohtuviline menetleja on eelndu kohaselt PPA (vt eelndu § 9).
Arvestades KarS-i § 278 16ike 1 alusel menetletud juhtumeid ja Héirekeskuse esitatud andmeid,
jadb aastas esitatavate véadrteoteadete arv alla paarisaja, mis ei tdihenda PPA-le
menetluskoormuse markimisvdirset kasvu ega vajadust palgata lisapersonali. Kuna
Hairekeskus kehtiva diguse kohaselt vddrtegusid ei menetle, ei ole otstarbekas asutusele uut
ilesannet anda. Menetluspiddevuse loomine Hiirekeskuses tihendaks tdiendavat personalikulu

62 Sama, § 13 punkt 6.4.
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ja viljadpet, samuti puudub Hairekeskusel juurdepdds PPA kasutuses olevatele
andmekogudele, milles sisaldub menetluseks vajalik teave.

Kavandatava KarS-i § 278! alusel kaitstav digushiive on abivajava isiku elu ja tervis ehk
vOimalus saada elupééstvat abi, samuti keskkonna ja vara kaitset. Samuti on kaitstav digushiive
avalik voim — konkreetsemalt Hairekeskuse toimepidevus. PS-i § 28 10ikega 1 kaitstakse
universaalset digust tervisele ja PS-i §-ga 16 digust elule. Hiirekeskuse t60 segamisel seab teo
toimepanija ohtu hddaabi vajaja diguse saada asjaomast abi ja sellega riivab méarkimisvaarselt
abivajaja Oigust saada elu padstmiseks voi tervise hoidmiseks vajalikku abi. PS-1 § 19 I6ikega 1
kaitstakse kiill digust vabale eneseteostusele, kuid 16ike 2 kohaselt peab oma diguste ja
vabaduste kasutamisel ning kohustuste tditmisel austama ja arvestama teiste inimeste digusi ja
vabadusi ning jirgima seadust. Uue védrteokoosseisu kehtestamine on seotud ka PS-i § 23
l1oikega 1, mille kohaselt ei tohi kedagi siitidi moista teo eest, kui seda tegu ei tunnista kuriteoks
seadus, mis oli jous teo toimepanemise ajal.

Eelndu on kooskodlas PadsteS-iga, millega reguleeritakse Hiirekeskuse iilesandeid. PadsteS-i
§ 5 15ike 1! punkti 1 kohaselt on Hiirekeskuse iilesanne hidaabiteadete menetlemine. Kuna
kavandatava véarteokoosseisuga kaitstakse Hiirekeskuse toimepidevust héidaabiteadete
menetlemisel, on see PddsteS-iga kooskodlas. PédsteS-is ei ole véirtegusid reguleeritud ja
olemuselt sobitub kavandatav norm KarS-i struktuuri § 278 jargi. Sittel ei ole puutumust
rahvusvahelise digusega.

Isiku vastutusele votmine Hiirekeskuse t00 hdirimise eest on voimalik mitmetes riikides
(nditeks Belgia, Leedu, Holland, Malta, Poola, Saksamaa, Sloveenia, Slovakkia, Rumeenia).
Eelndu koostajad kaardistasid karistuspraktikat Euroopa Liidu riikides koostdds Eesti Vabariigi
alalise esindusega Euroopa Liidu juures. Samuti kasutati internetiotsingut. Tulemused on
kantud seletuskirja lisas 2 olevasse tabelisse.

Analiitisitud riigid on votnud kasutusele erinevaid mojutusvahendeid. Osas riikides
rakendatakse kdige leebema meetmena hoiatust (Leedu, Slovakkia, Sloveenia). Riikides, kus
karistusena on vdimalik médrata rahatrahv, ulatub trahvimééir 90-100 eurost (Belgia, Leedu)
mitmekiimne tuhande euroni (Holland, lisaks on Belgias sidevorgu pahatahtliku kasutamise
eest voimalik méérata trahv kuni 50 000 eurot). Sealjuures tuleb arvestada, et karistatava teo
olemus on médratletud erinevalt. Mitmetes riikides on karistusena vOimalik méérata aresti
(Poola), aga ka vanglakaristust (Belgias on kdne menetleja dhvardamise eest voimalik ette ndha
vanglakaristus 6 kuud kuni 5 aastat; ka Hollandis ja Saksamaal on vdimalik méérata
Hiirekeskuse t60 segamise eest vanglakaristus kuni iiks aasta). Menetletud siilitegude arvu ei
osanud vastused saatnud riigid valdavalt vilja tuua, samuti ei ole nendes riikides analiiiisitud
karistusvdimaluse moju siilitegude toimepanemisele. Eelnduga kavandatav sdte on koige
sarnasem Rumeenia praktikaga, millega eelndu autorid tutvusid ldhemalt. Rumeenias on
Hairekeskuse t60 hdirimise eest voimalik méérata rahatrahv ligikaudu 200400 eurot (1000—
2000 Rumeenia leud) voi 100-200 tundi tihiskondlikult kasulikku t66d. Juhul kui tegu pannakse
toime iihe aasta jooksul korduvalt, siis on vastavad midrad kahekordsed. Kokkuvodttes on
riikide karistuspraktika Héirekeskuse t66 hadirimise eest vdga erinev ning sealjuures on voimalik
raskematel juhtudel médrata rahatrahvi ja aresti korval ka vanglakaristust. See niitab, et
Hairekeskuse t60 hdirimist on peetud nendes riikides sisejulgeolekule vordlemisi suureks ohuks
ja seetottu tihtsustatakse voimalust votta siiiiteo toimepanijad vastutusele.

Eelndu § 3 kohaselt muudetakse KorS-i § 35'.

KorS-is muudetakse ja esitatakse uues sonastuses § 35', millega reguleeritakse hiidaabinumbril
edastatud informatsiooni to6tlemist. Muudatused ei ole sisulised, nendega ei kaasne muudatusi
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Hairekeskuse ega teiste asutuste tookorralduses, vaid paragrahvi sdnastus viiakse muutunud
oludega kooskodlla. Sealjuures muudetakse nii paragrahvi pealkirja kui ka sisu. Muudatuse
kohaselt reguleeritakse §-s 35! hidaabinumbril ja riigiinfonumbril edastatud informatsiooni
tootlemist. Praegu ei ole pealkiri tdpne, kuna paragrahvis ei ole reguleeritud vaid
hddaabinumbril 112 edastatud informatsiooni t00tlemist, vaid ka Keskkonnaameti
valvenumbril edastatava informatsiooni tootlemist.

Loikest 1 tulenevalt salvestab Héirekeskus hddaabinumbril 112 voi riigiinfonumbril 1247
edastatud teabe. Sittest on vilja jéetud lauseosa ,,Euroopa iihtsele®. Eestis on kasutusel ks
hidaabinumber 112, mis on iihtlasi Euroopa lihtne hidaabinumber. Selle véljatoomine seaduses
el ole vajalik ja koormab asjatult sétte teksti. Hairekeskus salvestab ka riigiinfonumbril 1247
saabunud teabe, kuid seda ei ole sdnaselgelt KorS-is reguleeritud. Ka PiisteS-i § 9! 1dike 2
punkti 8 kohaselt kantakse HKSOS-i Héirekeskuse koneside salvestised, mis holmavad lisaks
hiidaabiteadetele abi- ja infoteadete salvestisi. Kehtiva KorS-i § 35! 1dike 3 sdnastuse jérgi
salvestab Keskkonnaamet riigisisesel valvenumbril 1313 edastatud informatsiooni
looduskeskkonna ja -varade suhtes toimepandud korrarikkumise ja muu siindmuse kohta.
Osutatud valvenumber 1313 ei ole enam Hairekeskuse teenindatav. Alates 1. jaanuarist 2021
votab Hairekeskus keskkonnainfo telefoninumbri 1313 asemel teateid vastu iihtsel
riigiinfonumbril 1247.

Loikega 2 nihakse ette, et Hiirekeskusele edastatud teavet todtlevad seaduses sétestatud alusel
ja korras Hiirekeskus ning asutus, kelle tegevusalasse edastatud teave kuulub. Kehtiva KorS-i
§ 35! 1dikes 3 on sitestatud samuti, et edastatud informatsiooni todtlevad seaduses sétestatud
alusel ja korras Hiirekeskus ja Keskkonnaamet. Haldusmenetluse seaduse § 15 1dike 4 kohaselt
peab haldusorgan edastama talle edastatud taotluse piddevale haldusorganile. Muudatuse
kohaselt reguleeritakse, et Héirekeskusel on Oigus talle edastatud informatsiooni toddelda ka
juhtudel, kui seda tehakse teise haldusorgani nimel ja sellele haldusorganile edastamiseks.

Loikega 3 sitestatakse, et Hairekeskus séilitab hidaabinumbril 112 voi riigiinfonumbril 1247
edastatud teabe salvestist liks aasta teabe salvestamisest arvates. Siilitustihtaja moddumisel
teave kustutatakse. Kehtiva KorS-i § 35! 1dike 5 kohaselt siilitatakse salvestist vihemalt {iks
kuu salvestamise péevast arvates, kuid mitte kauem kui {iks aasta. Seega lubab ka kehtiv KorS
salvestisi sdilitada iiks aasta. Uheaastane tihtaeg on ka kehtivas HKSOS-i pdhiméiruses.
Nimelt sdilitab Héirekeskus HKSOS-i pohiméiruse § 8 10ike 2 kohaselt koneside salvestist
andmekogus iiks aasta andmekogusse kandmisest arvates.

Salvestiste sdilitamise tdhtaeg on seotud tihest kiiljest isikuandmete minimaalse toGtlemise
printsiibiga ja teisest kiiljest HAK-i enda vajadustega. Uheaastase tihtaja miiramisel HKSOS-i
pohiméiruses ldhtuti pdhimottest, et andmeid sdilitatakse iiksnes niikaua, kuni see on vajalik
andmete kogumisel seatud eesmirgi saavutamiseks. Lisaks on viidatud IKUM-i artikli 5 1dike 1
punktile e, mille kohaselt sdilitatakse isikuandmeid kujul, mis vdimaldab andmesubjekte
tuvastada, kuid ainult seni, kuni see on vajalik andmete kogumiseks voi todtlemiseks. Tahtaeg
on selline, et vajaduse korral oleks vdimalik vastata teabenduetele, teate edastaja
jareleparimisele olukorra lahendamise kohta voi teha jarelevalvet abi- ja infoteate menetlemise
iile. Ka Héirekeskuse praktika néitab, et {ildjuhul esitatakse niiteks kaebused ja kahjunduded
Hairekeskuse vastu iihe aasta jooksul siindmuse toimumisest. Lisaks voimaldab selline tdhtaeg
Hiirekeskusel koostada aruandeid ja statistilisi kokkuvdtteid. Uheaastane tihtaeg voimaldab ka
nditeks koostod- vOi arenguvestluste korral, mida peetakse vdhemalt kord aastas, vahetul juhil
tutvuda tootaja kdnede menetlemisega salvestiste abil ning seelébi hinnata teenuse tagamise ja
tootaja soorituse kvaliteeti.
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Kehtiv § 35' 1dige 4 jdetakse uuest sonastusest vilja. Hiirekeskuse salvestatud salvestise
andmed on asutusesiseseks kasutamiseks mdeldud teave PaisteS-i § 9' 1dike 2'° kohaselt ja
puudub vajadus seda iile korrata. POhimdte, et salvestise ja salvestise andmete véljastamine on
lubatud iiksnes seaduses ettendhtud alustel ja korras, tuleneb avaliku teabe seadusest. Seetdttu
puudub samuti vajadus seda tdiendavalt reguleerida.

Eelnou § 4 kohaselt muudetakse RTsMS-i § 1 16iget 2. Eelndu kohaselt ei reguleeri RTsMS
rahvusvahelisel pédstetool ja demineerimistodl osalemist osas, mis on reguleeritud
padsteseadusega. Muudatus on seotud § 1 punktiga 18. Kuivord PéddsteS-i sOnastust
muudetakse, tuleb vastavalt muuta ka RTsMS-i.

Eelndu § 5 kohaselt muudetakse TTKS-i.

Lisaks eelndu § 1 punktis 17 kavandatavale Padsteameti lilesandele abistada kiirabibrigaadi
kiirabi osutamisel, tdiendatakse eelnduga TTKS-is sétestatud kiirabi osutamise korraldust.
Praegu on TTKS-i § 61 16ikega 2 reguleeritud kiirabibrigaadi digus valdusesse siseneda ja see
14bi vaadata. Eelndu kohaselt tunnistatakse see sdte kehtetuks ja tdiendatakse TTKS-i § 17.
Eelnduga ei muudeta kiirabi osutamist sisuliselt, vaid kehtivat digust tdiendatakse senise
tegevuspraktika alusel.

Eelndu § 5 punktiga 1 tipsustatakse TTKS-i §-s 17 1digetega 4°-4® kiirabibrigaadi diguseid
kiirabi osutamisel. Muudatus ei ole sisuline, vaid senise tegevuspraktika alusel tidpsustatakse
kiirabibrigaadi diguseid kiirabi osutamisel.

Eelnoukohase TTKS-i § 17 ldike 4° alusel saab kiirabibrigaad diguse siseneda abivajaja voi
kolmanda isiku piiratud voi tdhistatud kinnisasjale, ehitisse, eluruumi voi ruumi (edaspidi
valdusesse) nende ndusolekuta. See on vajalik, kuna abivajaja voib olla teadvuseta, litkumatu
vms, aga tema elu ja tervis on vaja padsta. Inimese elu piddstmine on alati olulisem tema vara
kaitsest ja heakorrast. Sealjuures on lubatud avada uksi, véiravaid ja kdrvaldada muid takistusi.
Vaib juhtuda, et valduse uks on kiill kinni, kuid kiirabibrigaad saab selle ise avada kerge jouga
vOi siseneda, kui uks on lukustamata. Sellisel juhul ei ole tarvis kaasata Pddsteametit. Kui
valdusesse sisenemisel on vaja kasutada joudu, teeb seda Paédsteamet, kohaldades vahetut sundi.
Péadsteamet valib vahendi, millega uks v0i vdrav maha murda, et patsiendini jouda.
Kiirabibrigaad tohib valdusesse siseneda juhul, kui on alust arvata, et valduses viibib abivajav
inimene, kellele on tarvis osutada kiirabi. Néiteks on naaber voi lihedane kutsunud kellelegi
kiirabi, kuid uks on lukus ja abivajaja ise ei saa ust avada. Praktikas antakse raadio- voi
mobiilside kaudu Hiirekeskusele teada, milline kiirabibrigaad sisenes (kiirabibrigaad avab ukse
vOi see I0hutakse, kui muul moel pole voimalik) ja kuhu valdusesse. Raadioeeter ja
telefonikdoned salvestatakse Hairekeskuses, lisaks paneb logistik siindmuse logid ning
kiirabibrigaadi juht info kirja ka kiirabikaardile. Seega fikseeritakse valdusesse sisenemine ilma
valdaja ndusolekuta alati kiirabikaardil ning sellest teavitatakse Hiirekeskust. Parast valdusesse
sisenemist tagatakse valduse valve jms mdistlikus ulatuses. Kui voimalik, suletakse uks
kéeparaste vahenditega (votmed saab toimetada kiirabibaasi, et need hiljem omastele iile anda)
vOi1 oodatakse sugulane éra, teavitatakse KOV-i, pannakse lint jne. Olenevalt olukorrast tuleb
kasutada moistlikke meetmeid, et véltida vara kahjustamist (sh vargust). Siiski ei saa eeldada
vara valve tagamist kiirabibrigaadilt, kui see tegevus voib kahjustada kiirabit6d kiirust voi
kvaliteeti.

Sarnaselt valdusesse sisenemisega ei ole eelnoukohase TTKS-i § 17 I5ike 4% alusel abivajaja voi
kolmanda isiku ndusolek vajalik kiirabi osutamisel valduse voi vallasasja ldbivaatamiseks.
Labivaatamine on lubatud muu hulgas abivajaja identifitseerimiseks. Abivajaja isiku
kindlakstegemine on vajalik, et osutada talle asjakohast abi tema varasema terviseseisundi
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alusel. Naiteks voimaldab see teada saada, kas isikul on ravimiallergiaid, millised on tema
kroonilised haigused jne. Lisaks voib vallasasja ldbivaatamine aidata vilja selgitada
terviseseisundi pohjust ja see omakorda parandab ravikvaliteeti. Niiteks voivad abivajajal
olemasolevad ravimid ja meditsiiniseadmed (gliikkomeeter jm) viidata konkreetsele kroonilisele
haigusele (raskekujulise allergiahoo leevendamiseks modeldud ravimid jm) voi iiledoosi
kahtlusele (uimastid jm).

Kiirabibrigaad tohib isiku ndusolekuta siseneda valdusesse ning seda 1dbi vaadata, sealhulgas
avada uksi ja korvaldada muid takistusi, vaid siis, kui on tdidetud vdhemalt {iks jargmistest
tingimustest:

1) see on pohjendatult vajalik ohu viljaselgitamiseks;

2) see on vajalik abivajajale kiirabi osutamiseks.

Kui kiirabibrigaad ise ei saa valdusesse siseneda, kuna néiteks ust, viaravat voi akent ei dnnestu
avada, on kiirabibrigaadil digus kutsuda P#zsteS-i § 132 1dike 5 kohaselt appi Paisteamet, kellel
on takistuse kdrvaldamiseks sobivad todriistad ja oskused (eelndukohase TTKS-i § 17 1dige 47).
Péadsteameti kaasamise diguslikku alust on 1dhemalt avatud eelndu § 1 punkti 15 selgitustes.
Samuti on kiirabibrigaadil digus kaasata tildkorrakaitseorganina PPA, kui selleks tekib vajadus.

Eelndukohase TTKS-i § 17 ldikega 4° reguleeritakse kahju hiivitamist. Kui kiirabibrigaad on
valdusesse sisenemisega, valduse voi vallasasja ldbivaatamisega tekitanud isikule kahju, kuid
sisenemine voi ldbivaatamine on olnud diguspéirane ning vastanud koigile seaduses loetletud
tingimustele, siis ei ole kiirabibrigaadi pidaja kohustatud tekkinud kahju hiivitama. Kiirabi on
tervishoiuteenus, mille osutamise kéigus tekib abivajaja ja abiosutaja vahel voladigussuhe.
Seega kohaldatakse voladigusseadust (edaspidi VOS), mille § 103 alusel on rikkumine
vabandatav eelkdige vddramatu jou tdttu. VOS-i § 103 1dike 2 jirgi on vddramatu jdud asjaolu,
mida volgnik ei saanud mojutada, ja moistlikkuse pShimdttest 1ahtudes ei saanud temalt oodata,
et ta selle asjaoluga arvestaks, seda véldiks voi1 asjaolu voi tagajérje iiletaks. Seetottu lisatakse
kéesoleva eelnduga TTKS-1 § 17 uus 15ige, millega ndhakse ette, et kiirabibrigaadi valdusesse
sisenemise ja valduse ldbivaatamisega tekitatud kahju loetakse vddramatust joust tekitatud
kahjuks. Néiteks kui kiirabibrigaadi liige 16hub kogemata koogikapi ukse, teadmata, et selle
uksehing juba enne logises, ja eesmédrk oli vaadata, kas abivajaja ravimid on seal. See on
vadramatust joust pohjustatud kahju, kuna kiirabibrigaadi liige ei osanud ette arvata, et kapiuks
puruneb, kuid tal oli tarvis sinna kappi vaadata. Kui kiirabibrigaad siseneb valdusesse ise,
avades veidi pehkinud virava kerge jOuga, siis loetakse see samuti véddramatust joust
pohjustatud kahjuks ning kiirabibrigaadi pidaja ei pea vérava kahjustamisega tekitatud kahju
hiivitama.

Eelndu § 5 punktiga 2 tunnistatakse kehtetuks TTKS-1 § 61 1dige 2. Kiirabi valdusesse
sisenemise ja ldbivaatuse digus reguleeritakse TTKS-is uute 10igetega §-s 17.

Kiirabibrigaadile on kehtiva TTKS-i § 61 16ike 2 alusel antud korrakaitseorgani iilesanne. Muu
kehtiv digus ei médratle kiirabibrigaadi korrakaitseorganina, seega on TTKS-is sisalduv erand.
Tegelikku riikliku jarelevalve pddevust seadustest ei tulene. Riikliku jarelevalve menetlus on
haldusmenetluse eriliik, eksternne, suunatud halduseviliste ohtude viljaselgitamisele ja
torjumisele.®® Riikliku jirelevalvega tegelevad vaid korrakaitseorganid. Kiirabibrigaad osutab
tervishoiuteenust, mis toimub eradiguslikul alusel. Kiirabibrigaadi pidaja on TTKS-i § 18
16ike 1 alusel sellekohase tegevusloaga drilihing, fiilisilisest isikust ettevotja, sihtasutus, riigi
vOi kohaliku omavalitsuse asutus. Kiirabibrigaadi tegevuse eesmirk on abistada inimest

63 Sama, 1k 14.
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terviserikete korral — anda abivajajale esmaabi ja vajaduse korral toimetada ta haiglasse.
Riiklikku jérelevalve iilesannet kiirabibrigaadil olemuslikult ei ole.

Kuigi kiirabibrigaadile TTKS-i § 61 16ike 2 alusel antud korrakaitseorganina tegutsemise digus
on kooskdlas avaliku huviga, on see vastuolus asjaoluga, et kiirabibrigaadi pidaja on eradiguslik
juriidiline isik, kes osutab kiirabibrigaadi kaudu iiksnes kiirabiteenust. Muudatus on ajendatud
asjaolust, et eradiguslikule isikule on seadusega antud iilemddrane korrakaitseline iilesanne.
Puudub vajadus anda kiirabile valdusesse sisenemise digus KorS-i tadhenduses. Kiirabibrigaad
saab poorduda teiste korrakaitseorganite poole, kellel on diguspéraselt antud Oigus jouga
valdusesse siseneda ja sel viisil abivajaja juurde padseda. TTKS-is sitestatakse viiteta KorS-ile
kiirabibrigaadi 0igus siseneda abivajaja vOi kolmanda isiku valdusesse tema nodusolekuta,
samuti antakse Oigus vaadata abivajaja v0i kolmanda isiku ndusolekuta 1dbi abivajaja voi
kolmanda isiku kinnisasi, ehitis voi ruum ning vallasasi. Ka kehtiva TTKS-1 § 61 1dike 2 alusel
voib kiirabibrigaad siseneda valdusesse ja see tegevus on nii abivajaja kui ka laiemalt avaliku
huviga kooskdlas. Avalik huvi on, et ka edaspidi oleks kiirabibrigaadil digus siseneda abivajaja
voi kolmanda isiku valdusesse, et abivajajat abistada. See ei peaks tuginema KorS-ile, vaid
valdkondlikus seaduses sétestatud digusele siseneda valdusesse isiku ndusolekuta, et kiirabi
osutada.

Eelndu § 6 kohaselt tdiiendatakse TuOS-i § 23.

TuOS-i § 23 1diget 4 tiiendatakse peale sdna loata sdnadega ja tasu maksmata. Veeseaduse
§ 188 1dike 1 punkti 1 jérgi lubatakse veeloata votta vett hddaolukorras, paistesiindmuse
lahendamiseks voi nimetatud siindmuste jédljendamise korral dppustel. Kustutusvee votmise
eest tasu maksmist on tipsustatud UVVKS-is. UVVKS-i § 44 1dikes 2 on sitestatud, et
padstesiindmuse lahendamiseks, veevotukoha katsetamiseks, avaliku korra tagamiseks voi
oppuseks lihisveevirgil asuvast tuletdrje veevotukohast voetud sihtotstarbeliselt kasutatava vee
kulu kajastatakse iihisveevirgi teenuse hinnas. UVVKS-i kohaselt kasutatakse iihisveevirgil
asuvast tuletorje veevotukohast vett TuOS-is sétestatud alustel, mis tdhendab muu hulgas seda,
et veevotukohast vOib pédste- ja demineerimistddodeks ning veekahuri tditmiseks vett votta
valdaja loata. Pdédsteameti jaoks ei oma téhtsust, kas vett voeti veetrassil asuvast veevotukohast
vO1 mahutist. Kuna praktikas on veetrassist kustutusvee votmisel tasu kiisimise suhtes olnud
eriarvamusi, siis on asjakohane lisada kustutusvee ilma tasuta kasutamise pohimdte sarnaselt
UVVKS-ile ka TuOS-i. See loob digusselguse ka veevdtukoha omanikule, kelle kohustus on
tagada veevotukoha pidev kasutatavus, sealhulgas noutav veekogus — kui vett veevotukohas
pole, tuleb veevitukoha omanikul see sinna korraldada. Muudatus ei ole sisuline.

Eelndu § 7 kohaselt tdiendatakse VITMS-i § 52.

VTMS-i § 52 1diget 1 tiiendatakse selliselt, et kiiesoleva eelnduga kehtestatava KarS-i § 278!
kohase uue védrteokoosseisu kohtuviline menetleja on PPA. Muudatus on seotud eelndu §-s 3
tehtava KarS-i muudatusega. Kuna PPA on mitmekiilgse menetluspadevusega ja on ka seni
menetlenud tegusid, mis sisult seisnevad Héirekeskuse t66 hidirimises, siis ei ole otstarbekas
Hairekeskusele uut iilesannet panna. Lisaks ei ole Haiirekeskusel praegu viairtegude
menetlemise padevust, sealhulgas oskusteavet taoliste menetluste 1dbiviimiseks. Ka Padsteamet
ei ole lilesande tditmiseks sobiv, kuna viib vddrteomenetlusi 1dbi vaid tuleohutuse valdkonnas
ja Héirekeskuse t66 héirimist puudutavad védrteod ei kuulu Paidsteameti pddevusse. Samuti
puudub molemal asutusel juurdepidids vajalikele andmetele, et menetlust oleks vdimalik
efektiivselt lébi viia.

Uue viairteokoosseisu kehtestamisega ei ole ette ndha PPA menetluskoormuse olulist kasvu.
Seetottu puudub ka vajadus virvata lisatoojoudu voi teha muudatusi tookorralduses.
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Hairekeskuse t60 hdirimise eest vastutusele votmise puhul on peamine takistus olnud asjaolu,
et kehtivas KarS-is ei ole siiliteokoosseisu, mille tunnustele sellised teod vastaksid ja mille
alusel saaks toimepanijat vastutusele votta. Kavandatava sdttega koige sarnasema
vaarteokoosseisu KarS-i § 278 menetluspraktika nditab, et PPA alustas antud koosseisu alusel
2023. aastal 97 menetlust®. Hiirekeskuse hinnangul vdib uue siiiiteokoosseisu alusel
alustatavate menetluste arv aastas jddda samasse suurusjarku voi viiksemaks. Kokkuvdttes on
menetlusiilesande panemine PPA-le kodige otstarbekam ja riigile ka soodsaim lahendus, kuna
selle tditmiseks pole vaja teha olulisi muudatusi.

Eelndu §-ga 8 nihakse ette seaduse joustumisaeg. Eelndu kohaselt joustub seadus 2027. aasta
1. jaanuaril. Eelnou jérgi jdetakse lithike lileminekuaeg, kuna kavandatavad muudatused ei
eelda tooprotsessides oluliste muudatuste tegemist.

4. Eelnou terminoloogia

Eelnduga voetakse kasutusele jairgmised moisted:
1) vale hddaabiteade;
2) péésteiiksus.

Vale hddaabiteatega on tegemist juhul, kui hddaabinumbril 112 tehtud konest ei selgu
abivajadus ja lihendust on vdetud teadlikult muul pdhjusel kui abi saamise vajadus. See
tahendab sisuliselt Hiirekeskuse t66 hdirimist. Sealjuures kaalusid eelndu koostajad ka moiste
ndiline hddaabiteade kasutamist, kuid selleks, et hoida KarS-is iihtlast sOnakasutust, voetakse
eelnduga kasutusele uus moiste. Mdiste sisustatakse siseministri mééruses (vt rakendusakti
kavand nr 1).

Pddsteiiksus holmab lisaks kehtivas diguses kasutatavale mdistele pdcdstemeeskond erinevaid
Padsteameti operatiivarvestuses olevaid padsteiiksuseid, sealhulgas vilijuhte voi padsteautot
ainult alarmsdidukijuhiga (muu hulgas paakauto, redel- voi tdstukauto, konteinerauto) jm.

5. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu oigusele

Eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu digusega.

6. Seaduse mojud

Muudatus I: Hiirekeskus saab hidaabinumbri 112 Kkaitseks teenuse toimepidevust
ohustavale ithendusele rakendada ooteaega

Muudatuse kohaselt voib hddaabiteadete menetlemise toimepidevuse tagamiseks rakendada
teenust ohustavale terminalseadmega {ihendusele ooteaega. Abivajaduseta iihenduse
ootelepanekuga saab kaitsta hddaabiteadete menetlemise toimepidevust hidaabinumbri 112
koneliine ummistava tegevuse korral.

Moju riigiasutuste tookorraldusele

Moéju sihtrithm I

64 Allikas: PPA (andmed esitatud 05.06.2024).
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Hiirekeskus. Hinnangute kohaselt puudutab muudatus enamikku Héirekeskuse teenistujaid —
teenistuskohti on asutuses kuni 265%. Muudatus avaldab kd&ige olulisemat mdju
padstekorraldajate toole, kes moodustavad valdava osa Hiirekeskuse teenistujatest. Arvestades
riigiametnike ja tootajate koguarvu, on sihtriihma suurus véike.

Avalduv mdju ja mdju olulisus

Eelndu koostajad ndevad ka konesoleva muudatuse peamist moju Hairekeskuse osutatava
hidaabiteenuse toimepidevusele — hddaabinumbri 112 sideliine ummistavate voi muul viisil
hddaabinumbril 112 ilma abivajaduseta tehtavate ja t60d segavate konede korral on need
voimalik panna teatud ajavahemikuks ootele. Suhtluseta lithikesed, vaid moni sekund kestvad
koned ehk nn tirtsutamised ei joua selle aja jooksul liinile. Kuni kahesekundilisi helistaja poolt
loobutud konesid on 10% koikidest hddaabinumbril 112 laekuvatest kdnedest (kokku on
helistaja poolt loobutud kdnesid 14%).%® Samuti on meedet vdimalik rakendada niiteks juhul,
kui konesid teeb rikkis seade voi kui helistaja abivajaduse puudumine on konkreetsel juhul
kindlaks tehtud, kuid isik jdtkab endiselt hddaabinumbril 112 helistamist. Seadmed ja
hidaabinumbril kiire abi vajaduseta helistajad voivad hddaabiliini hdivata sadu kordi 60pédevas
ja tuhandeid kordi kuus. Uks helistaja on Hiirekeskusega 13 kuu jooksul kdnelenud ligi 28
tundi ning teinud hidaabinumbril 112 umbes 2600 konet, kus ei ole selgunud kiirabi, padste voi
politsei abi vajadust.’” Samuti avaldab muudatus mdju Héirekeskuse ressursside tdhusale
kasutusele, kuna vidheneb vajadus abivajaduseta konedele vastata. Meetme eesmirk on
voimaldada kiirelt reageerida Héirekeskuse t60 hidirimise korral. Eelnduga lisatava uue
viirteokoosseisu KarS-i § 278" alusel on vdimalik teo toimepanija vastutusele votta, kuid
menetlusele kulub teatud aeg ja karistuse mdju saabub viivitusega. Seetdttu on meede oluline,
et Hiirekeskuse t66 hdirimisele saaks kiirelt reageerida ja hairiv tegevus l10petada.

Kaudselt avaldab see mdju suurele osale Hiirekeskuse teenistujatest, kuid eelduslikult on
otsene moju iiksikisikule (konesid menetlevale padstekorraldajale) harv ja sihtrithma kaitumises
markimisvddrseid muudatusi ei kaasne. Meetme rakendamiseks on vaja uuendada
hidaabiteadete menetlemise teenuse toimepidevuse riskianaliilisi ning tagada jirjepidev
olukorra seiresiisteem meetme rakendamiseks. Tuleb panna paika, millistel tingimustel kone
ootelepanekut rakendatakse. Héirekeskusele ei kaasne ulatuslikke tookorralduslikke
muudatusi, kuid tookorralduses vajab tidpsustamist, kuidas meetme rakendamise vajadus
tuvastatakse ja kuidas meedet rakendatakse. Protsessi juurutamine otseseid kulusid ei tekita. IT
arendus on tehtud. Kokkuvottes on mdju Héirekeskusele oluline, kuid positiivne.

Moju sihtriihm IT

PPA ja Piisteamet. Hidaabiteadete menetlemise toimepidevus mojutab eelkdige abiandjate
t60d. PPA-s on sihtrithma suuruseks hinnatud ligikaudu 2000 inimest (800 patrullpolitseinikku
ja ligi 1200 abipolitseinikku). Kokku on teenistujaid PPA-s suurusjirgus 5000. Pésteametis
tootab iile 2000 inimese, kellest iile 1500 on kutselised pédstjad ehk need, kes tegelevad
operatiivtodga. Lisaks kuulub piistevdrgustikku ligi 2400 vabatahtlikku pézstjat®®. Arvestades
riigiametnike ja to6tajate koguarvu, on sihtrithma suurus véike.

Avalduv méju ja moju olulisus

65 Siseministri 18. septembri 2014. aasta médrus nr 38 , Hiirekeskuse teenistuskohtade koosseis* (miirus on
kehtetu alates 1. augustist 2024).

% Allikas: Hiirekeskus. Pohineb 2025. aasta kaheksa kuu andmetel: vdetud on kahesekundilise ooteajaga hiiljatud
konede osakaal koikidest 112-le lackunud konedest (andmed esitatud 08.09.2025).

67 Allikas: Héirekeskus. PShineb andmetel, mis on kogutud vahemiku juulist 2024 kuni augustini 2025 kohta
(andmed esitatud 08.09.2025).

8 PPA. Uudised (vaadatud 10.09.2024).

% Vt viide 35.
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PPA-le ja Pidisteametile avalduv moju sarnaneb muudatuse IV juures kirjeldatuga. Kui
Hiairekeskuses on tagatud hiddaabiteadete menetlemise toimepidevus, siis mojub see soodsalt
ka nende asutuste iilesannete tditmisele — abivajadus on digel ajal vilja selgitatud ja abiandjad
on saadetud abi osutama. Moju avaldub aga eelduslikult harva, on viikese ulatusega ja
ebasoovitavaid mojusid ette nidha ei ole. Kokkuvdttes on muudatuse moju PPA-le ja
Péaasteametile positiivne ning vdheoluline.

Sotsiaalne maoju, sealhulgas maoju tervishoiule

Moju sihtrithm ITI

Laiem avalikkus ehk kogu Eesti elanikkond, riikliku statistika kohaselt {ile 1,37 miljoni
inimese’’. Muudatus mdjutab otseselt inimesi, kes pddrduvad Hiirekeskuse poole kiire abi
saamise vajadusega ja nende vOimalust saada abi osutajalt asjakohast abi. 2023. aastal tehti
hiadaabinumbril 112 kokku 1 156 528 konet ja kiire abi vajadusega inimeste abistamiseks
saadeti abi osutajad vilja 387 973 korral’!. Kokkuvdttes on nii otseselt kui ka kaudselt
mdjutatud sihtrithm suur.

Avalduv mdju ja méju olulisus

Kaudselt saab muudatusest kasu kogu elanikkond, otsesemalt kiire abi saamise vajadusega
inimesed. Uksikisiku seisukohast on kaudse mdju avaldumise sagedus ja ulatus eelduslikult
viikesed, kuna vajadus hiddaabinumbril 112 p66rdumiseks on {ildjuhul juhuslik ja harv.
Abivajadusega inimese jaoks voib Hiirekeskusega kiire ithenduse saamise viibimine ohustada
tema elu ja tervist — seetdttu on oluline, et Hiirekeskus saab hoida hidaabinumbri 112 sideliinid
vabad tegeliku abivajadusega konede vastuvotmiseks. Ebasoovitav mdju voib avalduda isikule,
kelle suhtes ooteaega rakendatakse. Samas vajab rohutamist, et ooteacga rakendatakse viga
lithiajaliselt ehk sekunditeks, mistSttu ei saa ka ootele pandud isikule — isegi kui tal on vai tekib
tegelik abivajadus — otseselt negatiivset mdju avalduda. Sellist liihiajalist ooteaega ei saa
eelduslikult pidada teguriks, mis takistab Oigel ajal abi saamist. Kokkuvdttes on muudatus
sihtriihmale pigem véheoluline. Positiivne mdju avaldub sihtriihmale abi parema
kéttesaadavuse kaudu.

MGoju sihtrithm IV

Kiirabibrigaadi pidajad ja kiirabibrigaadid. Kiirabibrigaadides to6tab ligikaudu 1500
inimest.”? Sealjuures kiirabibrigaadi pidajaid on Eestis praegu 10 ja kolmeliikmelisi
kiirabibrigaade kokku 102", Muudatus mdjutab pigem kaudselt, aga kogu sihtriihma.

Avalduv mdoju ja moju olulisus

Sarnaselt muudatuse IV juures kirjeldatule avaldub muudatuse soodne moju kiirabi
operatiivtegevusele. Samas avaldub mdju eelduslikult harva, on viikese ulatusega ja
ebasoovitavaid mdjusid ette ndha ei ole. Kokkuvottes on kiirabipidajatele ja kiirabibrigaadidele
avalduv mdju viheoluline.

70 Statistikaamet. Rahvaarv (vaadatud 10.09.2024).

"I Hairekeskus. Statistika ja uuringud (vaadatud 10.09.2024).

2 Allikas: Tervisestatistika ja terviseuuringute andmebaas (vaadatud 10.09.2024).
3 Terviseamet. Kiirabi (vaadatud 10.09.2024).
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Muudatus II: kehtestatakse uus viirteokoosseis, mille alusel on voimalik votta isik
vastutusele Hairekeskuse t60 hairimise eest

Muudatuse kohaselt kehtestatakse uus vaidrteokoosseis, mille alusel on voimalik votta isik
vastutusele vale hddaabiteate teadvalt edastamisega Héirekeskuse t66 héirimise eest. Uue
koosseisu alusel vairtegude kohtuvéline menetleja on PPA.

Moju riigiasutuste tookorraldusele

Moju sihtrithm I
Hiirekeskus. Vt sihtriihma kirjeldust muudatuse III juures.

Avalduv méju ja moju olulisus

Kuigi muudatus avaldab kaudsemalt mdju suurele osale Hiirekeskuse teenistujatest, on
eelduslikult otsene moju harv ja sihtriihma kditumises mirkimisvidrseid muudatusi ei kaasne.
Samuti ei ole vaja teha muudatusi tookorralduses. Eelndu koostajate hinnangul mojutab
muudatus peamiselt Hairekeskuse osutatava hddaabiteenuse toimepidevust. Hidaabiteadete
menetlemise korra § 4 16ike 2 kohaselt votab Hiirekeskus hidaabinumbril 112 saabunud kone
vastu lildjuhul kiimne sekundi jooksul ja alustab selle menetlemist. T66 héirimisel satub
hidaabiteadete menetlemise toimepidevus ohtu, kuna ka Hiirekeskusega abivajaduseta
ithenduse votmisel votab helistamise pdhjuse véljaselgitamine aega ja tegeliku abivajadusega
inimene ei pruugi sel ajal liinile saada. Seega, hddaabiteenuse toimepidevuse vaatest on moju
selgelt positiivne. Muudatusega ei kaasne Héirekeskusele ebasoovitavaid mojusid. Muudatus
on Hiirekeskusele viheolulise, kuid positiivse mojuga.

Moju sihtriihm IT

PPA. Muudatus avaldab otsest mdju PPA ametnikele, kes menetlevad vairtegusid. Uurijaid on
PPA-s ligi 800. Sama palju on ka patrullpolitseinikke, kes menetlevad oma pdhiiilesannetega
seotud viirtegusid.” Arvestuslikult jaguneb koormus ligikaudu 100 menetleja vahel (PPA-s on
kokku ligi 5000 teenistujat’®). Arvestades riigiametnike ja tddtajate koguarvu, on sihtriihma
suurus véike.

Avalduv mdju ja moju olulisus

Eelndu kohaselt pannakse viidrteo kohtuvilise menetlemise {iilesanne PPA-le. PPA on
Hiirekeskuse segamisega seotud tegusid menetlenud ka seni. Probleemiks on eelkdige olnud
asjaolu, et KarS-is ei ole reguleeritud siiliteokoosseisu, mille tunnustele Hiirekeskuse t66
héirimisega seotud teod vastaksid. Uue vidérteokoosseisu kehtestamisega ei ole ette ndha PPA
menetluskoormuse olulist kasvu, mille tottu tuleks palgata lisatodjoudu, samuti puudub vajadus
teha muudatusi tookorralduses. Kavandatava séttega kdige sarnasema vaérteokoosseisu KarS-i
§ 278 praktika niitab, et PPA alustas 2023. aastal kokku 97 sellist menetlust. Hairekeskuse
hinnangul voib uue stiiiteokoosseisu alusel alustatavate menetluste arv aastas jidda samasse
suurusjirku voi vidiksemaks. Kavandatava koosseisu puhul kohaldatakse tildmenetlust. Kokku
registreeris PPA 2022. aastal 23 066 viértegu, mille suhtes viidi 14dbi iildmenetlus (2022. a
22 819,2021.a26 352)’°. Seega ei mdjuta muudatus mirkimisviirselt PPA menetluskoormust
ega ka eraldiseisvalt iga menetluse ldbiviijat. Eelduslikult tuleb konkreetsel vairteomenetlejal
eelnduga lisatava véirteokoosseisu alusel tegusid menetleda harva. Muid ebasoovitavaid
mojusid eelndu koostajad ette ei nide.

4 Allikas: PPA (seisuga 13.11.2023).

75 Politsei- ja Piirivalveamet. PPA lugu ja viirtused (vaadatud 05.06.2024).

76 2023. aastal registreeriti kokku 95 175 viirtegu, millest 23 066 menetleti iildmenetluses, 41 416 lithimenetluses
ja 30 693 kiirmenetluses. Allikas: PPA (andmed esitatud 05.06.2024).
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Muudatusel voib olla ka kaudne mdju PPA {ilesannete tditmisele. Kui Haiirekeskuses on
hddaabiteadete menetlemine héiritud, siis viibib ka teabe edastamine PPA-le ressursi
viljasaatmiseks, st PPA ei saa reageerida, sest teadet pole tulnud. Seetdottu on muudatusel,
millega hddaabiteenuse toimepidevus paraneb, eelduslikult kaudne positiivne mdju ka PPA
iilesannete tditmise toimepidevusele — abivajadus on digel ajal vélja selgitatud ja abiandjad on
saadetud abi osutama.

Kuna negatiivne moju seoses menetluskoormuse kasvuga avaldub PPA-le harva ja selle ulatus
on eelduslikult viike (mdju ulatus soltub menetluste arvust), on kokkuvottes moju sihtrithmale
pigem ebaoluline.

Moju sihtrithm ITI

Paisteamet. Pddsteametis tootab iile 2000 inimese, kellest {ile 1500 on kutselised pééstjad ehk
need, kes tegelevad operatiivtodga. Lisaks kuulub padstevorgustikku ligi 2400 vabatahtlikku
padstjat’’. Arvestades riigiametnike ja tootajate koguarvu, on sihtriihma suurus viike.

Avalduv mdju ja méju olulisus

Sarnaselt PPA-le voib muudatusel olla kaudne moju ka Padsteameti operatiivtegevusele. Kui
Héirekeskuses on héddaabiteadete menetlemine héiritud, siis viibib teabe edastamine ka
Péadsteameti ressursi véljasaatmiseks. Seetdttu on muudatusel, millega hidaabiteenuse
toimepidevus paraneb, eelduslikult kaudne positiivne moju ka Péédsteameti iilesannete tditmise
toimepidevusele — abivajadus on digel ajal vélja selgitatud ja abiandjad on saadetud abi
osutama. Péddsteameti tookorralduses muudatusi ei kaasne, moju avaldub harva ja selle ulatus
on viike. Ebasoovitavaid mdjusid ei kaasne. Kokkuvottes on muudatus Pddsteametile
viheoluline.

MGgoju sihtrithm IV
Kiirabibrigaadi pidajad ja kiirabibrigaadid. Vt sihtrithma kirjeldust muudatuse III juures.

Avalduv mdju ja mdju olulisus

Muudatuse kohaselt avaldub kiirabibrigaadi pidajatele ja kiirabibrigaadide operatiivtegevusele
sarnane soodne mdju, mis on vilja toodud teiste abiosutajate — PPA ja Péddsteameti — puhul.
Samas avaldub mdju eelduslikult harva, on viikese ulatusega ja ebasoovitavaid mojusid ette
ndha ei ole. Kokkuvdéttes on kiirabipidajatele ja kiirabibrigaadidele avalduv moju vidheoluline.

Sotsiaalne maoju, sealhulgas maoju tervishoiule

MGoju sihtrithm V
Laiem avalikkus ehk kogu Eesti elanikkond. Vt sihtriihma kirjeldust muudatuse III juures.

Avalduv mdju ja mdju olulisus

Kaudselt saab muudatusest kasu kogu elanikkond, otsesemalt kiire abi saamise vajadusega
inimesed. Kui Hiirekeskuse t66 hédirimise eest on vdimalik teo toimepanija vastutusele votta,
siis eelduslikult viheneb selliste tegude toimepanemine ja paraneb abivajajate voimalus saada
kiire abi vajaduse korral asjakohast abi. Uksikisiku seisukohast on kaudse mdju avaldumise
sagedus ja ulatus eelduslikult véiksed, kuna vajadus hddaabinumbril 112 p&érdumiseks on
ildjuhul juhuslik ning harv. Hiirekeskusega kiirelt iihenduse saamise viibimine v3ib ohustada
abivajadusega inimese elu ja tervist. Ebasoovitavaid mdjusid muudatusega eelduslikult ei
kaasne. Kokkuvottes on muudatus oluline ja avaldab sihtrithmale positiivset mdju abi parema
kittesaadavuse kaudu.

77Vt viide 35.
46



MGoju sihtriihm VI

Isikud, kes hiirivad Héirekeskuse to6d. Varasema praktika ja Hairekeskuse statistika alusel
vOib alustatavate menetluste arv Hiirekeskuse t66d héirivate tegude eest olla suurusjirgus 150
menetlust aastas voi vihem. Eelndu koostajad ldhtuvad eeldusest, et vddrteomenetlustes on
menetlusaluste isikute arv samas suurusjirgus nagu alustatud menetluste arv. 2023. aastal
menetles PPA viidrtegu 66 176 inimese suhtes (2022. a 66 098, 2021. a 67 367 inimese
suhtes)’®. Seega on sihtriithm pigem viike vdrreldes PPA alustatavate védrteomenetluste
koguarvuga aastas.

Avalduv méju ja moju olulisus

Kui Héirekeskuse t66 héirimise eest on voimalik teo toimepanija vastutusele votta, siis on sellel
eelduslikult preventiivne moju ja selliste tegude toimepanemine vdaheneb. Mgju avaldumise
sagedus ja ulatus on siiski hinnatud harvaks, sest esmase meetmena on kiesoleva eelndu
kohaselt vdimalik panna Héirekeskuse t60 segamisel konkreetselt numbrilt tehtavad kdned
teatud perioodiks ootele ja sellega segav tegevus peatada. Karistamine on jargmine samm, kui
isik segavat tegevust endiselt jatkab voi teeb seda korduvalt. Kuigi teo toimepanijaid on seni
olnud keeruline vastutusele votta, tuleb nendel isikutel Hairekeskuse t66 hdirimisel edaspidi
arvestada, et teo eest on voimalik saada karistada. Viirteo eest mdistetav maksimaalne
karistusméér 200 trahviiihikut (eelndu koostamise ajal kehtinud trahviiihiku mééra kohaselt
kuni 1600 eurot) on eelduslikult piisav, et mojutada isikut oma kaitumist korrigeerima. Trahvi
maksmine avaldab vdiksemat voi suuremat negatiivset moju isiku majanduslikule seisule, kuid
selline tagajérg on lihtsasti vélditav diguskuuleka kéitumisega. Kokkuvottes on ebasoovitav
mdju tiksikisikule erinev ja oleneb tema majanduslikust olukorrast. Kuna sihtrithm on viike,
moju avaldub eelduslikult harva ja selle ulatus on véike, on moju sihtriihmale ebaoluline.

Muudatus III: tiiendatakse PAIS-i ja HKSOS-i pidamise regulatsioone

Muudatused hdlmavad PAIS-i ja HKSOS-i pidamisega seotud korralduslikke kiisimusi —
tdpsustatakse toodeldavaid isikuandmeid, andmekogude pdhimiidruste reguleerimisala ning
nende pidamise eesmérke.

Moju isikuandmete tootlemisele

Eelnduga ei tehta selliseid sisulisi muudatusi, mis mdjutaksid PAIS-is ja HKSOS-is
olemasolevate isikuandmete tootlemist. Ka toodeldavate andmete koosseisu ei suurendata, vilja
arvatud PAIS-is ulatusliku evakuatsiooniga seotud andmete osas. Ulatusliku evakuatsiooniga
seotud andmeid hakatakse tootlema selleks, et selgitada vélja isikud, kes wvajavad
evakuatsioonikohta. PAIS-i kantakse sellisel juhul ulatusliku evakuatsiooniga seotud isiku
iildandmed, eriliigilisi isikuandmeid PAIS-i ei kanta. PAIS-i ja HKSOS-i kantavate
isikuandmete reguleerimisega tagatakse suurem Oigusselgus ning isikuandmete kaitse
ildmaédruse ldbipaistvuspohimdtte jargimine. Samuti tipsustatakse PéédsteS-is, mida
tditevvdimul on lubatud volitusnormi alusel PAIS-i ja HKSOS-i pidamise pdhimiirustes
reguleerida. Uhtlasi sonastatakse muudatustega tipsemalt andmekogude pidamise eesmiirk.
Kokkuvottes luuakse andmesubjektile selgem iilevaade, millisel juhul ja eesmirgil vdidakse
tema andmeid PAIS-is ja HKSOS-is toddelda. Kokkuvdttes on mdju viheoluline. Muudatusega
el kaasne mdju muudes mdjuvaldkondades.

8 Arvestatud on kdikides PPA registreeritud vidirtegudes unikaalseid isikuid. Allikas: PPA (andmed esitatud
05.06.2024).
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Muudatus IV: tagatakse parem oOigusselgus olukorras, kus Piidsteamet abistab
kiirabibrigaadi valdusesse sisenemisel ukse v6i virava avamisel v0i muu takistuse
korvaldamisel

Muudatuse kohaselt voib Padsteamet kiirabibrigaadi teate alusel kohaldada vahetut sundi, et
abistada kiirabibrigaadi valdusesse sisenemisel. Muudatus avaldab moju eelkdige Padsteameti
tegevuse piiride digusliku selguse tagamisele.

Moju riigiasutuste tookorraldusele

Mboju sihtriihm I

Piidsteamet. Pidsteametis tootab iile 2000 inimese, kellest iile 1500 on valveteenistujad
padstekomandodes ehk otseselt abiosutajad. Lisaks kuulub péédstevorgustikku ligi 2400
vabatahtlikku piistjat”.

Avalduv mdju ja méju olulisus

Kiirabibrigaadid kaasasid Padsteametit 2023. aastal kokku 131 korral ukse avamiseks voi muu
takistuse kdrvaldamiseks®®, mis moodustab vastavast ametiabist iile kolmandiku. Padsteameti
tegevusele antakse selge diguslik alus, mistdttu muudatus on oluline eelkdige organisatsiooni
tookorralduse selguse vaates. Eelduslikult ei vdhene tulevikus selliste siindmuste arv, kuhu
Pédsteametit kaasatakse, kuid viheneb Padsteameti halduskoormus, mis on tingitud vaidlustest
ja esitatud kahjunduete menetlemisest. Ebasoovitava moju risk avaldub niiteks seelédbi, et
Péadasteametit voidakse kaasata pigem senisest enam ja kaasamise vajadust pdhjalikult
labikaalumata. Selliseid riske aitab maandada tookorralduse iilevaatamine ja kokkuleppimine
eelkdige Padsteameti ja Terviseameti vahel, kaasates teisi vajalikke osapooli. Ka kehtiva diguse
kohaselt on kiirabibrigaadi abistamise ajal pddstemeeskond hoivatud ja sel ajal pole voimalik
padstemeeskonda saata nditeks pédstesiindmuse lahendamisele, mistottu vOib see hiirida
Paisteameti pohililesannete tditmist. Kokkuvdttes on mdju Padsteameti tookorraldusele oluline
ja positiivne, kuid sihtriihma litkmetele eraldiseisvalt pigem védheoluline.

Sotsiaalne moju — maoju tervishoiule

Muudatus avaldab moju kiirabi kui lihe tervishoiuteenuse osutamise tulemuslikkusele, kuna
seeldbi tagatakse voimalikult kiire abivajaja juurde padsemine.

Moju sihtrithm II

Kiirabibrigaadi pidajad ja kiirabibrigaadid. Valdkonnas tootab kokku ligikaudu 1500
inimest, kes todtavad kokku 102 kolmeliikmelises kiirabibrigaadis, mida haldab 10
kiirabibrigaadi pidajat.3! Kuna muudatus puudutab kiirabi téokorraldust, siis avaldub mdju
neile koigile.

Avalduv mdju ja mdju olulisus

Selge Oigusliku aluse olemasolu teeb Padsteameti kaasamise protsessi ja vodimalused
kiirabibrigaadidele ja kiirabibrigaadi pidajatele selgemaks ning seeldbi soodustab kiirabi kui
tervishoiuteenuse toimimist. Kiirabivajadusega siindmuseid oli 2023. aastal kokku 231 006,
Pédsteameti ressurss saadetakse koos kiirabiga vélja eri siindmustele. Kiirabi abistamisega ukse
avamise v0i muu takistuse kdrvaldamisega oli 2023. aastal seotud 131 juhtumit. Samas on
abivajaja juurde péadsemiseks voOimalik rakendada ka muid konkreetses olukorras

7 Vit viide 35.

80 vt viide 23.

81Vt viited 72 ja 73.

82 Allikas: Hiirekeskus (andmed esitatud 04.06.2024).
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kattesaadavaid viise. Risk ja voimalik ebasoodne moju avaldub siis, kui olukorda ei hinnata
oigesti ning Héirekeskus ei saada Péésteametit kiirabibrigaadi abistamiseks vilja. Selliseid
olukordi saab véltida ametkondade vahel tookorralduse iilevaatamise ja tdiendamisega.
Kokkuvottes on moju kiirabibrigaadide ja kiirabibrigaadi pidajate todkorraldusele pigem
viheoluline.

Moju sihtriihm IT1

Laiem avalikkus, abivajaja. Muudatus avaldab kaudset moju kogu elanikkonnale, kuna
abivajajaks vOib olla iga Eesti elanik. Riikliku statistika kohaselt on Eesti elanike koguarv iile
1,37 miljoni inimese®’. Otsesemalt avaldab muudatus mdju inimestele, kelle juurde
padsemiseks on kiirabibrigaadil vaja avada uks voi korvaldada muu takistus. Olemasolevate
andmete alusel on neid aastas umbes 200. Seega on kaudne sihtriihm suur, kuid otsese
sihtriithma suurus pigem viike.

Avalduv mdju ja méju olulisus

Selgemad Giguslikud alused vdimaldavad kiirabibrigaadi t66d tulemuslikumalt korraldada.
Moju avaldumise sagedus on viike, kuna puudutab juhtumeid, kus abivajav isik on abitus
seisundis ega saa ise vajalikke toiminguid teha. Mdju ulatus voib olla abivajajale suur, kuna
puudutab tema vdimalusi vajaduse korral abi saada. Vdimalik ebasoovitav moju abivajajale
avaldub juhul, kui normi ei rakendata asjakohaselt; samuti voib tekkida olukord, kus
tookorralduslikke kokkuleppeid ei saavutata vajalikus ulatuses voi neid ei tdideta korrektselt ja
seetdttu abisaamine viibib. Uldjoontes on muudatus abivajaja huvides, et tema abistamise
korraldus oleks selgem. Kuna ukse avamise ja takistuse korvaldamisega kaasneb tdendoliselt
kahju (niiteks 16hutud lukk voi uks tuleb vilja vahetada), siis on oluline panna paika osapoolte
piddevuse ja vastutuse piirid. Lisaks tuleb arvestada sellega, et kui Pdisteamet kohaldab
kiirabibrigaadi teate alusel vahetut sundi, et abistada kiirabibrigaadi valdusesse sisenemisel,
ning tekitab seejuures isikule varalist kahju, on tegemist dnnetusest pohjustatud kahjuga, mida
Péasteamet ei hiivita. Kuigi statistika kohaselt esitatakse Padsteametile selliseid kahjundudeid
aastas vihe®, voib see avaldada negatiivset mdju neile, kelle vara on saanud kahjustada —
Péasteametilt ei saa enam kahjuhiivitist nduda. Kokkuvottes on moju sihtrithmale pigem
viheoluline.

Muudatus V: abidemineerijad saavad iseseisvalt osaleda ennetustool
Moju riigiasutuste tookorraldusele

Moju sihtrithm
Piidsteamet. Padsteametis todtab iile 2000 inimese. Abidemineerijate arv on asutusesisene info.

Avalduv méju ja moju olulisus

Abidemineerijate tegevusvaldkond laieneb, kuna muudatuse tulemusena saavad nad iseseisvalt
osaleda ka ennetustool. Praegu on neil Oigus osaleda pddsteametniku korraldusel vaid
demineerimistodl ja nende péddevus piirdub demineerimistodl demineerija kutsega
padsteametniku abistamises. Vdimalus kaasuda ennetustodsse annab abidemineerijatele laiema
valiku demineerimisalastes tegevustes osaleda. Viljadppe muutmise vajadust sellega ei kaasne,
kuna praegune véljadpe tagab ka ennetustooks vajalikud oskused ja teadmised. Péédsteametile
seega selles osas lisakohustusi ega -iilesandeid ei kaasne. Kui abidemineerijad kaasatakse
ennetustoosse, saab Péddsteamet suunata riiklikku ressurssi olulisemate demineerimisalaste
tegevuste tdideviimiseks. Kokkuvottes on moju ulatus ja sagedus eelduslikult védikesed.

8 Vt viide 73.
84 Aastas keskmiselt kiimme kahjunduet, millest osa on seotud ametiabi korras uste avamisega.
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Negatiivsed mojud puuduvad. Kokkuvdttes on mdju sihtrithmale pigem vidheoluline, aga
positiivne.

Moju siseturvalisusele

Moju sihtrithm
Laiem avalikkus ehk kogu Eesti elanikkond, riikliku statistika kohaselt iile 1,37 miljoni

inimese®.

Avalduv mdju ja mdju olulisus

Ennetustod eesmérk on suurendada inimeste teadlikkust ja valmisolekut, et hoida é&ra
paistesiindmusi ning nendeks valmistuda. Muudatuse tulemusena kasvab tdendosus, et
avalikkuse teadlikkus demineerimisalasest ennetustoost paraneb. Seeldbi mojutab lahendus
elanike turvalisust ja eelduslikult ka turvatunnet. Negatiivse iseloomuga mdjud puuduvad.
Kokkuvdttes on moju sihtriihmale pigem véheoluline, aga positiivne.

Muudatus VI: kontaktandmete kasutamine Paisteameti teenuste arendamiseks ja
kvaliteedi tagamiseks

Sotsiaalne moju

Moju sihtriihm
Isikud, kellelt kiisitakse tagasisidet osutatud teenusega rahulolu kohta. Sihtrithmas on umbes
20 000 inimest. Arvestades Eesti elanike koguarvu, on sihtrithma suurus viike.

Avalduv mdju ja mdju olulisus

Mgju ulatus on eelduslikult vdike, sest sihtriihma kditumine eriliselt ei muutu. Tagasisidet
kiisitakse kontaktijirgselt inimestelt, kes on tarbinud Péisteameti teenuseid ja vastavad
péésteinfosiisteemis miératletud tingimustele. Moju avaldumise sagedus on eelduslikult vdike
ja soOltub tagasiside kiisimise sagedusest. Isikuandmete tootlemisega kaasneb ka riive
isikuandmete kaitse digusele. Samas tuleb rohutada, et muid isikuandmeid, vélja arvatud e-
maili aadress, tagasiside kogumisel ei kasutata ja kiisitlusest saadud lisaandmeid isikustatuna
PAIS-i ei kanta. Kontaktandmete kasutamine Piiisteameti teenuste arendamiseks ei tekita
isikute digustele ja vabadustele suurt ohtu, mis eeldaks eraldi andmekaitsealase mdjuhinnangu
koostamist. Tegemist ei ole eriliiki isikuandmete todtlemisega. Ebasoovitava moju risk on
seega viike. Lisaks tuleb mérkida, et isikul jd4b alati digus kiisitluses osalemisest keelduda ning
loobuda jargmistes kiisitlustes osalemisest. Eesmédrk on saada tagasisidet selleks, et teenuseid
arendada, mitte selleks, et vastajate isikuandmeid koguda. Kokkuvdttes on muudatuse mdju
viheoluline.

Moju riigiasutuste tookorraldusele ja avalike teenuste osutamise kvaliteedile

Mboju ulatus on viike. Muudatusega kaasnevad Pédisteametis moned tookorralduslikud
muudatused, sh rakendatakse tagasiside kiisimise, analiiiisimise ja jareldustest Oppimise
stisteem. Muudatuse tulemusena rakendab Pédsteamet siisteemi, kus igalt teenust tarbinud
kliendilt oleks voimalik kiisida teenusega rahulolu kohta tagasisidet. Moju avaldumise sagedus
on viike ja sOltub tagasiside kiisimise sagedusest. Samas puudub muudatuse rakendamisel
vajadus tellida alternatiivset ja kulukamat tervet elanikkonda hdlmavat uuringut teenuste
kasutamise kohta. Ebasoovitava moju risk on viike — kuigi muudatusega kaasnevad
tookorralduslikud muudatused, voimaldab muudatus saada vajalikku tagasisidet asutuse

85 Statistikaamet. Rahvaarv (vaadatud 10.09.2024).
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teenustele, et neid arendada ja nende kvaliteeti parandada. Kokkuvdttes on muudatuse moju
viheoluline.

Muudatus VII: rahvusvahelisel péiste- ja demineerimistool osalemise regulatsiooni
tapsustamine

Moju riigiasutuste tookorraldusele

Moéju sihtriihm I

Piisteamet. Pidisteametis todtab umbes 2000 teenistujat®. Eesti Piistemeeskonnas on 36257
liiget, kellest ca 40% on Piisteameti tootajad ja 60% vabatahtlikud eksperdid teistest
valdkondadest.

Avalduv mdju ja mdju olulisus

Muudatuse tulemusel on rahvusvahelisel pdiste- ja demineerimistodl osalemise diguslikud
alused ja korraldus asutusele selgem. Piisteteenistuja jaoks muutub sotsiaalsete tagatiste
regulatsioon selgemaks. Kui rahvusvahelisel péédste- ja demineerimistddl osalemiseks
pakutakse diglaseid sotsiaalseid tagatisi, on lihtsam ka sobivaid spetsialiste leida. Kokkuvdttes
on mdju Padsteameti tookorraldusele viaheoluline, kuid positiivne.

Moju sihtrithm II
Pédsteameti Louna ja Ladne péédstekeskuste vabatahtlikud paistjad (sihtriihma suurus umbes
1500).

Avalduv mdju ja méju olulisus

Eelnduga ndhakse ette, et kiireloomulises piirilileses koostods voib teine riik oma
territooriumile kaasata pédstetodle ka Péddsteameti vabatahtliku ehk vabatahtliku piéstja.
Vabatahtlikul paéstjal on sellisel juhul PéasteS-1 §-s 41 nimetatud sotsiaalsed tagatised.
Kokkuvottes on moju véheoluline, kuna regioonide piiriddrsed vabatahtlikud pédéstjad
reageerivad Litis toimuvatele péddstesiindmusetele oma korraliste valvevahetuste ajal.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja KOV-i tegevused, eeldatavad kulud ja
tulud

Eelnduga lisanduva viirteokoosseisu rakendamiseks on PPA-l vaja tagada uurijate ja
patrullpolitseinike teadlikkus vastavast séttest, mille alusel on vodimalik hddaabiteadete
menetlemist héirivat tegu menetleda ning isik vastutusele votta. Héirekeskusel on otstarbekas
koostada asutusesiseseks kasutamiseks mdeldud juhendmaterjal, millele tuginedes
madratletakse konkreetne tegu Héirekeskuse t66 héirimisena. Vastavad kriteeriumid abistavad
ka PPA-d vidrteomenetluse ldabiviimisel. Hiirekeskuse t66 hdirimise eest uue véarteokoosseisu
kehtestamisega ei kaasne riigile lisakulu. Otseselt mdddetav rahaline tulu riigieelarvesse
kujuneb makstavatest trahvidest, kuid summa ei ole prognoositav. Peamine tulu on siiski
positiivne moju hiddaabiteadete menetlemise toimepidevuse tagamisele.

Sarnane tulu — positiivne mdju hiddaabiteadete menetlemise toimepidevuse tagamisele — on
oodatav ka hidaabiteadete menetlemise toimepidevust ohustava terminalseadmega tihendusele
ooteaja rakendamisel. Muud otsest tulu ega kulu meetme rakendamisega ei kaasne.
Hairekeskusel on vaja meetme rakendamiseks uuendada hddaabiteadete menetlemise teenuse

8 Vt viide 35.
87 Allikas: P4A (24.05.2023).
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toimepidevuse riskianaliilisi ning tagada jdrjepidev olukorra seireslisteem meetme
rakendamiseks.

Seoses Pddsteameti poolt kiirabibrigaadi abistamisega tuleb Péédsteametil koosto0s asjaomaste
asutustega iile vaadata padstemeeskonna véljasdiduplaanid ja vajaduse korral neid tidiendada.
Muudatusega kaasnev tulu on suurem oOigusselgus, rahalist tulu ei kaasne. Voimalik kulu
Péaisteametile kaasneb juhul, kui kiirabi abistamisel eksitakse ja tekitatud kahju tuleb
kannatanule hiivitada.

Rahvusvahelise péédste- ja demineerimistdd muudatustega seoses on Péédsteametil vaja
ajakohastada Liti padsteteenistusega 2021. aasta 30. augustil sdlmitud koostodlepingut ja muu
hulgas tdiendada seda vabatahtlike kaasamise regulatsiooniga.

8. Rakendusaktid

Eelndu rakendamiseks muudetakse jargmisi siseministri mairuseid:

1) siseministri 13. juuni 2017. aasta miérus nr 26 ,Hiddaabiteadete menetlemise kord ja
héddaabiteadete menetlemise toimimisele esitatavad nduded;

2) siseministri 21. detsembri 2016. aasta midrus nr 36 ,,Hddaabiteadete ning abi- ja infoteadete
andmekogu pohiméérus*;

3) siseministri 21. detsembri 2016. aasta madrus nr 38 ,Piisteinfosiisteemi asutamine ja
paidsteinfosiisteemi pidamise pohimadrus®;

4) siseministri 10. novembri 2010. aasta madrus nr 57 ,,Vabatahtliku piistja ja abidemineerija
kutsesobivuse nouded isikuomaduste, fiiiisilise ettevalmistuse, viljadppe ja terviseseisundi
kohta ning nendele vastavuse kontrollimise tingimused ja kord ning véljadppe ja arvestuse
labiviimise kord*.

Eelndu rakendamiseks muudetakse ka Vabariigi Valitsuse 5. mai 2011. aasta maarust nr 51
»Rahvusvahelisel pddstetdol ja demineerimistool osalemise ja kulude katmise kord*.

Rakendusakti kavandid on lisatud seletuskirjale (vt seletuskirja lisa 1).
9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2027. aasta 1. jaanuaril. Seaduse joustumise kuupédev annab piisava aja
rakendusaktide jOustamiseks ja asutustele vOimaluse teha ettevalmistused muudatuste
rakendamiseks. Muudatuste rakendamine ei vaja pikemat iileminekuaega.

10. Eelnou kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infostisteemi (EIS) kaudu 25-0455 kooskolastamiseks ja arvamuse
avaldamiseks Sisekaitseakadeemiale, MTU-le Eesti Piisteala Tootajate Ametiiihing, MTU-le
Paasteliit ning Eesti Linnade ja Valdade Liidule. Mérkuste tabel on lisatud seletuskirjale (vt lisa
3).

Algatab Vabariigi Valitsus  septembril 2026. a
Vabariigi Valitsuse nimel

(allkirjastatud digitaalselt)
Kaire Karp
Biiroo- ja dokumendihalduse juht
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