SELETUSKIRI
Regionaal- ja pollumajandusministri miédruse
»Riigihalduse ministri 8. detsembri 2020. a mairuse nr 49 ,,Kohaliku omavalitsuse
iiksustele liginullenergiahoonete ehitamiseks antava toetuse kasutamise tingimused ja
kord” muutmine® eelndou juurde

1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvéte

Regionaal- ja pdllumajandusministri mééruse ,,Riigihalduse ministri 8. detsembri 2020. a
madrus nr 49 , Kohaliku omavalitsuse iiksustele liginullenergiahoonete ehitamiseks antava
toetuse kasutamise tingimused ja kord” muutmine* eelnduga (edaspidi ee/nou) muudetakse
toetuse andmise tingimusi, et vOimaldada 1dbi viia taotlusvoorud 2021-2030. a lubatud
heitkoguste iihikute enampakkumisel saadavast tulust kohaliku omavalitsuse iiksuste asutuste
hoonete energiatdhusaks muutmiseks. Selleks tdpsustatakse toetuse andmise tingimustes
kasutatavaid moisteid, ajakohastatakse taotlemisprotsessi puudutavad ja esitatavatele
lisadokumentidele ja taotluses esitatavate andmete seisule kohalduvad tdhtpdevad ja
ajakohastatakse taotlejatele kohalduvad individuaalsed toetuse maidrad ning piirangud
maksimaalsetele toetuse suurustele. Tadpsustatakse hindamismetoodikat eesmérgiga vihendada
subjektiivsust hindamisel ja lihtsustatakse hindamisprotsessi juhul kui taotlusvooru eelarve
voimaldab rahastada koiki nduetele vastavaid taotlusi. Lisatakse voimalus kaasata projekti
elluviimisesse partner ja vOimaldatakse toetust anda osaliselt ettemaksena. Tehakse muud
tdpsustused, mille vajadus on iiles kerkinud meetme varasemal rakendamisel. Tehtavad
muudatused ei mojuta haldusmenetluse seadusest tulenevalt muudetava médruse alusel juba
toetust saanud projektide elluviimist.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Maiéruse eelndu koostas Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi regionaalarengu osakonna
ndunik Tarmo Kivi (telefon 5885 1476, e-mail tarmo.kivi@agri.ee). Eelndu juriidilist kvaliteeti
kontrollis kohalike omavalitsuste osakonna digusvaldkonna juht Martin Kulp (telefon 5885
1442, e-mail martin.kulp@agri.ee). Eelndu keelelist kvaliteeti kontrollis Gigusosakonna
peaspetsialist Leeni Kohal (telefon 5698 3427, e-mail leeni.kohal@agri.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu kohaselt muudetakse riigihalduse ministri 8. detsembri 2020. a miédruse nr 49 ,,Kohaliku
omavalitsuse iiksustele liginullenergiahoonete ehitamiseks antava toetuse kasutamise
tingimused ja kord* (edaspidi kehtiv mddrus) (RT 1, 26.03.2024, 8) paragrahve 3, 4, 5, 7, 9, 10,
11, 13, 14, 15, 17, 18, 19, 21, 22 ja 23 ning asendatakse kehtiva mdaruse lisa 1 (,,Kohaliku
omavalitsuse iiksuse individuaalne toetusmiir®) ja lisa 2 (,,Hindamiskriteeriumid uute
liginullenergiahoonete ehitamisel®).

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelndu, Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi ega
Euroopa Liidu diguse rakendamisega.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb neljakiimne iihest punktist.

Eelndu punkt 1
Eelndu punktiga 1 tiiendatakse kehtiva miiruse paragrahvi 3 1dikega 1! jirgmises sonastuses:
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,.Madruses moistetakse kohaliku omavalitsuse iiksusest sOltuva iiksusena ldbivalt tiksust
kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seaduse § 2 punkti 9 tdhenduses ning kohaliku
omavalitsuse iiksuste iihise valitseva moju all oleva iiksusena kohaliku omavalitsuse iiksuste
ithise valitseva mdju all olevat valitsussektorisse kuuluvat iiksust.“ Tegemist on mééruses
kasutatavate moistete selgitusega, mille vajadus on iiles kerkinud varem lébi viidud
taotlusvoorus. Uhtlasi tagab see tipsustus, et vdimalike taotlejate ring oleks selgelt piiritletud
avaliku sektoriga.

Eelndu punkt 2

Eelndu punktiga 2 muudetakse kehtiva miiruse paragrahvi 3 1oiget 2, mida tdiendatakse viitega
projekti partnerile kui {iihele osapoolele, kellele kuuluvate hoonete hulgast on lubatud
toetusmeetmest toetuse taotlemise tingimustele vastamiseks lammutada suure energiakuluga
hoone, hooned voi nende osad (projekti partneri kaasamisest projekti elluviimisel antakse
pohjalikum iilevaade eelndu punktis 17). Uhtlasi muudetakse nimetatud 1dike punkti 4,
asendades aastaarv ,,2020* aastaarvuga ,,2021%. Muudatus vdimaldab taotleda toetust projektile
mille kooseisus lammutatakse taotlejale voi projekti partnerile kuuluv suure energiakuluga
hoone, mis on omandatud 2021. aasta 1. jaanuaril vdi varem. Muudatuse ndol on tegemist uue
taotlusvooru avamiseks tingimuste ajakohastamisega, et sdilitada tingimuste vastavus toetuse
andmise tingimuste esmasel kehtestamisel kasutatud pohimottele, et lammutada saab hoonet,
mis on reaalselt taotlejale voi projekti partnerile kuuluv ja kasutuses ning seejuures on taotlejal
kasutatavad energiamérgise arvutamiseks vajaminevad reaalsed kolme aasta energia
tarbimisandmed, sest vastavalt madruse paragrahvi 3 10ike 2 punktile 2 peavad lammutatavad
hooned olema olnud kasutuses ja kdetavad vihemalt taotlusvooru avamisele eelnenud kolm
aastat. Tingimus, et lammutatav hoone peab olema kasutuses vodi olnud enne taotlusvooru
avamise aastat kasutuses, on eelduseks, et sellise hoone lammutamisel on voimalik arvestada
energiasdistu. Hoone lammutamine, mis ei ole kasutuses ja kdetav, lisanduvat energiasiistu ei
anna, kuna selle kasutusest viljas olemise modju on juba saabunud. Jdetud on moningane
iileminekuperiood, mille kohaselt ei pea lammutatav hoone olema koetav ja kasutusel
taotlusvooru avamisega samal aastal. Selline periood on lubatud, kuna taotlusvoorus
osalemiseks valmistudes ja oma hooneportfellis timberkorraldusi tehes ei ole mdistlik hoida
potentsiaalselt lammutatavaid hooneid koetuna ega korraldada seal meetme tingimustele
vastamiseks kunstlikult ebaotstarbekat hoone kasutust. Samas ei ole sellist hoonet pdhjust
lugeda ka p6drdumatult kasutusest véljas olevaks.

Eelndu punkt 3

Eelndu punktiga 3 muudetakse kehtiva médruse paragrahvi 3 16ike 3 punkti 2 ja tdpsustatakse,
et ehitatava hoone energiatGhususarv peab vastama liginullenergiahoone energiatdhususarvu
piirvédrtusele, mis on méadratud ehitusseadustiku § 65 10ike 3 alusel kehtestatud ettevotlus- ja
infotehnoloogiaministri 11. detsembri 2018. a mééruses nr 63 ,,Hoone energiatdhususe
miinimumnoduded®, millega sétestatakse hoone energiatShususe miinimumnduded, ehitusloa
taotluse esitamise ajal kehtivatele nduetele. Tapsustus seni kehtinud tingimusele, et ehitatava
hoone  energiatohususarv — peab  vastama liginullenergiahoone energiatohususarvu
piirvddrtusele, on vajalik kuna eeldatava taotlusvooru avatud olemise ja positiivse toetusotsuse
saavate projektide elluviimise aja vahel on Kliimaministeeriumi valitsemisalas joustumas
(muudatuste joustumise aeg 1. mérts 2025. a) hoonete energiatdhususe uued miinimumnduded
ja uuendatakse hoonete energiakasutuse arvutamise aluseks olevaid alusandmeid mdjutavad
alusparameetrid, mis omakorda mdjutavad kavandatava hoone projekteerimistingimusi ja
lahendust. Muudatusega juhitakse tdhelepanu, et kui ehitusloa taotlemise aeg jdib eeldatavalt
pérast eelnimetatud muudatuste jdustumise aega, arvestaks taotleja projektlahendust koostades
1. mértsil 2025. aastal joustuvate nouetega. Nditeks tuleb hoone tuleviku energiakasutust ja




projektlahendust kavandades arvestada, et kui ehitusluba taotletakse alates 1. mértsist 2025.
aastal, tuleb arvutuste alusena kasutada uut kliimafaili, mis voib vorreldes hetkel kehtivate
nouetega kaasa tuua vajaduse projekteerida ja ehitada hoones vélja sundjahutussiisteem ja
kavandada vastavalt sellega lisanduvale tdiendavad energiakulu kompenseerivad meetmed. See
voib muuta olulisel mééral hoone ehitamise tehnilist lahendust ja maksumust, mistdttu on
sellega otstarbekas arvestada juba eelnevalt taotlust koostades. Arvestades, et antud meetmest
toetuse kasutamine, ehk ehitamine, jadb valdavalt perioodi parast 1. mértsi 2025. a ning ehitis
ise peab vajalike lubade (ehitusluba, kasutusluba) saamiseks samuti vastama ehitusseadustikus
ja selle alusel antud digusaktides sitestatud ja sellel hetkel kehtivatele nouetele, ei ole moistlik
ka antud toetusmeetme 2024. siigisel algavas taotlusvoorus juhinduda enam selleks hetkeks
vananenud nouetest. Vastasel korral tekiks oht, et taotleja vastab kiill konkreetse meetme
nduetele, kuid ehitusloa taotluse esitamise ajal ehitusseadustiku nduetele enam mitte, mistottu
poleks ka toetuse kasutamisega jdtkamine vdimalik. Uuenevad nduded on avalikult katte
saadavad Riigi Teatajas https://www.riigiteataja.ee/akt/119032024001 ,,Majandus- ja
taristuministri 5. juuni 2015. a méidruse nr 58 ,,Hoone energiatShususe arvutamise metoodika”
ning 30. aprilli 2015. a mééruse nr 36 ,,Nouded energiamirgise andmisele ja energiamirgisele”
ja ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri 11. detsembri 2018. a méadruse nr 63 ,,Hoone
energiatohususe miinimumnduded” muutmine®. Kui ehitusloa taotlemise hetk jadb aega enne
muudatuste joustumist, v3ib lahendus ldhtuda kehtivatest nduetest.

Eelndu punkt 4

Eelndu punktiga 4 muudetakse paragrahvi 3 15iget 4 ja sdnastatakse see uuesti, tdiendades seda
analoogselt eelndu punkti 3 muudatuse pdhjenduses tooduga, et mitme kasutusotstarbega hoone
energiatOhususarvu médramisel tuleb lahtuda ehitusloa taotlemise ajal kehtivatest nduetest.

Eelndu punkt 5

Eelndu punktiga 5 muudetakse abikdlblikkuse perioodi. Vorreldes kehtiva séttega tehakse
paragrahvi 4 16ikes 2 muudatus, mille kohaselt on voimalik lugeda abikdlblikuks kulud, mis on
tehtud kuni kuus kuud enne taotlusvooru avamise pdeva. Muudatus lisab paindlikkust
taotlejatele, kelle vajadus uue hoone ehituse alustamiseks ei voimalda oodata taotlusvooru
tulemuste saabumist ning kellel on valmisolek projekt 16puni viia ka toetust kasutamata.
Arvestada tuleb, et kui projekti raames antakse riigiabi, vélja arvatud iildise grupierandi
médruse artikli 53 v3i komisjoni 20. detsembri 2011. a otsuse alusel antav riigiabi, ei tohi
projektiga seotud tegevusi alustada ega votta kohustusi nimetatud tegevusteks enne taotluse
esitamist. Muu hulgas ei tohi enne taotluse rakendusiiksusele esitamist kinnitada tellimusi,
noustuda pakkumusega, solmida lepingut voi1 kokkulepet, teha ettemaksu, kasutada teenust,
allkirjastada lileandmis-vastuvotuakti ega teha muid sarnaseid tegevusi.

Eelndu punkt 6

Eelndu punktiga 6 muudetakse kehtiva midruse paragrahvi 4 1diget 3, asendades arv ,,2020%
arvuga ,,2021“. Muudatuse ndol on tegemist uue taotlusvooru avamiseks tingimuste
ajakohastamisega. Muudatus puudutab projekti ettevalmistamisega seotud tagantjirele
hiivitatavate kulude tegemise varaseimat aega. Projekti ettevalmistamisega seotud kulude
hiivitamine tagantjarele on eelndu kohaselt lubatud, kui kulud on tehtud mitte varem kui 1.
jaanuaril 2021. aastal. See jdtab vdimaluse hdlmata taotlusesse projektiga seotud
ettevalmistavaid kulusid, mis on tehtud (arvestatuna eelndu kooskdlastusringile saatmise ajal)
ca 3 aastat enne taotluse esitamise tihtpdeva. Sellisteks kuludeks vdivad olla kehtiva médruse
§ 5 loike 3 punktis 2 nimetatud kulud nagu energiamirgise andmise, projekteerimise,
ehitusprojekti ekspertiisi ja arhitektuurivoistluse ldbiviimisega seotud kulu.
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Eelndu punktid 7 ja 8

Eelndu punktidega 7 ja 8 tehakse muudatused seoses vdimalusega kaasata projekti
elluviimisesse partner. Eelndu kohaselt on abikdlblik ka lammutatava suure energiakuluga
hoone, hoonete vdi hooneosa lammutamise kulu kui hoone kuulub projekti partnerile. Projekti
partneri kaasamisest projekti elluviimisel antakse pohjalikum iilevaade eelndu punkti 17
selgituses.

Eelndu punktid 9-12

Eelndu punktidega 9-12 tehakse muudatused kehtiva médruse paragrahvi 7 (,,Toetuse ja
omafinantseeringu suurus®) ldigetes 1 ja 2. Eelndu punktiga 9 muudetakse kohaliku
omavalitsuse iiksustele kohalduvat toetuse maara vahemikku ajutiselt seniselt 40-70 protsendilt
50-70 protsendile. Muudatus on tingitud omavalitsuste investeerimisvoimekuse langusest,
sealhulgas Harjumaa omavalitsuste investeeringute tegemise voimekuse langusest seoses
lahiaastail moju avaldavate tulubaasi muudatustega. Sellest tulenevalt muudetakse eelnduga
kavandatavate muudatuste jirgselt avatava vooru eel kohaliku omavalitsuse individuaalse
toetusmédra arvutamise aluseid (selgitatud eelndu punkti 40 muudatuse juures) ja maksimaalse
toetuse midra kehtestamisel ldhtutakse pohimottest, et {ihegi taotleja maksimaalne
individuaalne toetuse méir abikdlblikest kuludest arvestatuna ei ole toetuse taotlemisel viiksem
kui 50 protsenti. Muudatus avaldab enim moju suurema lackuva tuluga omavalitsustele, kes
kehtiva médruse tingimuste kohaselt said taotleda toetust maksimaalselt 40 protsenti projekti
abikolblikest kuludest. Eeltoodust tulenevalt korrigeeritakse eelnduga toetuse andmisel
individuaalsest toetuse méérast soOltuvaid piiranguid toetuse andmisel (punktid 10-12).
Muudetakse taotleja individuaalsest toetuse médrast sdltuvaid piiranguid maksimaalse toetuse
suurusele lihe projekti; ehitatava hoone abikdlbliku kdetava pinna iihe ruutmeetri; lammutatava
suure energiakuluga hoone, hoonete voi hooneosa kohta. Vajalik on tdpsustada, et maksimaalse
toetuse suurus lammutatava suure energiakuluga hoone, hoonete vOi hooneosa kohta on
sitestatud piiranguna maksimaalse toetuse sees ja see ei lisandu maksimaalsele vdimalikule
toetusele.

Eelnduga ei muudeta alusparameetreid, millele maksimaalse toetuse suuruse arvutamisel
individuaalset toetusmédra kohaldatakse.
Alusparameetriteks on jatkuvalt:
1) kogukulu 2500 eurot ehitatava hoone abikdlbliku kdetava pinna iihe ruutmeetri kohta;
2) kogukulu 4 000 0000 eurot iihe hoone kohta;
3) kogukulu 150 000 eurot lammutatava suure energiakuluga hoone, hoonete voi hooneosa
kohta.

Alusparameetreid muudeti 2023. aastal 14bi viidud vooru eel, mille toetusotsused tehti 2024.
aasta madrtsis ja mille projektide elluviimine alles algab. Piirang maksimaalse toetuse suurusele
on alusparameetrite kaudu sdtestatud arvestades kavandatava taotlusvooru vahendite mahu
piiratust ja panust meetme eesmargi saavutamisele. Taotlusvoorus mahuga 20 mln eurot oleks
voimalik kehtivate tingimuste kohaselt, juhul kui toetust taotletakse maksimaalses voimalikus
ulatuses, toetada 7 projekti, taotlusvoorus mahuga 25 mln eurot 9 projekti. Piirangu puudumine
toetuse maksimaalsele suurusele {ihe projekti kohta muudaks prognoosimatuks toetuse saajate
arvu toetusmeetme vahenditest tervikuna, mis omakorda ei voimaldaks potentsiaalsel taotlejal
saada indikatsiooni enda taotluse koostamise perspektiivikusest. Arvestades taotlemiseks
vajalikku eeltddde mahtu, ei ole otstarbekas vooru ldbiviimiseks kasutada olevate vahendeid
arvestades korraldada voorulist taotlemist, mille tulemusel rahastatakse vaid iiksikuid projekte,
vaid kasutada toetust voimalikult paljude omavalitsuste investeeringute tegemise voimekuse
toetamiseks ning sellega initsieerida rohkemate projektide elluviimine. Tingimuste oluliselt



soodsamaks muutmine ajaliselt ldhedastes voorudes voOib kaasa tuua ebasoodsamatel
tingimustel saadud toetusest loobumise ja uuesti taotlemise, milline risk on ka varem
realiseerunud. Sellega kaasneks majanduse taastumist toetatavate avaliku sektori
investeeringute edasiliikkumine ning halduskoormus kdigile osapooltele.

Eelndu punkt 13

Eelndu punktiga 13 tehakse muudatus, millega parandatakse kehtiva mddruse paragrahvi 7
1oikes 3 olev ebatdpsus. Asendatakse médruse varasemas versiooni kasutatud moiste
,konsolideerimisgruppi kuuluv iiksus® kehtivas madruses iildiselt kasutatava mdistega
,kohaliku omavalitsuse liksuse sdltuv liksus®. Soltuva iiksuse mdiste on avatud eelndu punkti
1 selgitustes.

Eelndu punkt 14

Eelndu punktiga 14 tiiendatakse kehtivat méarust pohimdttega, et projekti puhul, millesse on
kaasatud projekti partner, kohaldatakse toetuse miira ja maksimaalse toetuse suuruse leidmisel
taotleja asukohajirgse kohaliku omavalitsuse liksusele sitestatud toetusméira. Tingimus kehtib
projektile tervikuna, ehk toetusméér on sama isegi juhul, kui ehitamise ja lammutamise t66d
tehakse erinevate kohaliku omavalitsuse iiksuste territooriumil. Tegemist on muudatusega, mis
on tingitud eelnduga loodavast vdimalusest kaasata projekti elluviimisesse partner. Eelndu
punktiga 17 tehtava tdienduse kohaselt on taotlejaks § 9 1oike 1 tingimustele vastav taotleja,
kelle  asukohajidrgse  kohaliku  omavalitsuse  iiksuse territooriumile  ehitatakse
liginullenergiahoone.

Eelndu punktid 15ja 16

Eelndu punktidega 15 ja 16 tehakse muudatused, mille tingib loodav vdimalus kaasata projekti
elluviimisesse partner. Vastavalt tdiendatakse midruse kolmanda peatiiki ja paragrahvi 9
pealkirja.

Eelndu punkt 17

Eelndu punktiga 17 tiiendatakse paragrahvi 9 1diget 1 1dikega 1! jirgmises sdnastuses:

,(1") Toetuse taotleja vdib projekti kaasata partneri. Partneri kaasamisel on taotlejaks § 9 15ike
1 tingimustele vastav taotleja, kelle asukohajirgse kohaliku omavalitsuse iliksuse territooriumile
chitatakse § 3 10ike 3 kohane liginullenergiahoone, ja projekti partneriks on kohaliku
omavalitsuse liksus, kohaliku omavalitsuse iiksusest soltuv tiksus voi kohaliku omavalitsuse
tiksuste iihise valitseva moju all olev iiksus, kellele kuulub § 3 ldikele 2 vastav suure
energiakuluga hoone.*.

Samast rahastusallikast varem 14bi viidud voorude toetuse andmise tingimuste kohaselt ei ole
partneri kaasamine projekti olnud lubatud. Projekti viis ellu taotleja, kelleks sai olla kohaliku
omavalitsuse iiksus, kohaliku omavalitsuse iiksusest soltuv iiksus voi kohaliku omavalitsuse
iiksuste Uihise valitseva moju all olev iiksus, kellele kuulusid nii lammutatav hoone kui ka
ehitatava hoone alune kinnistu. Tavapdrane projekt sisaldas samale isikule kuuluva suure
energiakuluga hoone lammutamist ja selle asendamiseks véiksemas mahus uue
liginullenergiahoone ehitamist sama kohaliku omavalitsuse {liksuse territooriumil. Kohaliku
omavalitsuse iiksuste ettepanekul voimaldatakse eelndu kohaste muudatustega partneri
kaasamist. Projekti elluviimisse kaasatavate partnerite arv ei ole piiratud. Eelndukohase
muudatusega tdpsustatakse taotleja ja hilisema toetuse saaja ning partneri rollid projektis.
Projekti puhul, millesse on kaasatud partner, vastutab toetuse saaja téielikult projekti eduka
elluviimise ja médruses ning toetuse andmise otsuses sétestatud tingimuste tditmise eest.
Koikide projekti edukaks elluviimiseks vajalike kokkulepete sdlmimine partneriga ja nende
tditmise tagamine on toetuse saaja iilesanne ja vastutus. Projekti partneri kaasamise lubamine




voimaldab toetust taotleda omavalitsuste tihisprojektide elluviimiseks (nditeks keskuslinna ja
rongasvalla iihine projekt lasteaia ehitamiseks mdlema omavalitsuse tarbeks, maakondlikult
arendatav iihine teenus) aga ka kasvavatel omavalitsustel, kellel toetuse andmise tingimusena
vastukaaluks uue liginullenergiahoone ehitamisele {ihtegi hoonet lammutada ei ole maistlik voi
voimalik, samas aga voib olla reaalne saavutada kokkulepe mone teise projekti tulemustest
huvitatud kohaliku omavalitsuse liksusega, kellel on vajalik lammutada tulevikus kasutusest
vilja jadv hoone. Tédidetud peab jitkuvalt olema ndue, et projekti koosseisus lammutatavate
hoonete vdi hooneosade kdetava pinna ruutmeetrite arv kokku ei ole ehitisregistri andmetel
vdiksem kui projekti raames ehitatava uue liginullenergiahoone kdetava pinna ruutmeetrite arv.
Seejuures vaib lammutatava kdetava pinna osa kombineerida taotlejale ja projekti partneritele
kuuluvatest hoonetest voi nende osadest. Eeldatavalt ei ole selliseid tihisprojekte palju, kuid see
vOib olla lahenduseks, kui teenusvorgustiku korrastamise kdigus otsustatakse koondada mingit
tiilipi teenused, mille kasutajate ring on laiem kui {ihe kohaliku omavalitsuse {liksuse elanikud,
suuremasse vOi logistiliselt paremas asukohas olevasse keskusesse ja korraldada teenuse
osutamist iihiselt. Toetusmeetme panus toetuse andmise eesmdrgi, milleks on kohaliku
omavalitsuse liksuste suure energiakuluga hoonete mahu vidhendamine asendades need
liginullenergiahoonetega, tditmisesse seetdttu ei muutu.

Eelndu punktid 18 ja 21

Eelndu punktidega 18 ja 21 tehakse muudatused, mis on tingitud projekti partneri kaasamise
voimaluse loomisest. Tdiendatakse paragrahvi 9 16ike 3 sdnastust, mille kohaselt ei voi lisaks
taotlejale ka projekti partner olla riigiabi ega vihese tdhtsusega abi saaja, kellele Euroopa
Komisjoni eelneva otsuse alusel, millega abi on tunnistatud ebaseaduslikuks ja siseturuga
kokku sobimatuks, esitatud korraldus abi tagasimaksmiseks on seni tditmata. Tdiendatakse
paragrahvi 10 10iget 4, millega sitestatakse, et kinnituse esitamisel lammutatava hoone
kuuluvuse kohta, saab see juhul, kui projektis osaleb projekti partner kellele kuuluvad
lammutatavad hooned, olla esitatud ka projekti partneri kohta.

Eelndu punkt 19

Eelndu punktiga 19 tehakse muudatus paragrahvi 10 16ike 3 punktis 6, millega sétestatakse, et
taotlusest peab selguma rahvastikuprognoosi ja teenuse sihtrithma diinaamikat arvestav hoone
jatkusuutliku kasutamise plaan ja kavandatud tegelik kasutus kogu koetava pinna ulatuses
kehtivas mééruses ndutud viie aasta asemel vdhemalt kiimme aastat parast projekti 1oppu.
Muudatus tehakse, et tagada kindlus toetuse abil ehitatava hoone kasutuse jatkusuutlikkuse
osas, mida hinnatakse hindamiskriteeriumis ,,Lahenduse asjakohasus ja hoone kasutuse
jatkusuutlikkus.

Eelndu punkt 20
Eelndu punktiga 20 tehakse sdonastuse parandus médiruse teksti ihtlustamiseks. Paragrahvi 10
16ike 4 punktis 2 asendatakse sonad ,,projektiga holmatud* sonadega ,,projekti koosseisus*;

Eelndu punkt 22

Eelndu punktiga 22 tiiendatakse seoses projekti partneri kaasamise vdimaldamisega paragrahvi
10 Idikes 4 toodud ndudeid, millised kinnitused ja dokumendid peab taotleja taotlusele lisama.
Eelnduga kavandatava muudatuse kohaselt tuleb lisada projekti partneri ndusolek projektis
osalemiseks ja projekti abikolblikkuse perioodil projekti koosseisus § 3 1dikes 2 sétestatud
tingimustele vastava hoone lammutamiseks. Juhul, kui partneriks ei ole kohaliku omavalitsuse
iiksus, peab samasisulise kinnituse olema andnud lisaks ka partneri asukohajirgne kohaliku
omavalitsuse liksus. Site lisatakse, et saavutada positiivse toetusotsuse korral suurem kindlus
projektide elluviimiseks.




Eelndu punkt 23

Eelndu punktiga 23 asendatakse tervikuna paragrahvi 11 Idike 1 sOnastus. Muudatusega
ajakohastatakse avatava vooru eel taotlusvoorus osalemiseks esitatava energiamérgise
vidljastamise varasemale voimalikule ajale kohalduv. Energiamirgis peab vastama taotluse
esitamise ajal kehtivatele nduetele ja olema iildjuhul vilja antud 2024. aasta 1. jaanuaril voi
hiljem. Kui toetust taotletakse § 3 1dikes 2! sitestatud erandtingimustel, peab energiamirgis
olema vilja antud 2023. aasta 1. jaanuaril voi hiljem. Muudatus on vajalik uue taotlusvooru
viljakuulutamiseks. Lammutatava hoone energiamirgise andmeid kasutatakse projektiga
saavutatava energiasdistu hindamisel, mistdttu on oluline, et energiamérgised oleksid koostatud
kvaliteetseid andmeid kasutades, sisaldaksid viimast asjakohast infot hoone energiakasutuse
kohta enne hoone kasutusest vilja arvamist ja lammutamist, sh tdendust hoone kasutuses
olemise kohta noutaval perioodil enne taotluse esitamist ja oleksid omavahel vorreldavad.
Nimetatud erandi puhul voib energiamaérgis olla vélja antud 2023. aasta 1. jaanuaril voi hiljem.
Sel juhul on tegemist energiaméirgisega, mis vastab meetme 2023. aasta taotlusvoorus
osalemise tingimustele ning mida ei ole pdhjusel, et hoone on juba lammutatud, voimalik uuesti
arvutada.

Eelndu punktid 24-26 ja 28
Eelndu punktidega 24-26 tehakse muudatused seoses projekti partneri kaasamise
vOimaldamisega.

Eelndu punkt 27

Eelndu punktiga 27 tdiendatakse paragrahvi 14 10iget 3, millega sétestatakse tingimused,
millisel juhul taotlus ei vasta nduetele, punktiga 6 jirgmises sonastuses:

,,0) taotlus on esitatud samasisulisi tegevusi ja samu hooneid hdlmava projekti elluviimiseks,
mille kohta on kehtiv toetuse taotluse rahuldamise otsus.““. Muudatus tehakse, kuna maéaruse
muutmise jirgselt avatav taotlusvoor avaneb enne kui eelmise vooru toetust saanud projektid
on sisuliselt jdoudnud alata. Lisaks toob eelndukohane punktis 5 kirjeldatud muudatus, mille
kohaselt on voimalik lugeda abikdlblikuks kulud, mis on tehtud kuni kuus kuud enne
taotlusvooru avamise pdeva, kaasa vdimaluse, et ajakohastatud ja taotlemise hetkel soodsamatel
tingimustel toetuse taotlemise voimalusel ei loobuta juba otsustatud toetusest, vaid taotletakse
toetust uuesti eelneva taotluse rahuldamise otsuse kehtivuse ajal. Koneksolevat muudatust
tegemata oleks voimalik juba otsustatud toetusest loobumata oodata kinnitust uue positiivse
toetusotsuse saamiseks ja on suur tdendosus, et juba toetusotsuse saanud projektide elluviimine
nihkub ajaliselt edasi. Samal ajal viheneb voimalus rahastada taotlusvoorus uusi projekte. Sétte
lisamisel ei ole siiski takistatud uuesti sisuliselt sama projektiga taotlema tulek, kui selgunud
on varem rahastatud projekti elluviimise vOimatus ja toetusest on loobutud taotluse
vastavuskontrolli tegemise ajaks. Eelmise vooru toetuse saajad on vastavalt toetuse andmise
tingimustele esitanud kinnituse omafinantseeringu, mitteabikdlblike kulude, projekti voimaliku
kallinemise ja katmise suutlikkuse ning finantsjuhtimise seaduse §-s 34! sitestatud nduetest
kinnipidamise kohta.

Eelndu punkt 29

Eelndu punktiga 29 tdiendatakse paragrahvi 15 16ikega 3 jirgmises sdnastuses:

»(3)Taotlusi tdiemahuliselt ei hinnata, pingerida ei moodustata ja rahuldatakse koik nduetele
vastavaks tunnistatud taotlused, kui taotlusvooru eelarve voimaldab rahastada koiki nduetele
vastavaks tunnistatud taotlusi ja neis ei esine aluseid, mille kohaselt esitatud taotlus voi
taotlused ei iileta hindamiskriteeriumides sitestatud miinimumlédvendit.” Muudatus tehakse, et
voimaldada kiirendada taotluste menetlemise protsessi ja vihendada asjatut halduskoormust.




Miinimumldvendi iiletavad koik taotlused, mille hindamiskriteeriumis 4 ,,Ruumimdju
iimbritsevale keskkonnale ja asukoha juurdepiisetavus® on tdidetud tingimus, et hoonefondi
iimberkorraldamisel ei kavandata kultuurilise véadrtusega hoonete lammutamist voi
lammutamist toetab Muinsuskaitseameti vastavasisuline hinnang. Nimetatud pdhimdte kehtis
ka varem ldbiviidud voorudes. Hoone kultuurilise viirtuse tuvastamisel tuleb tugineda
iildplaneeringule ja kultuurivdirtusega hoonete loenditele, vt ,,Muinsuskaitseameti juhend
kohalikele omavalitsustele linna/valla iildplaneeringu koostamise ja keskkonnamdju
strateegilise hindamise algatamise kohta® p. 3.2.2. Nimetatud tingimuse tditmist on
rakendustiksusel voimalik kontrollida vastavuskontrolli kdigus.

Eelndu punktid 30 ja 31
Eelndu punktidega 30 ja 31 tehakse muudatused seoses projekti partneri kaasamise
vOimaldamisega.

Eelndu punkt 32

Eelndu punktiga 32 tdiendatakse paragrahvi 18 ldiget 1, mis reguleerib taotluse rahuldamata
jatmise otsuse tegemise aluseid, punktiga 3 jirgmises sOnastuses:

,,3) taotlus saab hindamisel mééruse lisas 2 kehtestatud hindamiskriteeriumis 4 ,,Ruumimoju
imbritsevale keskkonnale ja asukoha juurdepdisetavus“ O punkti ja ei iileta
hindamiskriteeriumides sitestatud miinimumldvendit.” Sisult sama tingimus on kehtivas
méidruses sétestatud lisas 2 ,,Hindamiskriteeriumid uute liginullenergiahoonete ehitamisel*.

Eelndu punktid 33 — 36 ja 39

Eelndu punktidega 33-38 tehakse muudatused seoses projekti partneri kaasamise
voimaldamisega. Punktiga 33 laiendatakse rakendusiiksuse kontrolli ulatust projektiga seotud
dokumentide osas ka projekti partnerile. Punktiga 34 laiendatakse eraldi
raamatupidamisarvestuse kohustust toetuse ja omafinantseeringu kasutamise kohta ning
kohustust kulu ja maksedokumentide eraldamiseks teistest kulu- ja maksedokumentidest ka
projekti partnerile. Punktiga 35 tdiendatakse toetuse saaja kohustuste loetelu kohustusega
tagada projekti elluviimisesse kaasatud partneriga sdlmitud koostodkokkuleppe ja muude
asjakohaste korraldustega projekti elluviimisega seotud kohustuste tditmise partneri poolt. See
tadhendab, et toetuse saaja iilesanne on teha vajalikud toimingud ja sdlmida kokkulepped
projekti partneriga, et projekt oleks vdimalik ellu viia vastavalt toetuse andmise tingimustele.
Sealhulgas on toetuse saaja iilesanne tagada, et projekti partner tdidab toetuse andmise
tingimustes projekti partnerile sétestatud kohustusi ja taotlejal oleks vdimalik tagada projekti
korrektset elluviimist tdendav dokumentatsioon. Arvestada tuleb, et toetuse osalise voi tdieliku
tagasindudmise otsuse saab rakendusiiksus teha toetuse saajale. Eelndu punktiga 36
muudetakse paragrahvi 21 10ike 1 sOnastust ja tdiendatakse 1diget 1 tingimusega, et kulu on
abikdlblik, kui toetuse saaja voi projekti partner on selle eest maksnud.

Eelndu punkt 37

Eelndu punktiga 37 tehtavate muudatustega asendatakse vastavalt paragrahvi 21 1oikes 5 ja
paragrahvi 22 Idikes 3 kasutatav mdiste ,,struktuuritoetuse register” mdistega ,,elektrooniline
taotluste esitamise keskkond“. Muudatusega iihtlustatakse mééruses kasutatavaid moisteid.
Elektroonilise taotluste esitamise keskkonna all mdeldakse rakendusiiksuse poolt taotluste ja
aruannete esitamiseks ning menetlusprotsessi labiviimisel kasutatavat E-toetuse keskkonda.

Eelndu punkt 38
Eelndu punktiga 38 tiiendatakse paragrahvi 21 1ikega 5', mille kohaselt v3ib toetuse saajale
pohjendatud juhul ettemaksena vélja maksta kuni 60 protsenti toetuse kogumahust. Kui toetus




on makstud ettemaksena, peab ettemakse kasutamine olema ldppmakse taotlemise ajaks
toendatud tasutud kuludokumentide alusel. Ettemakset vdoimaldatakse, et kiirendada projektide
elluviimist.

Eelndu punkt 40

Eelndu punktiga 40 asendatakse médruse lisa 1 ,,Kohaliku omavalitsuse liksuse individuaalne
toetusméér®. Kohaliku omavalitsuse iliksuste individuaalse toetuse méiéra leidmisel kasutatakse
varasemalt ellu viidud (sh muudetava méiédruse alusel) samasisuliste toetusmeetmete
taotlusvoorudes kasutatuga analoogset pohimdtet, jagades kohaliku omavalitsuse iiksused
toetusmééra skaalal tulu jérgi elaniku kohta. Tuludena voetakse arvesse 2023. a maksutulud,
keskkonnatasud ja tasandusfondi tulude-kulude tasanduse osa. Elanike arv arvestatakse
rahvastikuregistri andmete alusel 2023. aasta 1. jaanuari seisuga. Kohaliku omavalitsuse
iiksuste individuaalse toetusmédra leidmisel kasutatakse 2024. aastal avatavas taotlusvoorus
korrigeeritud valemit, mille kohaselt minimaalset toetusmiéra rakendatakse omavalitsustele
kelle tulu elaniku kohta on suurem voi vordne kui 137% Eesti keskmisest tulemusest ning
maksimaalset toetusmééira omavalitsustele, kelle tulu elaniku kohta on véiksem voi vOrdne kui
94% Eesti keskmisest tulemusest ehk vastavalt 1900 eurot ja 1300 eurot. Seletuskirja punktide
9-12 selgituses toodud pdhjusel rakendatakse ajutiselt jargmistes 2024. ja 2025. aastal
avatavates Regionaal- ja  Pollumajandusministeeriumi  vastutusel olevates CO
kvoodikauplemise tuludest ja Moderniseerimisfondi vahenditest rahastatavates taotlusvoorudes
erandit, et iihegi omavalitsusiiksuse maksimaalne toetusméadr abikdlblikest kuludest ei ole
védiksem kui 50%. Erandina kohaldatakse koikide viikesaareliste omavalitsusiiksuste puhul
maksimaalset toetusmédra, milleks on 70% abikolblikest kuludest. Eelnduga kavandatavate
muudatuste jargselt muutub toetusmiér vorreldes eelmises taotlusvoorus kehtinud tingimustega
soodsamaks 59-1 ja jddb samaks 20-1 omavalitsusiiksusel. Maksimaalset toetusméira
rakendatakse 54 kohaliku omavalitsuse iiksuse puhul.

Kohaliku omavalitsuse iksuste arv
toetusmaara vahemikes, 2024 voor
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Eelndu punkt 41

Eelndu punktiga 41 asendatakse maddruse lisa 2 ,Hindamiskriteeriumid uute
liginullenergiahoonete ehitamisel*“. Muutuvad hindamiskriteeriumide osakaalud, tipsustatakse
hinnatavaid elemente ja dokumente vOi esitatavat informatsiooni, mille alusel hinnatava
elemendi esinemist vO1 kvaliteeditaset kontrollitakse.



3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu kisitleb Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2003/87/EU, 13. oktoober 2003,
millega luuakse tlihenduses kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteem ja
muudetakse ndukogu direktiivi 96/61/EU, alusel saadavate vahendite kasutamist kooskdlas
nimetatud direktiivi ja atmosfaédriohu kaitse seadusega.

4. Miéruse mojud

Maiidruse eelndu rakendamisega voimaldatakse ldbi viia tdiendav taotlusvoor kohaliku
omavalitsuse iiksuse hoonefondi energiatdhususe parandamiseks, ldbi uute vajadustele
paremini vastavate liginullenergiahoonete ehitamise olemasolevate suure energiakuluga
hoonete asendamiseks. Toetuseks kasutatavad summad lackuvad riigi lubatud heitkoguse
ithikute miitigist ja need kajastatakse riigieelarves. Tdiendava taotlusvooru eelarve soltub
enampakkumistulu lackumisest ja on kooskolas ,,Riigi eelarvestrateegia 2024-2027° lisas 5
satestatuga. Taotlusvooru maht sétestatakse valdkonna eest vastutava ministri késkkirjas.
Eelndu koostamise ajal on prognoositav taotlusvooru maht ligikaudu 20-25 miljonit eurot.
Toetuse andmisel 1dhtutakse virskeimast teadaolevast informatsioonist toetuseks kasutatavate
vahendite mahu kohta. Méiruse rakendamiseks vajalikud Riigi Tugiteenuste Keskuse
tegevused rahastatakse meetme vahenditest.

Investeeringud panustavad riikliku energia- ja kliimakava ning rekonstrueerimise strateegia
elluviimisesse. Uhtlasi kaasajastatakse avalikes hoonetes pakutavate teenuste kvaliteeti ja
vihendatakse hoone iilalpidamiskulusid tulevikus. Toetuse andmisel arvestatakse toetuse
suuruse madramisel taotlejate vOimekust, mis panustab {ihtlasema regionaalse arengu
saavutamisse. Maaruse alusel 1dbi viidud 2023. aasta taotlusvooru tulemusena anti toetust 26,4
min eurot, kokku 15 projekti elluviimiseks. Projektide elluviimine kestab. Ldppenud
taotlusvoorus rahastatud taotluste kohaselt asendatakse liginullenergiahoone nduetele vastava
koetava pinnaga ligikaudu 28 000 ruutmeetrit suure energiakuluga kohaliku omavalitsuse
iiksustele kuuluvat hoonepinda. Toetuste jagunemine kahe seni toimunud vooru tulemusena
maakondade 16ikes on olnud rahuldav —positiivne toetusotsus on tehtud projektidele 13-nest
maakonnast (toetust ei ole saanud Hiiu- ja Valgamaa, seejuures Hiiu maakonnast ei ole ka
taotlusi laekunud). Teises, 2023. aastal 1dbi viidud taotlusvoorus rahastati taotlusi 9-st
maakonnast, seejuures enim taotlusi lackus ja rahastati Harjumaalt. Paralleelselt olemasolevate
suure energiakuluga hoonete asemel liginullenergiahoonete ehitamist toetava toetusmeetmega
on kohaliku omavalitsuste liksuste hoonefondi energiatdhusamaks muutmiseks ldhiaastatel
kéttesaadav ka kohaliku omavalitsuse {iiksuste olemasolevate hoonete energiatdhusaks
rekonstrueerimise toetusmeede Moderniseerimisfondist, mis voimaldab kohaliku omavalitsuse
iiksustel leida parima voimaluse hoonefondi korrastamiseks, sealhulgas optimeerimiseks.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamisega ei kaasne tdiendavaid tulusid ega kulusid riigieelarvele ega kohaliku
omavalitsuse iiksuste eelarvetele.

6. Midiruse joustumine

Madérus joustub tildises korras, st kolmandal pideval parast madruse Riigi Teatajas avaldamist.
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7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks eelndude infosilisteemi EIS kaudu ministeeriumidele ja
Eesti Linnade ja Valdade Liidule ning arvamuse avaldamiseks Riigi Tugiteenuste Keskusele.
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