30.12.2024

Kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seaduse, Eesti territooriumi
haldusjaotuse seaduse ja kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse
muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga on plaanis vdhendada kohaliku omavalitsuse {iiksuste (edaspidi KOV) jaoks
biirokraatiat, digusselguse huvides on vajalik tdpsustada sdnastusi, mis on praktikas probleeme
tekitanud ja tunnistada kehtetuks sitted, mille jargi on vajadus dra langenud. Osadel juhtudel
tdhendab sdtete kehtetuks tunnistamine, et KOVid saavad oma finantsjuhtimise kordades
vastavad reeglid ise sisustada.

Eelnduga muudetakse kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seadust (edaspidi KOFYS),
Eesti territooriumi haldusjaotuse seadust (edaspidi ETHS) ja kohaliku omavalitsuse korralduse
seadust (edaspidi KOKS).

Eelnduga kavandatavad muudatused on jargmised:

1) kassapohise eelarvestamise sitete kehtetuks tunnistamine;

2) eelarvestamise, aruandluse ja muude finantsjuhtimise reeglite lihtsustamine, digusselguse
huvides sOnastuste tipsustamine ja kaasajastamine (sh terminitest ,,tekkepohine eelarve* ja
,,kassapdhine eelarve* loobumine);

3) finantsjuhtimise reeglite laiendamine kogu kohaliku omavalitsuse konsolideerimisgrupile
senise KOV arvestusiiksuse (KOV ja temast soltuvad iiksused) asemel;

4) likviidsete varade paigutamise reeglite muutmine;

5) pohitegevuse tulude ja kulude tasakaalu ndude asemele reegli kehtestamine, et pohitegevuse
tulem peab katma finantskulud (intressid);

6) ndue esitada eelarvestrateegia eelndu enne kinnitamist Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumile arvamuse andmiseks;

7) majandusaasta aruande tegevusaruandes sisekontrolli siisteemi rakendamisest lilevaate
andmise muutmine kohustuslikuks;

8) arengukava ja eelarvestrateegia hiliseima volikogus kinnitamise tihtaja nihutamine 15.
oktoobrilt 30. novembriks.

Osad muudatused vihesel méaidral voivad suurendada KOVide tookoormust. Samas suur osa
muudatusi vihendavad KOVide to0koormust.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Regionaal- ja Pollumajanduseministeeriumi kohalike
omavalitsuste osakonna juhataja asetditja Sulev Liivik (e-post sulev.liivik@agri.ee) ja sama
osakonna peaspetsialist Kersti Sannik (kersti.sannik@agri.ee). Eelndu koostamisse on kaasatud
KOVide finantsjuhtimise vorgustiku nn aktiivgrupp. Oigusliku ekspertiisi teostasid Regionaal-
ja Pdllumajandusministeeriumi kohalike omavalitsuste osakonna digusvaldkonna juht Martin
Kulp (martin.kulp@agri.ee) ja oigusndunik Olivia Taluste (olivia.taluste@agri.ee). Eelndu
keelelist kvaliteeti kontrollis digusosakonna peaspetsialist Leeni Kohal (leeni.kohal@agri.ee).
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1.3. Mirkused

Eelndu on seotud menetluses oleva kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse ja sellega
seonduvate seaduste muutmise seaduse eelnduga’.

Eelndu véljatootamine tuleneb Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi punktist nr 7.1.3
,Vaatame kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse ja kohaliku omavalitsuse iiksuse
finantsjuhtimise seaduse kaasajastamise kidigus iile kohalike omavalitsuste ja keskvalitsuse
iilesannete jaotuse ning rahastuse.*

Eelndu vastab valitsuskabineti 11.04.2024. a otsustele:

— tdiendada kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seadust (KOFS) reegliga, et
Regionaal- ja Pollumajandusministeerium voib KOVide eelarvestrateegiate 1dbivaatamisel
anda KOVile ennetavaid soovitusi finantsdistsipliini jargimiseks ning raske finantsolukorra
ohu drahoidmiseks;

— tdiendada KOFSi reegliga, et KOVi viimase 4 aasta pohitegevuse tulemid kokku peavad
olema suuremad kui viimase 4 aasta intressikulu/finantskulu kokku.

Eelndu viljatddtamiskavatsus® esitati kooskdlastusringile 2019. a. Eelndu algatajad on
arvestanud véljatootamiskavatsuse kooskdlastamisel esitatud mirkustega. Eelndust on vélja
jéetud vdimalus KOV konsolideerimisgrupi iiksusel (KOV ja tema valitseva moju all olevad
iiksused) anda laenu konsolideerimisgrupi vélistele liksustele, vdlja arvatud iiks erand. Sellist
voimalust ei toetanud Eesti Linnade ja Valdade Liit ning Justiitsministeerium.

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega.

Eelnduga muudetakse:

e KOFSi kehtivat redaktsiooni avaldamismérkega RT I, 30.06.2023, 27,
e ETHSIi kehtivat redaktsiooni avaldamismirkega RT I, 30.06.2023, 21;
e KOKSi kehtivat redaktsiooni avaldamismérkega RT I, 30.06.2023, 28.

Eelndu vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.
2. Seaduse eesmirk

Biirokraatia vdhendamise eesmérgil on eelndus finantsjuhtimise reeglite kehtestamisel {ile
mindud KOV konsolideerimisgrupi pohisele arvestuspohimottele endise KOV arvestusiiksuse
asemel. KOV arvestusiiksus médratleti ainult KOFSi rakendamiseks® ning oli mdeldud
ajutisena. KOV peab majandusaasta aruande koostamiseks juba praegu jilgima
konsolideerimisgruppi kuuluvate kdikide &dritihingute, sihtasutuste ja mittetulundusiihingute

! https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/345b8b87-043 1 -4aaa-ad59-60e7112fd8b.

2 https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/4112d2b2-8787-48d9-a407-07b6db224a78.

3 Kehtiva KOFSi § 2 punktis 8 avatakse arvestusiiksuse termin. Selle jirgi on arvestusiiksus kohaliku omavalitsuse
iksus ja temast sOltuv iiksus. Soltuva iiksusena moistetakse kehtiva KOFSi § 2 punkti 9 jdrgi omakorda
raamatupidamise seaduse moistes kohaliku omavalitsuse liksuse otsese vdi kaudse valitseva mdju all olevat {liksust,
kes on saanud kohaliku omavalitsuse iiksuselt, riigilt, muult avalik-6iguslikult juriidiliselt isikult vdi eelnimetatud
isikute valitseva moju all olevatelt iiksustelt iile poole tuludest voi kes on saanud toetust ja renditulu kohaliku
omavalitsuse liksustelt ja nende valitseva mdju all olevatelt liksustelt rohkem kui 10 protsenti vastava aasta
pohitegevuse tuludest.
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raamatupidamisarvestust ning samal ajal KOFSi rakendamisel jdlgima osade nende iiksuste
finantstegevust laiemalt, sest need mdjutavad pdohitegevuse tulemi tasakaalu (pdhitegevuse
kulud ei tohi iiletada pohitegevuse tulusid) ndude tditmist ja netovolakoormuse iilempiirist
kinnipidamist. Konsolideerimisgrupi iiksuste késitlemine kahe erineva grupina on KOVide
jaoks koormav, eriti kui need iliksused on iihel aastal KOVist soltuvad, aga monel jargmisel
aastal mitte. Sellised olukorrad vodivad tekkida nt KOVide omandis vee-ettevotetega, kes EL
toukefondidest toetuse saamise aastatel muutuvad soltuvateks liksusteks (iile 50% tulust lackub
valitsussektorist).

Kuna KOVide eelarved koostatakse alates 2019. aastast ldhtudes tekkepohisest
arvestusprintsiibist!, ei ole seaduses vaja kassapdhise eelarvestamise sitteid ning eraldi
markeeringut ,,tekkepohine eelarve®. Tekkepdhise eelarve korral ei pea Regionaal- ja
Pollumajanduseministeerium KOVidelt enam kiisima eraldi eelarve tditmise aruannet, sest see
tekib automaatselt tekkepohiste raamatupidamise andmete alusel. KOVide todkoormuse
vihendamise eesmargil on loobutud KOVidelt tegevusvaldkondade kaupa eelarvestrateegia
andmete kiisimisest.

Mitmete eelarvekorralduse reeglite tdpsustamine digusselguse huvides vdhendab biirokraatiat,
sest KOVidel langeb dra vajadus kiisida iiksikute kaasuste kaupa ministeeriumilt KOFSi sdtete
tolgendust. Sonastuste muutmisel on ldbivaks pohimdtteks, et volikogu tasandil tuleb tagada
rahade kasutamise {iile otsustamise roll, vOimaldades delegeerida iiksikud véikese mojuga
otsused valla- voi linnavalitsuse tasandile.

Likviidsete varade paigutamise reeglite muutmine annab KOVidele juurde vdimalusi vabade
vahendite paigutamiseks. Hoiustamiseks aktsepteeritava riskitasemega krediidiasutuste ringi
laiendamine voimaldab valida rohkemate pankade vahel, et leida parema intressiga pakkumisi.
Samas on jitkuvalt prioriteet raha paigutamisega seotud riskide maandamine. Eelnduga ei
muudeta pSdhimdtet, et tavaliste igapdevaste hoiuste paigutamiseks peab krediidiasutusel olema
vihemalt investeerimisjdrgu krediidireiting. Seni kehtisid reeglid ainult osale KOV
konsolideerimisgrupi liksustele ehk KOVist sdltuvatele {iiksustele. Reeglite sihtgrupi
laiendamine tdhendab, et reeglite sdnastused peavad olema sobilikud ka uutele lisanduvatele
iiksustele, et mitte takistada nende tavaparast tookorraldust. Samas peeti silmas, et tihtajaliste
hoiuste reegli uus sOnastus ei vdimaldaks raha hoiustamist praegusest riskantsematel
tingimustel.

Eelnduga laiendatakse aktsiate ja osade omamise reegleid kogu KOV konsolideerimisgrupile.
Praegu kehtib piirang ainult KOVidele, et aktsiaid ja osasid voib omada omavalitsuse lilesannete
taitmiseks loodud é&riiihingutes. Piirang ei kehti KOVi valitseva moju all olevatele ériiihingutele,
sihtasutustele ja mittetulundusiihingutele, kes vdivad omada mistahes valdkonnas tegeleva
erasektori driithingu aktsiaid vO1 osasid. Seaduse eesmirk on viltida KOVide osalemist
erasektori dritegevuses ja piirata maksumaksja raha kasutamist &ririskide votmiseks. KOV
valitseva moju all olevad tliksused on loodud omavalitsuslike iilesannete tditmiseks ega tohi
samuti osaleda erasektori dritegevuses.

Laenude andmise reeglite muutmist tingis asjaolu, et finantsjuhtimise reegleid laiendatakse kogu
KOV konsolideerimisgrupile. Seni kehtisid reeglid ainult KOVile ja KOVist sdltuvatele

4 KOFS § 59 lg 10 kohaselt KOVid on kohustatud koostama eelarve tekkepdhiselt hiljemalt iilejirgmise
eelarveaasta kohta pédrast seda, kui riigieelarve on koostatud tekkepdhiselt. 2017. aastast on riigieelarve

tekkepdhine.
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iiksustele. Kuna eelnduga laieneb iiksuste ring, kellele hakkavad reeglid kehtima, ei tohi need
ebamdistlikult takistada lisanduvate liksuste tavapdrast tookorraldust. Samas peeti silmas, et
reeglite uued sonastused ei voimaldaks maksumaksja raha kasutamist riskantsel viisil.

Eelndus on ette ndhtud kohustusliku pohitegevuse tulemi lubatava véirtuse ldvendi
suurendamine selliselt, et see peab katma 4dra intressikulud. See on vajalik KOVide
finantsriskide vdahendamiseks olukorras, kus intressimddrad on korged. Finantsiliselt ei oleks
jatkusuutlik olukord, kus KOV katab nt vara miiiigist voi likviidsusreservi arvelt aasta-aastalt
intressikulusid.

Lisandub  kohustus  esitada  eelarvestrateegia enne  kinnitamist Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumile {ilevaatamiseks. Ministeeriumi {ilesanne on anda vajadusel
soovitusi KOVi finantsolukorra parandamiseks, et ennetada voimalikke finantsraskusi.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb neljast paragrahvist. Eelndu §-s 1 ndhakse ette KOFSi, §-s 2 ETHSI ja §-s 3
KOKSi muudatused. Eelndu § 4 sitestab seaduse joustumise.

Eelnduga kavandatavad paljud muudatused on KOFSi ldbivad ning need on seletuskirja
analiiiisis kokku koondatud iiheks tervikuks (ilma muudatusi iiksikute sdtete kaupa eraldi

avamata).

3.1 Uleminek konsolideerimisgrupi pdhisele arvestusele

Eelnéu § 1 punktid 1, 4, 5. 24, 25, 63, 65-68 ja 71-75 on seotud finantsjuhtimise reeglite
rakendamisel iileminekuga KOVide konsolideerimisgrupi pohisele arvestusele KOVide
arvestusiiksuse asemel. Sitetes muudetakse eelndud ldbivalt termin ,,arvestusiiksus® terminiks
,konsolideerimisgrupp” ja termin ,,soltuv iiksus® terminiks ,,valitseva moju all olev {liksus®.
Terminid ,,arvestusiiksus* ja ,,sOltuv iiksus* jdetakse eelndust vilja, sest neid enam ei kasutata.
KOV konsolideerimisgrupiks loetakse eelnduga kavandatava KOFS § 2 punkti 8 jirgi kohaliku
omavalitsuse liksust ja tema valitseva mdju all olevaid dritihinguid, tulundustihistuid, sihtasutusi
ja mittetulundusiihinguid.

KOVid tididavad mitmeid omavalitsuslikke iilesandeid enda asutatud A&riiihingute,
tulundusiihistu, sihtasutuste ja mittetulundusiihingute kaudu, vottes muuhulgas nende
vahendusel laenu. See tdhendab, et KOVi valitseva moju all olevad iiksused tegutsevad avalikes
huvides. KOV omanikuna vastutab oma konsolideerimisgrupi finantstegevuse eest ning
valitseva mdju all olevate iiksuste finantsraskuste korral on KOVil kohustus sekkuda lahenduse
leidmiseks, sest elanike jaoks ei tohi katkeda elutdhtsate kohalike teenuste osutamine. OECD
raportid osundavad, et {liks olulisemaid KOVi finantsraskuste tekkimise pdhjuseid on kehva
finantsdistsipliiniga tiitarettevotted.

Riigi kohustus on seadusega kehtestada reeglid KOV sektori liksuste tegevuses finantsriskide
minimeerimiseks, et siiliks vOime tdita seadusega pandud omavalitsuslikke iilesandeid.
Finantstegevuse piirangute seadmine ainult KOVidele ei ole piisav abindu, sest KOVid saavad
vabalt asutada valitseva moju all olevaid &riithinguid, sihtasutusi ja mittetulundusiihinguid neile

3 Insolvency Frameworks for Sub-national Governments, OECD 2018 ja Fiscal Rules for Subnational
Governments: The Devil’s in the Details, OECD 2021.
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pandud piirangute viltimiseks.

Seaduse praegune soOnastus kehtestab pohitegevuse tulemi védhemalt tasakaalu ndude ja
netovolakoormuse iilemmaidra reegli KOVile ja KOV arvestusiiksusele. Viimast kasutatakse
ainult KOFS reeglite tditmise kontekstis.

KOFSi menetlemisel 2011. a oli algne plaan kehtestada pohitegevuse tulemi vihemalt tasakaalu
ndue ja netovdlakoormuse lilemmaédra reegel KOV konsolideerimisgrupile tervikuna. KOFSi
arutelude kéigus jouti seisukohale, et KOViga samad reeglid peaksid kehtima ainult nende KOV
valitseva moju all olevate iiksuste suhtes, kes saavad iile poole tulust KOVilt vai iilejdédnud
valitsussektorist voi kes on sdltuvad KOVi sektorist saadud tegevustoetustest. Oldi seisukohal,
et KOVide vee-ettevotete holmamine reegli alla voib takistada suuremahuliste tihisveevérgi ja
kanalisatsiooni investeeringute elluviimist.

KOFSis mddratleti eraldi KOV arvestusiiksuse moiste. Sellesse kuuluvad KOV ja temast
sOltuvad {iiksused, mis on KOVi valitseva modju all olevad é&rilihingud, sihtasutused ja
mittetulundusiihingud:

1) kes saavad KOVilt, riigilt, muult avalik-diguslikult juriidiliselt isikult v3i eelnimetatud
isikute valitseva moju all olevatelt liksustelt iile poole tuludest voi;

2) kes on saanud toetust ja renditulu KOVilt voi KOVide valitseva moju all olevatelt tiksustelt
rohkem kui 10% vastava aasta pohitegevuse tuludest.

Joonis 1 KOV konsolideerimisgrupi iiksuste® jagunemine erinevatesse gruppidesse, 2023. a Idpu
seis

KOVide konsolideerimisgrupi tiksuste
arv kokku 354 tk, sh 79 KOVi

KOVide arvestusiiksus

KOV
konsolideerimis-

KOVist i d uk d
. grupi muud Uksuse
KOVid sdltuvad 118 tk

79 tk tksused 157 '
tk ’

Osad uksused
liiguvad kahe
grupi vahel

¢ KOV soltuvad iiksused on reeglina KOVide spordihooneid haldavad v3i varahaldusega tegelevad sihtasutused ja
osaithingud. Nn mittesoltuvad iiksused on nt ihisveevirgi- ja kanalisatsiooni ettevotted, kes tegutsevad
turutingimustel.
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Tabel 1 Kehtiva KOFS-i finantstegevuse reeglite kehtimine konsolideerimisgrupi erinevat tiitipi

uksuste suhtes

KOFS reegel KOV KOV KOVist KOV konsoli-
arvestus | soltuv iiksus | deerimisgrupi
-iiksus muu iiksus
Netovolakoormuse iilempiir Jah Jah Peab jargima Ei
arvestusiiksuse
piirmééra
Pohitegevuse tulemi lubatava viirtuse ndue Jah Jah Peab jargima Ei
arvestusiiksuse
piirmééra
Likviidsete varade hoidmisel pankade Jah Jah Ei
krediidireitingutega arvestamine
Aktsiate ja osade omamine ainult Jah Ei Ei
omavalitsuse iilesannete tiditmise eesmargil
Laenude andmise keeld erasektori Jah Jah Ei
juriidilistele isikutele ja fiiiisilistele
isikutele
Laenude votmine ainult investeeringuteks Jah Ei Ei

KOVist mittesdltuvate iiksuste hdlmamine netovolakoormuse tlempiiri reegli ja pohitegevuse
tulemi lubatava vaartuse ndude alla on eesmérgipérane ja vajalik abindu, et tagada finantsriskide
maandamine. KOVi valitseva moju all olev iiksus tegutseb avalikes huvides omavalitsuslikke
iilesandeid tiites ja ei saa eeldada, et tema tegevuse suhtes ei kehtiks piiranguid. Praecgu on
KOVist soltuvad valitseva moju all olevad iiksused hdolmatud reeglite alla ehk osa KOV
konsolideerimisgrupist peab juba praegu iihtseid reegleid jirgima. Uhtsed reeglid kdikidele
KOV konsolideerimisgrupi liksustele tagavad piisava kindluse, et finantsriskid on maandatud.

17 OECD riigis arvestatakse KOV tiitarettevotete volg KOV volapiirangute hulka ja 11 riigis
arvestatakse KOV tiitarettevotete pdhitegevuse tulem KOVi pdhitegevuse tulemi reegli hulka’.
Seega KOV konsolideerimisgrupi pohine 1dhenemine on OECD riikides tavapérane.

Eelndu koostamisel kaaluti netovolakoormuse {iilempiiri ja pohitegevuse tulemi lubatava
véadrtuse ndude mitte laiendamist kogu KOV konsolideerimisgrupile. Kui osad valitseva mdju
all olevad tliksused on reeglite alt véljas, ei ole piisavalt suurt kindlust, et nende finantstegevus ei
saaks pohjustada iiksuse finantsraskusi, mida peab KOV omanikuna hakkama lahendama.
Finantsraskuste korral KOV valitseva mdjuga liksusele maksumaksja raha eest abi andmine
teenuste jarjepidevuse tagamiseks voOib tdhendada vdhem raha muude KOV kohustuslike
ilesannete tditmiseks. KOV sektorile seatavate finantsreeglite mdte on aga finantsriskide
voimalikult suurel méiédral maandamine.

2012. a kehtestatud KOV arvestusiiksuse peamine argument oli see, et netovdolakoormuse
piirangud ei hakkaks piirama laenudega kaetavad vee-ettevotete tihisveevérgi ja kanalisatsiooni
investeeringud. Suures osas on suuremates asulates Uhtekuuluvusfondi ja laenurahaga tehtavad
KOVide veemajanduse arendamise suuremahulised investeeringud I6pule viidud. Jargnevas
etapis tuleb ellu viia olemasoleva taristu parendusinvesteeringuid. Selliseid investeeringuid ja

7 Fiscal Rules for Subnational Governments: The Devil’s in the Details, OECD 2021.
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nende finantseerimiseks vdetavaid laene on vdimalik jaotada pikema perioodi peale ning ei teki
olukorda, kus mone vidga mahuka investeeringu tdttu KOV konsolideerimisgrupi
netovolakoormus iiletaks seaduses lubatud piirmééra (vt tdpsemalt mojude analiiiis)

KOV arvestusiiksuse pohimottega jatkamine oleks KOVidele koormav ja biirokraatlik, sest
jatkuvalt peaks eristama KOVist soltuvaid liksusi muudest konsolideerimisgrupi iiksustest.
Praktikas on esinenud juhtumeid, kus KOV eeldab aasta eelarve tegemisel, et valitseva moju all
olev iiksus ei ole sdltuv iiksus, aga aasta lopu seisuga tuleb see iiksus arvesse, mojutades KOV
arvestusiliksuse néitajaid. KOVid peavad eelarvestrateegia tegemisel arvestama soltuvate liksuste
nelja eelseisva aasta finantsplaanidega, et eelseisvatel aastatel ei iiletataks KOV arvestusiiksuse
netovolakoormuse lilempiiri ja ei rikutaks pohitegevuse tulemi lubatava vaartuse nouet. KOV
valitseva moju all oleva iiksuse sdltuva liksusena arvesse tulemist on tihti raske ette
prognoosida, sest nt investeeringutoetus Keskkonnainvesteeringute Keskuselt voib mone vee-
ettevotte aastaks vOi paariks muuta sdltuvaks tliksuseks. Voimalike iillatuste drahoidmiseks
korjavad KOVid praktikas finantsandmeid kdikidelt valitseva moju all olevatel iiksustelt. Kokku
kogutud andmete pdhjal peavad KOVid hindama, kas iiksus vdib 4 a perioodil osutuda KOVist
soltuvaks voi mitte. Kahtluse korral voetakse valitseva moju all oleva iiksuse finantsnéitajad
eclarvestrateegia koostamisel arvesse. Kogu KOV konsolideerimisgrupi pohised iihtsed
finantsjuhtimise reeglid lihtsustavad tookorraldust ning tagavad juhtimise ldbipaistvuse.

Konsolideerimisgrupi pohine arvestus tuleneb raamatupidamise reeglitest. Raamatupidamise

seaduse § 27 lg 1 kohaselt moodustavad konsolideerimisgrupi konsolideeriv raamatupidamis-

kohustuslane, kellel on valitsev mdju teise raamatupidamiskohustuslase iile. Valitsev moju voib

muu hulgas tuleneda jargmistest asjaoludest:

1) suurem kui 50%-line osalus konsolideeritava iiksuse héddlediguses;

2) seadusest vOi lepingust tulenev otsene voOi kaudne Oigus asutajadigusi teostades voi
iildkoosoleku otsusega nimetada voi tagasi kutsuda enamikku tegevjuhtkonnast voi kdrgema
juhtorgani litkmetest.

KOV konsolideerimisgrupp on piisiv suurus, sest sisaldab kodiki KOVide valitseva moju all
olevaid #riiihinguid, sihtasutusi ja mittetulundusiihinguid. Uksuste koosseis muutub, kui KOV
asutab uusi voi likvideerib olemasolevaid. Sellised otsused on pikemalt ette teada ja nendega
saab eelarvestrateegia tegemisel arvestada. Konsolideerimisgrupi koosseis ei soltu mone iiksuse
tulude struktuurist nagu arvestusiiksuse puhul. KOVid teevad majandusaasta aruande
konsolideerimisgrupi kohta tervikuna ning nad jalgivad juba praegu koigi konsolideerimisgruppi
kuuluvate driiihingute, sihtasutuste ja mittetulundusiihingute finantstegevust.

Seaduse muudatusega hakkavad netovOlakoormuse tlempiiri reegel ja pohitegevuse tulemi
lubatav véirtus kehtima kogu KOV konsolideerimisgrupi kohta tervikuna. See tihendab, et
praegu KOVist mittesOltuvate valitseva moju all olevate liksuste finantsnditajad holmatakse
iihtsesse arvestussiisteemi ning KOV omanikuna peab jilgima, et muudatuste jérel lisanduvate
iiksuste finantstegevuse tulemusel ei rikutaks konsolideerimisgrupile kehtestatud piirméérasid.
Lisanduvate valitseva mdju all olevate liksuste finantstegevuse jilgimine ja koordineerimine ei
ole KOVile uus iilesanne, sest KOVid juba praegu jdlgivad konsolideeritud majandusaasta
aruande tegemisel kdikide {iksuste finantsandmeid. KOV konsolideerimisgrupi sees ei
kehtestata seadusega igale iiksikule valitseva moju all olevale iiksusele piiranguid. KOV peab
jélgima ja tagama, et kogu konsolideerimisgrupp tdidab seadusega mddratud finantsjuhtimise
ndudeid.



Joonis 2 Netovolakoormuse {ilempiiri ja pdhitegevuse tulemi lubatava véértuse reeglite
rakendamine kehtivas KOFS-is versus eelnduga kavandatavad muudatused

Praegune Muudatuse jargne
olukord olukord

Netovola- Ei pea jargima Netovola-
koormuse netovolakoor- koormuse
tilempiir muse ja tilempiir

pohitegevuse

Pohitegevuse tulemi reeglit PGhitegevuse
tulemi lubatava tulemi lubatava
vaartuse vadrtuse
néue ndue

KOVid KOV valitseva KoVid
eraldiseisvana mdju all olevad eraldiseisvatena
mittesoltuvad

KOV arvestus liksused

tiksus (KOV+
soltuvad
tiksused)

KOV
konsolideerimis-
grupp kokku

KOVist mittesoltuvate tiksuste holmamine konsolideerimisgrupi iihtsete reeglite alla on
moddukas abindu. Kuna KOVide konsolideerimisgrupi netovolakoormuse ja pohitegevuse
tulemi nditajad on tiildjoontes paremad kui KOVide arvestusiiksuse omad, ei halvene nende
lisanduvate tiksuste jaoks laenurahaga investeeringute elluviimise voimekus.

Kuna netovdlakoormuse iilempiir ja pdohitegevuse tulemi minimaalse suuruse ndue kehtivad
samal ajal eraldi ka KOVile, siis KOV ei saa valitseva moju all olevate {iiksuste
finantspositsiooni enda huvides dra kasutada, halvendades viimaste arenguperspektiivi. Samas
voib KOV osa tema kohta arvestatud finantsvoimekusest anda valitseva moju all olevale
iiksusele kasutada. See on tdiendav voimalus nt vee-ettevOtete vajalike investeeringute
elluviimiseks.

Kogu konsolideerimisgrupile laienevad netovdlakoormuse ja pohitegevuse tulemi piirmddrad
eelndu jéargi alates 2026. a algusest. KOVid peavad muudetud reeglitega esmakordselt
arvestama 2025. a siigisel 2026-2029. a eelarvestrateegiate koostamisel. Kui KOV
konsolideerimisgrupi netovdlakoormus ja pdhitegevuse tulem ei vasta seaduse nduetele 2 a
jarjest ehk 2027. a 1opu seisuga, kdivitub KOFS § 40 lg 1 korrigeerimismenetlus (eelndu § 1
punkt 75, millega tiiendatakse KOFS § 59 16ikega 20).

KOV konsolideerimisgrupi pdhisele finantsjuhtimise reeglitele iileminek mdjutab KOV
valitseva moju all olevate driiihingute, sihtasutuste ja mittetulundusiihingute igapéevast tegevust
8



likviidsete varade paigutamisel, aktsiate ja osade omamisel ning laenude andmisel véljaspool
konsolideerimisgruppi juriidilistele ja fiilisilistele isikutele. Nimetatud muudatuste analiiiisid on
esitatud seletuskirjas vastavate peatiikkide all.

Riigieelarve seaduse § 6 Ig 2 kehtestab pohimodtte, et keskvalitsuse juriidilise isiku (kuulub
valitsussektorisse, sest saab iile 50% tuludest riigilt) eelarve koostatakse ja kinnitatakse selliselt,
et eelarveaasta pohitegevuse tulude ja kulude vahe (edaspidi pohitegevuse tulem) on tasakaalus
voi lilejddgis ning lisaks on ette ndhtud ka erandid. Sama seaduse § 10 lg 1 ditleb, et
keskvalitsuse juriidilise isiku eelarveaasta 10pu seisuga planeeritud volakohustuste ja likviidsete
varade kogusumma vahe (edaspidi netovolakoormus) vdib moodustada kuni 40 protsenti samaks
eelarveaastaks kavandatud pohitegevuse tuludest. Seega keskvalitsuse ja KOV valitseva mdju
all olevatele juriidilistele isikutele on kehtestatud sarnased finantsjuhtimise reeglid.

Muudatus riivab védhesel maiddral kiill KOV iihingute ettevotlusvabadust ja KOV
enesekorraldusdigust, kuid see riive on pohjendatud ja proportsionaalne.

Esiteks ei saa riigi ja KOV poolt asutatud ettevotted arvestada pédris samalaadse
ettevotlusvabadusega nagu erasektori poolt loodud éritihing. Kui erasektoril on lubatud tegeleda
vabalt valitud majandustegevusega ja votta sellega seotud riske, mis on ettevotlusvabaduse ja
eneseteostusdiguse liheks viljenduseks, siis riigi voi KOV asutatud ja valitseva mdju all oleval
ettevottel sellist vabadust olemuselt olla ei saa. Riigi ega KOVi pohitegevuseks ei ole
majandustegevus. Ka majandustegevuse seadustiku iildosa seadus § 4 1dige 5 sétestab, et
majandustegevuse vabadust ei ole riigil, kohalikul omavalitsusel, avalik-diguslikul juriidilisel
isikul voi riigi voi kohaliku omavalitsuse voi avalik-Gigusliku juriidilise isiku iilesannet tditval
muul isikul nimetatud iilesande tditmise ulatuses.

Oma praktikas on Riigikohus ka selgemalt viidanud, et isegi kui ettevotlusvabaduse isikuline
kaitseala laieneks riigi dritihingule, tuleks seda digust nendele laiendada oluliselt piiratumalt kui
erakapitali osalusega #riiihingutele (PS § 9 lg 2)8. Riigikohus on asunud seisukohale, et riigi
aritihingu puhul tuleb ettevotlusvabadust sisustada tavapidrasest kitsamalt — riigi dritihinguid
asutatakse avalike huvide, mitte nende endi drihuvide teenimiseks. Seetdttu ei vaja riigi drilihing
kaitset riigi igasuguse tegevuse eest, mis vdib ebasoodsalt tema ettevdtlust mdjutada’ (RKHKo
24.01.2017, 3-3-1-65-16, p 19.2).

Sarnaselt riigi dritihingule on ka KOV vdi ainuomanduses olev aktsiaselts iihing, mille kdik
aktsiad kuuluvad KOVile, voi dritihing, mille ainuke osa kuulub riigile (riigivaraseaduse § 3 1g 1
p 1). Nii riigil kui KOVil on sellises ériiihingus ainuotsustusdigus. Arvestades, et pohidigused
on loodud kaitsma tiksikisikut avaliku voimu sekkumise eest, tuleks eelistada seisukohta, et riigi
ariithingutele ja sellest tulenevalt ka KOVi drilihingutele pdhidiguste kaitse ei laiene ja
pohjendatud piirangute seadmine vOi ebasoodsamate tingimuste loomine nende tegevusele
ettevotluses osalemiseks on seeldbi avalikes huvides voimalik.

Teiseks on ettevatluspiirangute seadmine KOV konsolideerimisgrupi iiksustele digustatud ka
pohjusel, et ka KOVist mittesdltuvatel, kuid siiski valitseva mdju all olevatel ettevotetel on 14bi
tulude, kulude ja voetud kohustuste vahetu mdju KOV eelarvele ning kaudne mdju ka
riigieelarvele. Nagu mainitud, vastutab KOV omanikuna oma konsolideerimisgrupi

8 Riigikohtu halduskolleegiumi 24.01.2017 otsus nr 3-3-1-65-16, p 19. PS § 9 g 2: PGhiseaduses loetletud digused,
vabadused ja kohustused laienevad juriidilistele isikutele niivord, kui see on kooskdlas juriidiliste isikute iildiste
eesmérkide ja selliste diguste, vabaduste ja kohustuste olemusega.
% Sama, p 19.2
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finantstegevuse eest ning valitseva moju all olevate liksuste finantsraskuste korral on KOVil
elutdhtsate teenuste tagamiseks kohustus ettevotte tegevusse sekkuda. KOVi valitseva mdju all
olev iiksus tegutseb avalikes huvides omavalitsuslikke iilesandeid tdites ja ei saa eeldada, et
tema tegevuse suhtes ei kehtiks KOViga sarnaseid piiranguid. PS § 31 teine lause lubab
seadusega kehtestada pdhjendatud piirangud ettevotlusvabadusele. Riigikohtu hinnangul piisab
ettevotlusvabaduse piiramiseks igast mdistlikust pdhjusest!®. See pdhjus peab juhinduma
avalikust huvist voi teiste isikute Oiguste ja vabaduste kaitse vajadusest, olema kaalukas ja
enesestmoistetavalt diguspérane.

Antud eelnduga ei sekkuta KOV konsolideerimisgrupi ettevotete majandustegevusse, ega
reguleerita nende korraldust, vaid méiiratakse seadusega tingimused, millele peab mistahes
KOV valitseva mdju all oleva érilihingu, sihtasutuse voi mittetulundusiihingu finantstegevus
vastama. Selliselt ei oma muudatus ebaproportsionaalset suurt riivet ega moju ka KOVi
enesekorraldusdigusele. Eelarvereeglite seadmise lubatavust KOVile on kisitlenud Riigikohus
1.04.2010 otsuses nr 3-4-1-7-09, kus kohus leidis, et nditeks KOVi digus votta volakohustusi ei
ole piiramatu digus ning seda vdib piirata samadel tingimustel kui PS § 154 18ikest 1 tulenevat
enesekorraldusdigust (piirangute ettendgemine seadusega, kui sellel on legitiimne eesmirk ja
piirang ei ole meelevaldne)'!. Mdistlike piiride seadmist KOVide maksejouetuse viltimise
eesmargil pidas Riigikohus osundatud kohtuasjas asjakohaseks eelkdige pohjusel, et ennetada
olukorda, kus kulutused volakohustuste tagasimaksmiseks hdlmavad sellise osa
omavalitsusiiksuste tuludest, et see hakkab negatiivselt mdjutama omavalitsusiiksuste lilesannete
tditmist, sh ka KOVi PS §-st 14 tulenevat kohustust tagada pdhidigusi ja -vabadusi'?. Osundatud
vOlakohustuste vOtmise piirangu Oiguspdrasuse analoogiat saab rakendada ka muule
finantstegevusele, sh KOV konsolideerimisgrupi finantstegevusele, kui sellega voib kaasneda
KOVile risk sattuda halbade juhtimisotsuste tottu finantsraskustesse, mis omakorda halvendab
omavalitsuslike teenuste kittesaadavust.

Kuna lisaks KOVi arvestusiiksustele on ka KOVist mittesoltuvad tiksused moodustatud KOV
avalike teenuste osutamiseks ja KOV kohustuste tditmiseks, on nende hdlmamine
netovolakoormuse iilempiiri pdhitegevuse tulemi lubatava viirtuse, likviidsete varade
paigutamise, laenude andmise ja vOtmise reeglite alla eesmirgipdrane ja vajalik abindu, et
tagada finantsriskide maandamine kogu KOV konsolideerimisgrupi ulatuses.

3.2 Kassapohise eelarve sitete kehtetuks tunnistamine voi sellega seoses sOnastuste muutmine

Eelnou § 1 punktid 2, 3, 7, 8, 10-15, 17-23 ja 70 on seotud KOFS-is kassapohise
arvestusprintsiibi sdtete kehtetuks tunnistamisega ja ,tekkepdhise eelarve® terminist
loobumisega.

Tulenevalt kehtiva KOFS § 59 10ikest 10 kohustati KOVe koostama eelarve tekkepohiselt
hiljemalt {ilejargmise eelarveaasta kohta pérast seda, kui riigieelarve on koostatud tekkepdhiselt.
Riigieelarve koostati tekkepohisena esmakordselt 2017. a. Nimetatud KOFSi séttest tulenevalt
koostasid KOVid 2019. a eelarved tekkepdhise arvestusprintsiibi jargi. Kuna KOVid ei saa
enam eelarvet koostada kassapdhiselt, ei ole vaja seadust koormata vastavate mitterakendatavate
sitetega, mis reguleerivad kassapohist eelarvestamist.

10°Vt. Riigikohtu 11.04.2016 otsus nr 3-3-1-75-15 p 19, kus arutati rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
seadusega sitestatud piirangute ettendgemist.
'Vt Riigikohtu 01.04.2010 otsus nr 3-4-1-7-09 p 29.
12 Sama, p 31-33.
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Tekkepohise eelarvestamise olulisemad pdhimdtted on jargmised:

e kulud ja investeeringud kajastuvad perioodis kui neid tehakse (kaup saadi kétte, saadi
teenus), olenemata sellest, millal toimub véljamakse;

e tekkepohine eelarvestamine annab vdimaluse votta eelarvestamisel arvesse finantsjuhtimise
erinevaid aspekte (nt jélgida eelarves muutusi pdhivaras vOi kohustustes), mis on
relevantsed KOV-i finantsseisu ja voimaluste hindamisel;

e cclarvestamine ja raamatupidamine vastavad iihtsetele reeglitele (nt investeeringud on
ithtsetel pohimotetel kajastatud).

3.3 Uute reeglite kehtestamine, regulatsioonide lihtsustamine ja sOnastuste tipsustamine

Eelndu § 1 punktiga 6 tiiendatakse KOFS §-iga 4!. Lisatud sittega avatakse jooksva aasta
eelarve modiste. Jooksva aasta eelarveks loetakse volikogus vastu voetud aasta eelarvet,
volikogus vastu voetud lisaeelarvet, reservfondist rahade eraldamist (KOFS § 5 1g 7) ja
sihtotstarbeliste toetuste kasutusele votmist lisaeelarvet tegemata (KOFS § 26 Ig 4 punkt 4).

Eelarve ei ole ainult volikogus vastu voetud liigenduses eelarve, vaid eelarve vastu vOtmisega
on osa eelarveotsustest delegeeritud linna- voi vallavalitsusele, nt reservfondi rahade iile
otsustamine. Lisaks lubab KOFS votta sihtotstarbelise toetuse kasutusse volikogus kédimata kui
nt ei ole vdimalik ajaliselt (raha lackub detsembris) enam lisaeelarvet volikogus dra menetleda.
Kehtiva seaduse kohaselt tekib kiisimus, et kui eelarve on volikogu ainupiddevuses, siis kuidas
saab asutuse eelarvesse lisada reservfondist antud raha vdi ilma lisaeelarveta kasutusele voetud
sihtotstarbelist toetust. Seega neid rahasid saab kehtiva sdnastuse kohaselt néidata ainult eelarve
tditmises ning see vois eelarvest oluliselt erineda. Muudatus tagab, et eelarve ja eelarve tditmine
on vOimalikult sarnased. Paralleelselt toimub KOKS-i muudatus, milles tdpsustatakse § 22 16ike
1 punkti 1 sonastust selliselt, et volikogu ainupddevuses on eelarve vastuvotmine, arvestades
KOFsSis sitestatud erisusi.

Eelnéu § 1 punktiga 9 tiiendatakse KOFS § 5 1dikega 2! ning eelndu § 1 punktidega 15 ja 18
tunnistatakse kehtetuks KOFS § 15 16ige 3 ja § 16 10ige 6.

Tekkepohises eelarves voib teatud juhtudel kajastada nduete ja kohustuste muutust, kui see
avaldab mdju eelarvele. Selline olukord vdib tekkida, kui suures summas toetuse otsus tehakse
ithel aastal ning raha laekub ja kulud tehakse jargmisel aastal. Nouete ja kohustuste muutuse
rida vdimaldab sellisel juhul saada eelarve digesti tasakaalu'® (vt ka eelndu § 1 punkt 21). Iga
KOV otsustab vastavalt vajadusele, kas nduete ja kohustuste muutuse rida kasutada. Praeguses
seaduse sonastuses on see pohimote eraldi sitestatud tekkepdhise eelarve pdhitegevuse kulude
eelarveosa ja investeerimistegevuse eelarveosa all. Sonastust on lihtsustatud ning on vélja
voetud seos likviidsete varade muutuse eelarveosa muutumisega. Kui on oluline mdju eelarvele,
siis mQjutab see ka likviidseid varasid ning seda ei pea seaduses iile kordama.

Eelnou § 1 punktiga 16 lisatakse KOFS-i § 15 16ige 4, mis sdtestab, et pohitegevuse kulude
eelarveosas kavandatakse majandustehingud koos kédibemaksuga (majandustehingutega kaasnev
kdibemaksukulu kajastatakse koos kaupade ja teenuste maksumusega). Tdiendus kehtestab

13Nt KOVile laekub n aastal projekti toetus ettemaksuna. N+1 aastal tehakse investeeringu kulu. Tulud ja kulud
tuleb néidata ithes perioodis. Seega eelarve kavandamisel lisatakse véljaminek investeerimistegevuse eelarveossa,
mille katteks on likviidsete varade vdahenemine. Sama summa lisatakse tuludesse ning nduete/kohustuste muutuse
real vahendatakse kohustuste summat (saadud toetuse ettemaks muutub tuluks).
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erisuse vorreldes raamatupidamisega, kus kdibemaksukulu arvestus on eraldiseisev. Ilma selle
lisanduseta voib tekkida kiisimus, kuidas kdibemaksukulu peaks eelarvestama.

Kaupade ja teenuste kulu kavandamine koos kédibemaksuga lihtsustab eelarve koostamist ja
tditmist, sest tehingu tervikkulu on kohe tuvastatav ning eelarve limiidist kimmipidamist on
lihtsam jéargida. KOFS § 16 ldoike 4 kohaselt planeeritakse eelarves investeeringud koos
kdibemaksuga. Muudatusega tagatakse Oigusselgus ja erinevates eelarveosades kajastatavate
tehingute {ihetaoline kisitlemine. See on KOV eelarvete vorreldavuse tagamiseks vajalik.

Kéibemaksu planeerimine koos majandustehingutega tihendab, et eelarve ja raamatupidamise
andmed erinevad. Majandusaasta aruandes tuleb selgitada eelarve ja raamatupidamise olulisi
vahesid (vt eelndu § 1 punktiga 36 kavandatav KOFS § 29 lg 8 punkti 3 muudatus).

Eelnéu § 1 punktiga 27 tunnistatakse kehtetuks KOFS § 20 Ig 7. Praeguse sonastuse jargi kui
KOV kavandab eelarvestrateegias mitte kahel jarjestikusel aastal pohitegevuse tulemi nullist
viiksemana, peab 4 a vaates kokku pohitegevuse tulem olema null. Nt kriiside perioodil vdib
osutada pohjendatuks iihel aastal kavandada pdhitegevuse tulem nt negatiivsena. Samas
kespikas vaates eelarvestrateegias pohitegevuse tulude ja pdhitegevuse kulude tasakaal aitab &ra
hoida olukorda, kus vdivad tekkida finantsraskused, sest KOV finantseerib piisivalt piisikulusid
ithekordsete tulude arvelt. Eelarvestrateegia on prognoos ning konkreetse aasta eelarve kujuneb
paljude tegurite tulemusel suurel madral teistsuguseks kui vastava aasta numbrid
eelarvestrateegias. Eelarvestrateegia pikeneb igal aastal iihe aasta vorra ja sedasi on alati
voimalik tédita § 20 lg 7 nduded matemaatiliselt ehk formaalselt. Seega séttel puudub praktikas
sisuline toime.

Eelnou § 1 punktiga 28 lisatakse KOFS-i § 20 16ige 8. Tdaiendusega ndhakse ette pohimote, et
volikogus eelarvestrateegia eelndu muutmise ettepanckule tuleb selle algatajal lisada
pohjendused ja arvestused kavandatavate muudatustega kaasnevate viljaminekute ja nende
katteallikate kohta (nt vdljaminekute suurendamisel tuleb dra niidata, kas kate tuleb omatulude
suurendamisest, toetuste arvelt, pohivara miitligist, likviidsete varade vidhendamise arvelt,
volakohustuste suurendamisega). Volikogu poolt tehtava ettepaneku lédbivaatamisel kuulatakse
dra valla- vOi linnavalitsuse arvamus. Eelarvestrateegia menetluses tehakse samasugused
eelarveotsused, mis eelarve menetlemisel. Seega on oluline, et eelarvestrateegia menetlemise
kdigus oleksid muudatused sellised, et eelarve tulem vastaks igal aastal seaduse nouetele (KOFS
§ 19 1g 1). Vastasel juhul vdidakse eelarvestrateegiaga volikogu menetluse tulemusena votta
tulevaste aastate suhtes tilejou kdivaid kohustusi, mille tditmiseks vahendid puuduvad.

Eelnéu § 1 punktiga 28 tdiendatakse KOFS-i § 20 ka ldikega 9. KOV esitab enne
eelarvestrateegia vastuvotmist eelarvestrateegia eelndu iilevaatamiseks Regionaal- ja
Pdllumajandusministeeriumile vastavalt KOFS § 30 Idike 2 alusel kehtestatud korrale'.
Eelarvestrateegia eelndu oleks madistlik esitada enne selle avalikku véaljapanekut, Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium  voib  seadusemuudatuse jirgi esitada KOVile soovitusi
finantsolukorra parandamiseks. Kui nt eelarvestrateegias on netovolakoormus kavandatud
iiletama lubatud tilempiiri, saab ministeerium sellele tdhelepanu juhtida ja tuletada KOVile
meelde seaduse tditmata jatmise tagajérgi. Kui KOVi eelarvestrateegia ei ole realistlik (nt tulude
prognoos on liiga optimistlik, véljaminekute diinaamika ei jirgi inflatsioonilist muutust), saab
ministeerium anda soovitus, mis ei ole siiski KOVile tditmiseks kohustuslikud ja nende mitte

14 Rahandusministri 04.07.2011 méérus nr 34 ,Kohaliku omavalitsuse iiksuse poolt Rahandusministeeriumile
eclarvestrateegia, eelarve, lisaeelarve ja eelarve tditmise andmete esitamise tingimused, kord ning vormid.
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jargimisel ei kaasne sanktsioone.

Eelarvestrateegia on olulise tdhtsusega 4 aasta finantsplaan, millega méiratakse eelseisvate
aastate kavandatavad finantstehingud kogumis suure iildistustasemega. Muudatuse eesmirk on
tagada eelarvestrateegia koostamise etapis KOVide jatkusuutlik finantstegevus, et ennetada
finantsraskustesse sattumise riski.

Antud muudatus ei voimalda ministeeriumil sekkuda KOVide tegevuse otstarbekusse, kuivord
PS § 154 16ike 1 KOVide enesekorraldusdiguse kaitsealas on ka kohaliku eelarve iseseisvuse
tagatis. KOV on {iiksikisikule kodige ldhemal asuv avalik vdim, kellel on digus otsustada ja
lahendada teatud liiki avalikke iilesandeid (kohaliku elu kiisimused) iseseisvalt seaduse alusel ja
kohalikku spetsiifikat arvestavalt. Oigus teha ise otstarbekusotsuseid annab KOVile diguse
vabalt, st riigilt lahtuvate suunisteta otsustada ja korraldada kohaliku elu kiisimusi (vajadusel ka
vastuolus keskvoimu huvidega) ja voOimet teha otsustusi vastavalt oma poliitilistele
eesmirkidele!®.

Pohiseaduse §-s 157 sitestatud kohaliku eelarve iseseisvus tdhendab, et KOVi eelarve on
riigieelarvest lahutatud. Valla- ja linnaeelarve on kiill osa valitsussektori eelarvesiisteemist, kuid
ei moodusta funktsionaalset osa riigieelarvest. Seetdttu on ka KOV eelarve finantstagatise (PS §
154 ja § 157 lg 2, EKOH art 9) alla kuuluvad &igused suunatud enesekorraldusdiguse
kasutamiseks vajalike tingimuste loomisele iseseisvalt, eeldusel, et KOVil séilib majanduslik
suutlikkus téita avalikke iilesandeid.

Ka Riigikontroll teostab KOVide iile majanduskontrolli (auditit) munitsipaalvara valdamisel,
kasutamisel ja kédsutamisel, kuid see on samuti diguspérasuse, mitte otstarbekuse kontroll, st
Riigikontroll ei saa anda siduvaid hinnanguid, kas vara kasutamine on toimunud koige
tulemuslikumal moel. Riigikohtu hinnangul ei ole riigikontrolli tegevusest tulenev KOV
enesekorraldusdiguse riive intensiivne, kuna see ei too vahetult kaasa sanktsioone voi
ettekirjutusi KOVile.'®

Seega saab Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi poolt teostatav eelarvestrateegiate 1dbi
vaatamine ja soovituste tegemine olla kantud samuti eesméirgist suunata KOVe finantsjuhtimist
korraldama finantsriske maandades jatkusuutlikul viisil.

Eelnéu § 1 punktidega 29 ja 64 muudetakse KOFS-i § 22 16ike 4, § 23 161ke 3. § 29 16ike 12 ja

46 1oike 5 sonastusi. Seadusest jdetakse vilja ndue 7 to6pédeva jooksul avaldada veebilehel
eelarve eelndu ja seletuskiri, vastuvoetud eelarve ja eelarve menetlemist kisitlevad volikogu ja
volikogu komisjonide istungite protokollid, majandusaasta aruanne ja saneerimiskava raskes
finantsolukorras. Nimetatud dokumentide avaldamise tdhtaegadest kinnipidamist ei ole
ministeerium kunagi kontrollinud. KOVide sisemist tookorraldust puudutavad reeglid tuleb
seaduse asemel kehtestada volikogu kinnitatavas KOV eelarve koostamise voi laiemalt
finantsjuhtimise korras.

Eelnodu § 1 punktiga 30 muudetakse KOFS-i § 24 16ike 2 sonastust. Séte kasitleb viljaminekute
tegemist uuel eelarveaastal olukorras, kus KOV1 eelarve ei ole vastu voetud. KOVidel on aega
eelarve vastuvotmiseni kuni mértsi 16puni, sest pérast selle tdhtaja moddumist muutub volikogu

15Vt Riigikohtu 19.04.2005 otsus asjas nr 3-4-1-1-05, p-d 17-18 v&i Riigikohtu 9.06.2009 otsus nr 3-4-1-2-09 p
17-18 ja 30.
16 'Vt Riigikohtu 19.03.2009 otsus asjas nr 3-4-1-17-08, p 22 ja 27.
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tegutsemisvoimetuks (KOKS § 52 1g 1 punkt 1). Paljud KOVid votavad eelarved vastu jaanuaris
vOi veebruaris kui on selgunud riigieelarve tasandus- ja toetusfondi suurus.

Praeguse sOnastuse kohaselt voib valla- voi linnavalitsus teha véljaminekuid 1/12 osas, kas
eelmise aasta vastavast vdljaminekust vOi eelarve eelndus ette ndhtud véljaminekust. Osadel
juhtudel nagu lumekoristus 1/12 reegel ei sobi, sest kulud on hooajalised, kuhjudes
talvekuudele. Seega seaduses on koigile sobiva universaalse reegli sdtestamine keeruline ja
sellest tulenevalt ebaotstarbekas. Muudatuse eesmirk on reegli lihtsustamine ja jitta
eelarveaasta alguses vastu vOtmata eelarve kasutamise reeglite iile otsustamine KOVide
padevusse, millega antakse KOVidele juurde paindlikkust. Lodikesse on lisatud ,,piiratud
ulatuses® indikeerimaks, et valla- voi linnavalitsus ei tohi piiramatus summas véljaminekuid
teha volikogu loata. Kui valla- voi linnavalitsus saaks teha piiramatult véljaminekuid enne
eelarve vastuvotmist, vOib juhtuda olukord, kus volikogu ei saa oma voimu mdiérata eelarve
sissetulekud ja véljaminekud vabalt teostada tema teadmata ja loata toimunud valla- voi
linnavalitsuse tehingutega kaasnevate viljaminekute tottu.

Eelnéu § 1 punktidega 31 ja 32 muudetakse ja tdiendatakse KOFS-i § 25 sOnastust. Séte
sisustab KOVide iihe peamise finantsgarantii, mis tagab selle, et eclarveaasta keskel tehtud
KOVide sissetulekuid ja véljaminekuid negatiivselt mojutavad Riigikogu vOi Vabariigi
Valitsuse otsused tuleb riigil KOVidele kompenseerida. Kui riik vihendab eelarveaasta keskel
KOVide sissetulekuid vdi suurendab véljaminekuid, peab KOV vidhendama eelarves juba
kinnitatud omavalitsuslike tlilesannete rahastamist. KOVidel peab olema vdimalik tegutseda
moistlikus ootuses, et nende iilesannete rahastamiseks kehtestatud regulatsioon piisib stabiilsena
ning et seda ei muudeta ootamatult ebasoodsamaks, seda eriti eelarveaasta keskell’.
Finantsgarantii on vajalik, et KOVid ei satuks iileméddrasesse soltuvusse keskvalitsuse otsustest,
mis kahjustab KOVi iseseisva eelarve pohimdtet (PS § 157).

Senine KOFS tekst loetakse eelnduga 1dikeks 1. Loiget 1 on tépsustatud otstarbekuse
kaalutlustel, et kui muudatusest tulenev moju on alla 1000 euro, siis sellisel juhul ei pea riik
kompensatsiooni maksma. Osadel juhtudel voib olla Riigikogu vdi Vabariigi Valitsuse vastu
voetud oOigusaktide rahaline moju sedavord viike, et sellises mahus KOVile hiivitise
viljamaksmine on ebamdistlik sellega kaasneva tookuluga vorreldes. Samuti ei mojuta alla 1000
eurosed rahaeraldused KOVide finantsolukorda.

KOFS § 25 uus 1dige 2 maéiratleb kompensatsiooni mittemaksmise, kui Odigusaktist tulenev
sissetulekute suurenemine voi viljaminekute vihenemine tuleneb KOVide kokkuleppest. Uheks
voimalikuks KOVide kokkuleppe néiteks on KOVide kui haldusiiksuse piiride muutmised, mille
algatavad volikogud ja kinnitab Vabariigi Valitsus. Territooriumiosad voivad muudatuste
tulemusena litkuda ka aasta kestel iihest KOVist teise. Territooriumiosa vastu votnud KOVile
vOib muudatusega kaasneda véljaminekute suurenemine (nt siltide ja viitade vahetamine,
territooriumiosaga kaasnevate volakohustuste {ilevotmine ja tasumine). Samuti kaasneb tulude
vihenemine. Tulumaks ja maamaks jddvad aasta 10puni lackuma KOVile, kes territooriumiosa
dra andis, sest kiilade pohine timberarvestus oleks maksuhaldurile ebamdistlik kulu, arvestades
reeglina territooriumiga kaasa litkuvate isikute viikest arvu. Piiri muudatusega seotud KOVid
voivad omavahel kokku leppida, kuidas rahastatakse iile antud territooriumiosaga seotud
kulusid. Kui KOVid on omavahel muudatustes kokku leppinud, arvestades sellega kaasnevaid
rahalisi mojusid, ei ole vajalik Vabariigi Valitsusel eraldi hiivitist maksta. Muudatus on vajalik,
sest ilma selleta tekiks KOVil eelarveaasta keskel territooriumiosa {iilevotmisel rahalise

17 P3hiseaduse kommenteeritud viljaanne,§ 154, 1k 1058, leitav: https://pohiseadus.ee/sisu/3639
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kompensatsiooni noudedigus Vabariigi Valitsuse vastu. Rahalise hiivitise valtimiseks peaks
Vabariigi Valitsus territooriumiosade iileandmised joustama uue eelarveaasta algusest, mis aga
parsiks muudatuste I6pule viimise operatiivsust.

Praktikas voOib esineda ka teisigi KOVide algatatud muudatusi, mille 16plik kinnitamine on
Vabariigi Valitsuse v0i Riigikogu pddevuses, kuid mille puhul juhindutakse KOVide
asjakohasest eelnevast kokkuleppest (riik on vaid digusakti kinnitaja, kuid tehiolud ja soovitav
lahendus on KOVi poolt ammendavalt ette médratud). Koigi taoliste juhtumite korral, mil
muudatused joustuvad eelarveaasta kestel, ei ole olnud riigil ka objektiivselt voimalik ette ndha
kulude katmist riigieelarvest. Kui konkreetsel juhul ei ole seaduses ette ndhtud toetuse voi
hiivitise maksmist KOVile, siis puudub ka riigil alus KOV kokkuleppel pdhineva Gigusakti
vastuvotmisega kaasnevate mdjude hiivitamiseks KOFS § 25 Idike alusel ja kohaldamisele
kuulub kavandatav KOFS § 25 I6ige 2.

Eelndou § 1 punktiga 33 tdiendatakse KOFS-i § 26 1diget 4 punktiga 5. Loige 4 reguleerib
olukordi, millal ei pea lisaeelarvet (sh eelarve muutmine) koostama. Eelarveotsuste tegemine on
volikogu pidevuses, sest digusakti ehk antud juhul méérust saab muuta see organ, kes selle
vastu vOttis. Samas on eelarveprotsessis moistlik ette ndha paindlikkus ning volikogu ei pea
tdiendavat otsust tegema kui ei kaasne véljaminekute suuruse muutmise vajadust voi on toetuse
andja toetuse suuruse ja sihtotstarbe tépselt ette kirjutanud, mida volikogu muuta ei saa.

Muudatus néeb ette, et lisacelarvet ei pea tegema, kui eelarve tditmisel selgub, et eelarves
kavandatud tehingut tuleb klassifitseerida teisiti. Praktikas vOib esineda juhtumeid, kus
majandamiskulu tuleb ndidata pohivara soetusena vOi vastupidi. Sellisel juhul ei pea
volikogusse minema eelarvet muutma lisaeelarve raames. Volikogu on sisuliselt védljamineku
heaks kiitnud ning erinev klassifitseerimine ei muuda eelarve sisu ega suurenda véljaminekute
summat. Linna- voi vallavalitsus saab vajaliku muudatuse ise teha.

Eelnéu § 1 punktiga 34 muudetakse KOFS-i § 28 Idike 3 sonastust ja punktiga 35 lisatakse
1dige 3%. Site reguleerib olukorda, kus valla- vdi linnavalitsus, ametiasutus vdi hallatav asutus
kavandab sdlmida pikaajalise lepingu, millega kaasnevad viljaminekud tulevastel aastatel. Kui
asutused voiksid nt pikaajaliste lepingutega piiramatult suurendada tulevaste perioodide
véljaminekuid, pérsib see volikogu rolli eelarveotsuste tegemisel, sest tulevaste perioodide
sissetulekute kasvud tuleks suunata volikogu teadmata valla- voi linnavalitsuse sOlmitud
pikaajaliste lepingute véljaminekute katteks.

Loike 3 lubab sdlmida valla- voi linnavalitsusel voi asutustel volikogu eraldi luba kiisimata
pikaajalisi rahalisi lepinguid, kui eelarvestrateegias on viljaminekutega arvestatud. Nt KOV
asutus voi valla- vdi linnavalitsus ei pea volikogu luba kiisima, kui soovib sdlmida pikaajalise
teede hooldamise teenuse hankelepingu, mille kulud jiddvad tavapidrase eelarve piiresse ja
millega on seega eelarvestrateegias arvestatud (ei ole vaja lisaraha taotleda). Samas voib tekkida
olukord, kui tahetakse nt sdlmida uus hankeleping teehoolduse to6deks, aga teenuse hinnad on
oluliselt suurenenud, millega iiletatakse eelarve voi eelarvestrateegias selleks ette ndhtud rahalist
mahtu. Muudatuse kohaselt peab KOV finantsjuhtimise voi eelarve koostamise korras vastavad
reeglid ette ndgema. Selleks vdib olla pohimdte, et kui vdljamineku summad on véikesed, ei pea
volikogu luba kiisima, vaid piisab nt teavitamisest. Lisaks on vdimalik erinevat tiiiipi
viljaminekutele teha erinev reeglistik. Volikogul jddb voimalus igakordselt otsustada lepingu
heakskiitmise ja viljamineku tegemise iile. I[ga KOV saab paindlikkust juurde, kujundamaks
sobiv reeglistik. Kehtiv KOFSi sdnastus nduab aga alati volikogult loa kiisimist, kui
viljaminekuga ei ole eelarvestrateegias arvestatud.
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Muudatusega tdpsustatakse, et reegel ei kehti volakohustuste vOtmise lepingute ja
netovdlakoormuse arvestusse tulevate pikaajaliste katkestamatute rendilepingute suhtes's, mille
solmimiseks on alati vajalik volikogu luba. Tédpsustus on vajalik, sest seni on olnud KOVidel
segadus, missuguseid lepinguid tohib asutus s6lmida volikogult luba kiisimata. Vdlakohustuste
vOtmine mojutab KOVi finantsvdimekust ja tulevaste aastate eelarveid ning selliste suure
mojuga tehingute tegemine peab olema tdielikult volikogu kontrolli all.

Pikaajaliste lepingute sOlmimise reegel seaduses on vajalik, et oleks oiguslikult sobiv
kompromiss selle vahel, et asutuste jaoks ei kaasneks lepingute solmimisel liigne blirokraatia ja
vihene operatiivsus volikogus lepingu arutamisega seotud ajakulu tottu ning samal ajal oleks
kaitstud volikogu roll eelarve otsuste tegemisel.

Eelnéu § 1 punktiga 36 muudetakse KOFS-i § 28 1digete 4 ja 5 sonastust. KOFS § 28 loike 4
muudatus néeb ette lihtsustatud sonastuse, vorreldes kehtivaga. KOV voib soovi korral eelarve
tditmisel kajastada mistahes raamatupidamise arvestuspohimotetest tulenevaid korrigeerimisi,
kui neil on oluline moju eelarve tiitmisele ja neid ei olnud eelarves kavandatud. Sellised
tehingud on nt amortisatsioon, allahindlus, mahakandmine, vidirtuse muutus, nduete
ebatdendoliselt lackuvaks hindamine, valuutakursi muutusest tingitud kasumid ja kahjumid voi
muud raamatupidamisest tulenevad korrigeerimised.

See sdte on vajalik, sest KOVid rakendavad lihtsustatud tekkepohise eelarve mudelit,
voimaldades eelarve tditmise aruannet iihtlustada raamatupidamise aruannetega. Pdhivara
amortisatsiooni ja iimberhindlust eelarves ei kajastata. Uldjuhul ei ole ka vdimalik eelarves ette
ndha mitmesuguseid muid korrigeerimisi, nagu nduete ebatdendoliselt lackuvaks hindamist voi
varude allahindamist nende riknemise voi kaotsimineku korral voi valuutakursside muutusest
tulenevaid kasumeid ja kahjumeid.

KOFS-i § 28 16ike 5 sOnastuse muudatus: séte kdsitleb vastu voetud eelarve ja eelarve tiitmise
erinevuste lubatavust. Eelarveotsuste tegemine on volikogu padevuses, sest digusakti ehk antud
juhul midrust saab muuta see organ, kes selle vastu vottis. Samas on mdistlik lubada eelarve
taitmisel moned erandid.

Eelarve kavandamisel ei pruugi iga kord olla ette teada, kas tehing klassifitseeritakse
raamatupidamises majandamiskuluks v&i pohivara soetuseks, sest see sOltub pohivara
arvelevotmise reeglitest. Eelarve koostamisel ei pruukinud olla selge nt sotsiaalvaldkonnas, kas
isikutele makstakse kinni KOVi méératud teenuseosutaja pakutud sotsiaalteenuse kulud vdi
antakse isikule sotsiaaltoetust, mida vOib kulutada sobiva teenuseosutaja pakutud teenuse
ostmiseks.

Pohjendatud juhtudel on sellise erandi lubamine vajalik, et oleks diguslikult sobiv kompromiss
selle vahel, et asutuste igapdevtoos modistlike lahenduste leidmisel siiliks paindlikkus, ega
kaasneks pidevat eelarve pisimuudatuste menetlemist volikogus. Vastu voetud eelarve ja eelarve
tditmise erisuste lubamine kuluridade vahel ei muuda volikogu méératud viljamineku sisu ja
eesmirki. Muudatusega antakse konkreetsete lahenduste iile otsustamine linna- voi
vallavalitsuse paddevusse.

Eelnou § 1 punktiga 37 tidiendatakse KOFS-1 § 29 16iget 3 punktiga 6. Lisandub uus noue, et

18 KOFS § 34 Ig 1 nimetatud mittekatkestatavad kasutusrendilepingud mittekatkestatava perioodiga iile iihe aasta.
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majandusaasta aruandele lisatud tegevusaruandes antakse iilevaade sisekontrollisiisteemide
rakendamisest. Kehtiva KOFSi § 29 16ike 10 kohaselt v3ib revisjonikomisjon teha volikogule
ettepanekuid sisekontrollisiisteemi parandamiseks. See eeldab, et on olemas iilevaade
sisekontrollislisteemide rakendamisest, mis vdimaldaks teha ettepanekute tditmise kohta seiret.
Praegu on tegevusaruandes sisekontrollisiisteemide rakendamise kohta iilevaate koostamine
vabatahtlik.

Sisekontrollislisteem on rahvusvaheliselt defineeritud kui protsess, mida viivad ellu
organisatsiooni korgem juhtorgan (ehk KOV kontekstis volikogu), juhtkond (KOV kontekstis
valitsus) ning kogu iilejddnud personal ja mis on loodud, et anda mdistlikku kindlust
organisatsiooni tegevuste, aruandluse ja vastavuskontrolliga seotud eesmérkide saavutamise
0sas.

Sisekontrollisiisteem on kdik, mida organisatsioon teeb, et tagada:

» Oigusaktidest kinnipidamine;

* vara kaitstus raiskamisest, ebasihipdrasest kasutamisest, ebakompetentsest juhtimisest ja
muust sarnasest tingitud kahju eest;

* tegevuse otstarbekus organisatsioonile seatud iilesannete tditmisel;

* tegevusest tOese, Oigeaegse ja usaldusvdirse informatsiooni kogumine, siilitamine ja
avaldamine.

Paralleelselt menetluses olevas KOKSi muutmise eelndus'® on vdetud suund tdhustada KOVide
sisekontrollisiisteemide rakendamist. Nt KOKS-i lisandub uus ndue, et KOV peab vihemalt
kord iga nelja aasta jooksul hindama sisekontrollisiisteemi toimimise asjakohasust ja tohusust,
mille kohta vo0ib koostada aruande audiitortegevuse seaduses sitestatud noduetele vastav
sisecaudiitor. Seega tegevusaruandes tuleb anda iilevaade, mis laadseid tegevusi on KOV
konkreetsel aastal 1dbi viinud sisekontrolli valdkonnas. See annab avalikkusele suurema
kindlustunde, et KOV tegeleb aktiivselt sisekontrollisiisteemide toime tagamisega ja viahendab
ootamatute finantsriskide avaldumise vdimalusi. Iga KOV otsustab, mis laadsetest tegevustest ja
kui pdhjalikult peab iilevaates aru andma.

Majandusaasta tegevusaruandes tuleks muudatuse jérgselt esitada lithike kokkuvdte 1dbi viidud
sisekontrollisiisteemi toimimise, asjakohasuse ja tohususe hindamistest (nt loetelu aasta jooksul
valminud sisekontrolori voi siseaudiitori aruannetest) koos peamiste tdhelepanekutega, toomaks
vilja tookorralduste toimivuse kinnitus voi muudatuste vajaduse iilevaade. Samuti tuua vélja
algatatud hindamised, mis pole veel 16pule joudnud. Lisaks sisekontrollisiisteemi hindamistele
tuleks vélja tuua ka teised aasta jooksul tehtud téokorralduse muudatused sisekontrollisiisteemi
toimivuse arendamiseks, mida on tehtud audititest soltumata. Néiteks voib sisekontrollisiisteemi
muutmise vajadus tulla ka sisemise todkorralduse voi digusaktide muudatustest.

Moned omavalitsused esitavad ka praegu majandusaasta tegevusaruandes kokkuvotte aasta
jooksul ldbi viidud sisekontrolli tegevustest ja siseauditi aruannetest koos tulemustega ning
tehtud ja plaanitavate arendustegevustega. Naiteks on Saue vald Saue Vallavalitsuse
konsolideeritud majandusaasta 2023. a aruandes® loetlenud 2023. aastal l4bi viidud temaatilised
auditid ja kirjeldanud nende jareldusi. Samuti toovad nad vélja konkreetseid algatusi hankekorra
ja ametiautode kasutuse korra muutmise vajadusest ning dokumendihalduskeskkonna kasutusele
votu valla ettevotetes.

19 https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/345b8b87-043 1-4aaa-ad59-6f0e7 1 12£d8b.
20 https://atp.amphora.ee/sauevv/index.aspx?itm=1160261
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PSohimotet rakendatakse alates 2025. a majandusaasta aruandest (eelndu § 1 punkt 75, millega
tdiendatakse KOFSi § 59 Idikega 18), mis koostatakse 2026. a kevadel.

Eelnou § 1 punktiga 38 tiiendatakse KOFS-i § 29 1dikega 4'. Seaduses tipsustatakse, et
eclarve tditmise aruanne koostatakse KOVi kohta. Kehtivas sdnastuses seda pohimotet ei ole
ning voOis védriti moista, et eelarve tditmise aruanne koostatakse kogu konsolideerimisgrupi
kohta tervikuna.

Eelnéu § 1 punktiga 39 muudetakse KOFS-i § 29 16ike 8 punkti 3 sdnastust. Loike 8 eesmirk
on, et majandusaasta aruande lugeja saaks aru aruande koikidest osadest ja nende seostest.
Selleks tuleb selgitada eelkdige esialgse eelarve, 10pliku eelarve ja eelarve tditmise erinevusi.
See annab infot selle kohta, mis muudatused eelarveaasta jooksul toimusid, mida ei olnud
voimalik ette kavandada. Tekkepohise eelarve tditmine peab olema vastavuses
raamatupidamisega ja seetOttu tuleb eelarve tditmise ja raamatupidamise andmete erinevusi
selgitada.

Muudatuse kohaselt tuleb eelarve tditmise aruande kohta koostatavas raamatupidamise
aastaaruande lisas vélja tuua ainult nende eelarve tditmise aruandes ja raamatupidamise
aastaaruande muudes pohiaruannetes esitatud arvniitajate vaheline vordlus, kui neil on oluline
moju eelarve tditmisele. KOV ise otsustab, mis on oluline mdju. Kui raamatupidamise tehing
eclarve tditmisele moju ei avaldanud, ei pea selle kohta eraldi pohjendusi esitama Praegune
sOnastus nduab koigi eelarve tiitmise ja raamatupidamise aruannete arvnditajate erinevuste vilja
toomist KOFS § 5 loikes 3 kehtestatud detailsuses (vastavalt KOFS §-dele 14-18). Iga iiksiku
detailse numbri selgitamine ei muuda aruannet avalikkuse jaoks informatiivsemaks.

Eelnéu § 1 punktiga 40 tiiendatakse KOFS-i § 29 1dikega 11'. KOFS § 29 15ige 10 nieb ette,
et revisjonikomisjon esitab volikogule kirjaliku aruande, milles esitab seisukoha, kas ta toetab
valla- vOi linnavalitsuse koostatud majandusaasta aruande kinnitamist ja esitab vajadusel
tdhelepanekud. Loike 10 eesmidrk on, et revisjonikomisjon kui peamine kontrollorgan saaks
vajadusel tdhelapanu juhtida linna- voi vallavalitsuse tegevuse puudujiékidele nt vandeaudiitori
markustega arvestamisel voi ka vajakajadamistele arengukava tiitmisel.

Osades KOVides on tekkinud olukord, kus revisjonikomisjon ei kogune voi puudub iildse.
Viimane juhtum on eriti taunimisvéddrne, kuna KOVil peab olema KOKS § 48 jirgi toimiv
viahemalt kolmest volikogu litkmest koosnev revisjonikomisjon. Revisjonikomisjon on KOVis
oluline kontrolliorgan ja liili sisekontrollisiisteemist. Revisjonikomisjon saab teostada sealhulgas
poliitilist ja otstarbekuse kontrolli valla- voi linnavalitsuse, KOV asutuste ning KOV valitseva
moju all oleva é&ritihingu, sihtasutuse ja mittetulundusiihingu tegevuse iile ja kontrollida vara
kasutamise sihipdrasust (KOKS § 48 lg 3). Praktikas esineb siiski juhtumeid, kus
revisjonikomisjon ei ole esitanud majandusaasta aruandele omapoolset kirjalikku aruannet.
Sellises olukorras ei tohi revisjonikomisjoni puudumine voi suutmatus takistada volikogus
majandusaasta aruande kinnitamist.

Valla- vdi linnavalitsus esitab KOFS § 29 16ike 11 jérgi heakskiidetud ja allkirjastatud
majandusaasta aruande volikogule kinnitamiseks hiljemalt 31. maiks, lisades sellele
vandeaudiitori aruande ja valla- v&i linnavalitsuse protokollilise otsuse aruande heakskiitmise
kohta. Volikogu peab kinnitama majandusaasta aruande hiljemalt 30. juuniks otsusega.

Selleks, et volikogu saaks majandusaasta aruande kinnitada 30. juuniks, peaks
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revisjonikomisjon oma arvamuse olema esitanud hiljemalt 10. juuniks. Kui selleks téhtajaks ei
ole revisjonikomisjonilt midagi lackunud, vdib volikogu majandusaasta aruande menetlemisega
edasi minna. Muudatus tagab majandusaasta aruande kinnitamise seaduses ette ndhtud tdhtajaks.

Eelnéu § 1 punktid 41-43 kisitlevad KOVide aruandlusreeglite muutmist (KOFS § 30 1g 1, 3
ja_4). Tekkepodhisele eelarvele ililemineku tdttu ei ole vaja KOVidel enam esitada eelarve
tditmise aruannet. KOVid esitavad igakuiselt Riigi Tugiteenuste Keskusele saldoandmike
infostisteemi kaudu raamatupidamise andmeid, mille alusel genereerib infosiisteem automaatselt
eelarve tditmise aruande. KOVid esitavad saldoandmike infosiisteemi kaudu eelarveandmiku.
See sisaldab eelarveaasta alguseks vastu voetud eelarvet, mida muudetakse tulenevalt aasta
jooksul vastu voetud lisaeelarvetest. Regionaal- ja PSllumajandusministeerium kasutab KOVide
eelarveandmeid nditeks KOVide finantssuutlikkuse hindamiseks investeeringute omaosaluse
katmisel laenurahaga. KOVide eelarveandmed on avalikult iilevalt Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi kodulehel ja veebis riigiraha.fin.ee.

Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium ei kiisi KOVidelt enam eelarvestrateegia aruandega
nelja eelseisva aasta pohitegevuse kulude ja investeeringute plaani tegevusvaldkondade kaupa.
Andmete esitamise eesmargiks oli saada informatsiooni, missugused valdkonnad on KOVide
jaoks eelseisval neljal aastal prioriteetsed ja kuidas muutuvad valdkondade vahelised
proportsioonid. KOVide jaoks oli suur to6koormus jaotada tulevaste aastate pohitegevuse kulud
ja investeeringud valdkondade vahel, sest sisulised kuluotsused tehakse aasta eelarvega.

Mone ministeeriumi episoodiline huvi andmete vastu ei kaalu iiles KOVide suurt td6koormust.
Ministeeriumid on arvestanud tegevusvaldkondade kaupa KOVide eelarvestrateegiate andmete
mittesaamisega. Valdkondade 1dikes tulevaste aastate prognooside tegemiseks saab votta
KOVide tegevusvaldkondadesse mitte jaotatud iildandmed ja valdkondade vahelised viimased
teada olevad proportsioonid. KOVide eelarvestrateegiate andmete analiilis nditas, et KOVid
reeglina ei kavanda eelarvestrateegias valdkondade vaheliste proportsioonide mérkimisvéarset
muutmist.

Eelnou § 1 punktidega 4446 muudetakse KOFS § 31 sonastust olulises ulatuses, vilja arvatud
16ige 2, mille sOnastus jddb muutmata. Paragrahvi eesmirk on kaitsta KOVe riigiasutuste
poolsete pidevate infopiringute eest, kui andmed on juba riiklikes registrites ja andmekogudes
olemas. Lisaks on vaja distsiplineerida riigiasutusi, et enne KOVidelt andmete kiisimist
motleksid nad 14bi selle vajalikkuse. Mistahes andmete kokku korjamine ja esitamine on KOV
ametnikele suur tookoormus.

Loiked 3 ja 4 ndevad ette, et KOVidelt tdiendava finantsinformatsiooni kiisimise soovi korral
peab riigiasutus selle kooskdlastama Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumiga. Alates 2012.
a on KOVide finantsandmed avalikult iileval internetis aadressil riigiraha.fin.ee ning tdiendavate
finantsandmete kiisimise vajadus voib olla vdga erandlik olukord. Praktikas ei ole iihtegi
juhtumit, kus riigiasutus oleks KOVidelt informatsiooni kiisimist ministeeriumiga
kooskolastanud. Kuna puudub praktiline vajadus sétete jérele, on moistlik KOFS § 31 Idiked 3
ja 4 tunnistada kehtetuks.

KOFS § 31 1Idike 1 sonastust on muudetud selliselt, et lisaks Regionaal- ja

Pollumajandusministeeriumile on ka teistel riigiasutustel digus pohjendatud juhul KOVidelt

andmeid kiisida, kui neid riik ei kogu. Kui andmete kogumine puudutab kodiki KOVe, peaks

riigiasutus iileriigilise omavalitsusliiduga ldbi arutama, mida, millal ja mis mahus kiisitakse. See

voimaldab andmete kiisimisel arvestada KOVide huvidega ning leida mdlemale osapoolele
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sobilikud lahendused KOVide t66tajaid liigselt koormamata. Site ei puuduta Riigikontrolli, kes
voib Riigikontrolli seaduse alusel kiisida KOVidelt vajalikke andmeid kontrollitoimingute
tegemiseks.

KOFS § 31 1dikesse 1! on iile toodud Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi eraldi digus
kiisida mittekatkestatavate renditehingute lepinguid. See pdhimdte ei sobinud enam ldikesse 1,
mille sOnastus muudetakse koiki riigiasutusi puudutavaks iildsdtteks. Rendilepingute
véljanoudmise site on vajalik, et saaks hinnata, kas tehing liheb netovolakoormuse arvestusse ja
kui suures summas.

Eelnodu § 1 punktiga 47 muudetakse KOFS § 33 10ike 2 sonastust. Tegemist on KOVide jaoks
pohitegevuse tulemi lubatava viirtuse ldvendi tdstmisega. Muudatus nieb ette, et pdhitegevuse
tulemi suurus peab aruandeaasta Ipu seisuga katma védhemalt finantskulud (intressikulud).
Kehtivas sOnastuses peab pohitegevuse tulem olema vdhemalt 0 ehk pdhitegevuse tulud ja
pohitegevuse kulud peavad omavahel vorduma.

Pdohitegevuse tulem on pohitegevuse tulude (maksutulud, tulud kaupade ja teenuste miiiigist,
saadavad toetused jooksvateks kuludeks ja muud tegevustulud) ja pohitegevuse kulude (antavad
toetused, muud tegevuskulud) vahe.

Pdhitegevuse tulem on oluline finantsnditaja. Kui pohitegevuse tulem on negatiivne, siis see
tahendab, et omavalitsus ei suuda katta jooksvate tulude arvelt jooksvaid kulusid. Sellisel juhul
finantseeritakse nt tegevuskulusid pohivara miiiigi ja likviidsusreservi arvelt. Selline tegevus ei
ole pikemas vaates jitkusuutlik ning v3ib viia finantsraskuste tekkimiseni. See tdhendab, et
vOlgade teenindamiseks kuluv raha vdhendab omavalitsuslike iilesannete tditmiseks moeldud
raha ning see voib viia omavalitsuslike teenuste kéttesaadavuse halvenemiseni ja isikute
pohidiguste rikkumiseni.

Oigus iseseisvalt otsustada vdlakohustuste vdtmise iile ja juurdepéis riiklikule kapitaliturule on
kiill osa EKOH art 9 1g 8 ja PS § 154 1g 1 enesekorraldusdigusest, kuid see digus ei ole siiski
piiramatu. PS § 154 1g 1 ei vilista riigi digust piirata seadusega KOV kohaliku elu kiisimuste
otsustamise ja korraldamise digust olulise eesmérgi saavutamiseks, mis ei ole pdhiseadusega
vastuolus?!. Riigikohus osundab lahendis nr 3-4-1-8-09, et KOVide finantstegevuse piirangute
kehtestamine on pohiseaduspidrane ennetamaks KOVide maksejouetust, mis tdhendaks
suutmatust tiita omavalitsuslikke iilesandeid®?, sh tagada PS §-st 14 tulenevalt pdhidigusi.
Samas tuleb hinnata piirangu proportsionaalsust. Adrmuslikel juhtudel, raske finantsolukorra
ohu korvaldamiseks vdimaldab nii PS § 160, kui ka kehtiva KOFSi § 51 sekkuda riigil KOV
finantsautonoomiasse ja teostada tema iile jérelevalvet. Sellise &dadrmusliku ja KOVi
enesekorralduse Oigust intensiivselt riivava olukorra &drahoidmiseks on pohjendatud ning
eesmdrgipdrane kehtestada mooddukaid finantstegevuse piiranguid nagu seda on ka reegel, et
pohitegevuse tulem peab &ra katma intressikulud.

Riigikohus on ka leidnud, et omavalitsuslike iilesannete rahastamist reguleerivate digusaktide
muutmine ei ole vélistatud. Riigil on digus rahastamist reguleerivaid digusakte vajadusel timber
kujundada ka KOV vaatest ebasoodsamas suunas?’. Ebasoodsas suunas muutmise all pidas

2I Nt Riigikohtus tunnistas lahendis nr 3-4-1-8-09 pohiseaduspéraseks vdlakohustusi tihtajalise piirangu
(01.03.2009-31.12.2011), sest EL aluslepingutest tulenevate kohustuste tditmiseks olid need eesmargiparased.
22Vt Riigikohtu 16.03.2010. a otsus nr 3-4-1-8-09, p 97.

23 Sama, p 81.
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kohus ennekoike silmad omavalitsuslike iilesannete rahastamise vdhendamist. Antud eelnduga
siiski KOVide rahastust ei vdhendada, kiill aga muudetakse pdhitegevuse tulemi véirtuse
lavendit, mis mojutab KOVi véimalusi teha kulutusi.

Oigus rahastamissiisteemi stabiilsusele eeldab siiski ka seda, et kui riik otsustab rahastamist
reguleerivaid digusakte oluliselt ebasoodsamaks muuta, peab ta muudatuse sisust ldhtudes
andma KOVile piisava aja uue regulatsiooniga kohanemiseks. PShitegevuse tulemi lubatava
vadrtuse muudatus joustub 2026. a algusest ehk KOVidele seadusemuudatusega kohanemise
iileminekuaja pikkus on rohkem kui aasta.

Enamikes OECD riikides rakendatakse reeglit, et KOVide jooksvad tulud ja jooksvad kulud
peavad olema tasakaalus ning laenu vdib vdtta investeeringute katteks**. Enamikel juhtudel
loetakse intressikulud jooksvate kulude alla. Eesti KOVide eelarve struktuuris on finantskulud
investeerimistegevuse eelarveosas.

Muudatuse eesmirk on KOVide finantsolukorra parandamine ja finantsriskide vihendamine.
Korge inflatsiooni ohjeldamiseks on intressimddrasid oluliselt tdstetud, vorreldes KOFS-i
kehtima hakkamisega 2012. a. Intressikulud on piisikulud, mida KOV peab suutma katta
pohitegevuse tulemi arvelt. Kui intressikulusid pikemal perioodil katta nt likviidsete varade voi
pohivara miitigi arvelt, suureneb risk sattuda finantsraskustesse, sest reservid vodivad viheneda
kriitilise piirini ning miiiigi kdlbulik vara v3ib otsa saada. PShitegevuse tulemi uus minimaalne
suurus kehtib nii KOVi kohta eraldi kui ka kogu KOV konsolideerimisgrupile.

Muudatus on eesméirgipdrane, sest suunab KOVe arvestama sellega, et pohitegevuse tulud
peavad olema sedavord suured, et need katavad dra finantskulu. Muudatus on mdodukas, sest ei
ndua KOVilt rohkemat sooritust kui minimaalselt vajalik finantssuutlikkuse tagamiseks. 2023.
aastal ei katnud pohitegevuse tulem dra intressikulu 5 KOVil.

Uus ndue hakkab kehtima 2026. a algusest. See tagab, et oleks voimalik eelarvete koostamisel
uue noudega arvestada. Kui 2027. a 10pu seisuga ei kata pohitegevuse tulem finantskulu,
rakendub KOVi suhtes § 40 1g 1 nimetatud korrigeerimismenetlus (punkt 75, millega lisatakse
KOFS § 59 16ige 21). Seega uue ndude tditmist ei nduta tagasiulatuvalt.

PShitegevuse tulemi minimaalsest suurusest peab kinni pidama eelarve koostamisel, kuigi selle
tditmist jdlgitakse aasta l0pu seisuga. Nt majanduslangusest tingitud olukorras voib
eelarvestrateegias kavandada pohitegevuse tulemi vidiksemana seadusega lubatust kaheks
mittejérjestikuseks aastaks vOi jargmiseks eelarveaastaks, kui jooksva aasta eelarve
pohitegevuse tulem on kavandatud mitte vdiksemana kui lubatud viirtus. Eelarvestrateegias
kavandatud erandolukord kandub edasi konkreetse aasta eelarvesse, mille koostamisel voib
pohitegevuse tulem olla viiksem kui lubatud viirtus. Eelnou § 1 punktiga 26 muudetakse § 20
16ike 6 punkti 2 sdnastust. Praeguses sonatuses lubatakse pohitegevuse tulemit kavandada
negatiivsena, aga seaduse muudatuse tottu voib seda kavandada viiksemana kui finantskulude
katmiseks oleks vajalik.

Pohitegevuse tulemi lubatavast vidrtusest kinnipidamist monitooritakse aruandeaasta 15pu
seisuga saldoandmike infosiisteemi andmete alusel. Kui pohitegevuse tulemi lubatavast
véddrtusest mitte kinnipidamine ilmneb {ihel aastal, siis mingit menetlust ei jirgne. Kui nn
rikkumine on vildanud 2 a jdrjest, kdivitub korrigeerimismenetlus, mille 16puks peab KOV

24 Fiscal Rules for Subnational Governments: The Devil’s in the Details, OECD 2021.
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tagama, et pohitegevuse tulem katab dra vdhemalt finantskulu.

Vorreldes valitsuskabineti 11.04.2024 otsusega, on eelndus reegli sonastust muudetud. Algse
sOnastuse kohaselt peavad viimase 4 aasta pohitegevuse tulemid kokku olema suuremad kui
viimase 4 aasta intressikulu/finantskulu kokku. See tdhendanuks pohitegevuse tulemi suurusele
tdiesti uue tdiendava reegli kehtestamist. Praegune reegel on védga hdsti toiminud ja selle
pohiloogika muutmine voib KOVides segadust tekitada. Moistlikum on praeguse pohitegevuse
tulemi lubatava véairtuse ldvendit suurendada tasemele, et see kataks dra vihemalt finantskulud.
Seega pohitegevuse reegli pdhiolemus jddb samaks ehk toimub aastapdhine arvestus ning 2 a
jarjest reegli mittetditmisel kdivitub korrigeerimismehhanism.

Eelndu tegemisel kaaluti pShitegevuse tulemi lubatava védrtuse reegli mittemuutmist. See aga
tdhendaks, et korgete intressikulude tingimustes suureneb finantsrisk kui KOV katab
intressikulu pdhivara miiiigi voi likviidsusreservi arvelt. Riigi kohustus on avalikust huvist
lahtuvalt kehtestada KOVide finantstegevuse reeglid, et vihendada KOVide finantsraskustesse
sattumise riski, mis vOib tdhendada omavalitsuslike teenuste kéttesaadavuse halvenemist ja
isikute pohidiguste mittetagamist.

Eelnou § 1 punktiga 48 muudetakse KOFS § 34 10ike 6 sonastust. Sdte reguleerib
sildfinantseerimise mdistet. Sildfinantseerimise loogika peaks olema KOV vaatest universaalne
olenemata rahastamise allikast. Kui KOV peab laenuga tegema investeeringu éra ja need kulud
kaetakse hiljem toetusega, siis selle vorra voib KOFS § 34 1dike 5 kohaselt netovdlakoormuse
mahu iilemmaéddra iiletada. Sildfinantseerimiseks laenu vOtmine on ajutine vdlakoormuse
suurenemine ning laen makstakse tagasi parast toetuse lackumist. Eelnduga kavandatava
muudatusega jdetakse KOFS § 34 1oikest 6 vilja sona ,,védlismaise®, st ei ole asjakohane
osundada, et sihtfinantseering voib seaduse tingimuse tditmiseks olla iiksnes vilismaine.

Eelndu § 1 punktidega 49-51 muudetakse KOFS § 34! 15ikeid 2, 4-6 ja 1dige 3 tunnistatakse
kehtetuks. Ldigete 2 ja 3 eesmirk on anda toetuse andjale digus vajadusel KOVilt nduda
investeeringutoetuse otsuse tegemisel omafinantseeringu katmise suutlikkuse tdestamist kui
seda ei ole eelarves kavandatud. Muudetud sOnastus ndeb ette, et kui toetust taotlev KOV ei ole
investeeringu omafinantseeringu katmist kavandanud eelarves voOi eelarvestrateegias, vOib
toetuse andja nduda finantsplaani, milles KOV niitab, kuidas ta omafinantseeringu katab.
Finantssuutlikkuse hindamise metoodika ei peaks olema seaduse sitestada, vaid juhendi
kontekst. Praegune sonastus kirjutab véga detailset ette, kuidas KOVi finantsvoimekust tuleb
hinnata ning reegel ei sisalda koiki lahenduskéike, kuidas KOV saaks omafinantseeringu tagada
kui ta ei ole seda eelarves kavandanud.

Kui esineb kahtlus, kuidas KOV suudab investeeringu omafinantseeringut katta, kiisib toetuse
andja KOVilt eelarvestrateegia aruandevormil finantsplaani suutlikkuse tdestamiseks.
Regionaal- ja Pollumajandusministeerium vaatab finantsplaani iile ning annab sellele oma
hinnangu.

KOFS § 34! 1digete 46 muudatused on tehnilised ehk tulenevad sama paragrahvi 1dike 3
kehtetuks tunnistamisest. Muudatusega jietakse nimetatud 1digetest vilja viide KOFS § 34!
16ikele 3.

Eeln6u § 1 punktiga 52 tunnistatakse kehtetuks KOFS §-id 35-352. KOFS § 35 Kkisitab
KOVide koondeelarvepositsiooni parandamise meedet. Selle eesmidrk on KOVide

eelarvepuudujddki piirates kaasa aidata valitsussektori eelarvepositsiooni eesmérgi tditmisele.
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Aja jooksul on selgunud, et sdte on praktikas rakendamatu, sest KOVidel on viga keeruline
eelarve koostamisel ette ndha aasta 10pu seisuga eelarve puudujiégi suurust, sest see soltub viga
paljudest teguritest.

KOFS §-d 35! ja 35% kisitlevad vdlakohustuste votmise erakorralist piirangut. Seaduse kohaselt
peaks seda rakendama, kui riigi eelarvestrateegia aluseks olev riigi rahandusprognoos niitab
eelarveaasta jooksul valitsussektori eelarvepositsiooni puudujdédgi suurenemist tlile kahe ja poole
protsendi SKP-st voi valitsussektori volakoormuse suurenemist iile 55 protsendi SKP-st. Piirang
peaks rakenduma automaatselt olukorda indikeeriva rahandusprognoosi jérgselt. Piirangu ajal
tohib KOV laenu votta ainult struktuuriroetuste ja riigieelarve investeeringutoetuste
omafinantseeringu  katteks ja  laenu  vOtmise taotlus  tuleb  Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumiga kooskolastada. Analoogne pdhimote kehtis 2009-2012. a
majanduskriisi ja sellest viljumise ajal. Samas COVID-19 kriisi olukorras majanduslanguse
tingimustes volakohustuste vOtmise piirangut ei rakendatud, vaid vastupidi tdsteti ajutiselt
netovolakoormuse {ilemddra 60%-1t 80%-le pohitegevuse tuludest, et investeeringutega
majandust elavdada. Iga kriis on erinev ning seadustes ei ole vdimalik ette méératleda
automaatseid lahendusi, vaid need tuleb kriisi iseloomule vastavalt vilja to6tada. Lisaks tuleb
kooskdlas PS § 154 pohiseadusliku tagatisega alati olukorra lahendamiseks valida KOVide
enesekorraldusdigust vihim riivav meede.

Eelndu § 1 punktiga 69 tunnistatakse kehtetuks KOFS § 55 Ig 6, sest see viitab eelnduga
kehtetuks tunnistatavale § 35! 1digetele 4-5.

3.4 Likviidsete varade paigutamise, aktsiate ja osade omandamise, lacnude andmise reeglite
muutmine ja laiendamine kogu KOV konsolideerimisgrupile

Tulenevalt eelndu § 1 punktist 24 laienevad likviidsete varade hoiustamise reeglid kogu
konsolideerimisgrupile, holmates pracgu KOVist mittesdltuvad iiksused. Praegu véivad KOVist
mittesoltuvad iiksused oma raha paigutada mistahes krediidiasutusse. Kogu konsolideerimis-
grupile iihtsete reeglite laiendamine suurendab kindlust, et koikide tliksuste kitte usaldatud raha
kasutatakse voimalikult véikese riskiga. Riskantsel viisil raha hoiustamine voib halbade
asjaolude kokkusattumisel tdhendada maksumaksja raha kaotamist, millele voivad jargneda
finantsraskused. KOV omanikuna peab sellises olukorras leidma lahenduse, mis v3ib tdhendada
KOV arenguks kavandatud raha suunamist hoopis nt finantsraskustes dritthingu omakapitali
suurendamiseks voi sihtasutuse tdiendavat toetamist volgade tasumisel KOV eelarve rahadega.

Kuna likviidsete varade paigutamise reegli alla lisanduvad KOVist mittesdltuvad iiksused,
arvestati reeglite ja piirmddrade muutmisel nende sobivust nii KOVidele kui ka kdikidele
konsolideerimisgrupi iiksustele.

Krediidireitinguta panga riskide juhtimine on avalikkusele teadmata, muutes sellises pangas
raha hoidmise tdendoliselt riskantsemaks kui nditeks mones reitinguga suures pangas. Reitingu
médramisel sliveneb agentuur pohjalikult krediidiasutuse finantsniitajatesse  ning
finantstegevuse ajalukku (kas on esinenud kohustuste tditmisel probleeme ja kuidas on neid
lahendatud). Samuti analiilisitakse pohjalikult riskijuhtimise pdhimdtteid ja nende tdhusust.
Reitinguagentuur soltumatu isikuna loob kindlustunnet, et krediidiasutuse tegevust on
pohjalikult analiiiisitud ning klientidel ja partneritel ei oleks vaja hakata iihekaupa panga
usaldusvédrsust iile kontrollima.

Eelnduga korrigeeritakse allapoole reitingupdhist piirmééra, missuguses pangas tohib KOV véi
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temast sOltuv iiksus omada tdhtajalist hoiust. See voimaldab valida rohkemate krediidiasutuste
vahel téhtajalisel hoiustamisel suurema tulu teenimiseks.

Eelndou § 1 punktiga 53 muudetakse § 36 16ike 2 punkti 1 sdnastust. Séte kehtestab reegli
investeerimise eesmargil téhtajaliste hoiuste omamiseks krediidiasutuses. Muudatusega tuuakse
allapoole krediidireitingu taset, mis lubab pangas tédhtajalise hoiuse avada ning votab dra
piirangud tdhtajalise hoiuse kestvusele. See voimaldab KOVidel paigutada raha téhtajalistesse
hoiustesse koikidesse suurematesse pankadesse ja valida soodsama intressiméiéraga tooteid.

KOFS § 36 mote on véltida KOVide kasutada oleva maksumaksja raha paigutamist suure
riskitasemega krediidiasutustesse, sest esineb vdimalus saada rahalist kahju halbade asjaolude
kokkusattumisel, eriti majanduslanguse ajal tekkida vdiva pankade finantsraskuste korral. Kui
panga maksevoimelisuse halvenemine on avalikkusele teada antud, voib olla hilja seal
hoiustatud raha kitte saada. Maksumaksja raha sidilimise huvides on vajalik seadusega véltida
liigsete riskide votmist. KOVidele ei laiene tagatisfondi hoiuste kaitsemehhanism. KOVi
konsolideerimisgrupi muude iiksuste suhtes rakendub tagatisfond nagu koikide iilejadnud
juriidiliste isikute suhtes.

Praegune sdnastus lubab KOVidel ja KOVist soltuvatel liksustel omada kuni 1 a tdhtajaga hoiust
krediidiasutuses, mille reiting on védhemalt P-1 (Moody’s) voi selle ekvivalent. Sellele
tingimusele vastavad praegu Swedbank, SEB ja Luminor, LHV, Coop Panga ja Bigbanki
krediidireiting on P-2, mis vastab investeerimisjargule. KOFS praeguse sonastuse jargi ei saaks
KOV LHV-s, Coop Pangas ega Bigbankis avada tdhtajalist hoiust, kuid samas ei piira seadus
neis pankades igapdevaseks arveldamiseks raha hoidmist.

Reitinguagentuuride metoodika kohaselt jookseb investeerimisjargu piir P-3 (Moody’s) juures.
See tdhendab, et sellise reitinguga pangas ei ole probleemi lithema téhtajaga hoiuste avamisel.
Samas iihe aastase tdhtajaga hoius on suhteliselt pika kestvusega ning krediidiasutuse riskide
avaldumisel lepingu ennetdhtacgne I0petamine tdhendab intressitulust ilma jd&dmist voi ka
leppetrahve. Kuna reitingu allapoole korrigeerimine P-3 tasemelt tdhendab olulisi riske, siis ei
ole maistlik lubada maksumaksja raha paigutamist viaiksema kui P-2 reitinguga krediidiasutuses.
See jétaks viikese riskide maandamise varu olukorraks, kui reiting korrigeeritakse allapoole.

Muudatusega voetakse seadusest piirang, et tdhtajalise hoiuse kestvus voib olla ainult 1 a.
Reiting P-2 tagab krediidiasutuse usaldusvéérsuse ning reitinguagentuurid pidevalt hindavad
selliste pankade finantsriske. Lisaks on Finantsinspektsioon tShustanud krediidiasutuste {ile
jarelevalvet. Seega ei ole alust piirata tdhtajaliste hoiuste kestvust 1 aastaga. Seaduse muudatus
ithelt poolt annab KOVidele paindlikkust juurde ja teiselt poolt suurendab vastutust riskide
hindamisel.

Teadaolevalt ei ole tikski KOV vai tema valitseva moju all olev iliksus avanud téhtajalist hoiust
pangas, mille reiting on vaiksem kui P-2. Samas on KOVidest mittesoltuvatele iliksustele ette
ndhtud rakendussite (eelndu § 1 punkt 75, millega lisatakse KOFSi § 59 16ige 19), mis lubab
neil jitkata raha tdhtajalisel hoiusel omamist samas mahus ka krediidireitinguta pangas kui oli
enne seaduse muudatust. KOV omanikuna otsustab kas ja millal toimub hoiuste
iimberpaigutamine krediidireitinguga pankadesse.
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Joonis 3 Pankades tédhtajaliste hoiuste avamiseks kehtivad piirangud kehtiva KOFS-i jirgi
versus eelnduga kavandatavad muudatused

Praegune Muudatuse jargne
olukord olukord
KOVid ja séltuvad KOVist KOVid\ja KOVivalitseva
iiksused mittesdltuvad mdju all olevad kaik
iiksused liksused
Tahtajalised Tahtajalised Tohib Tihtajalised Tihtajalised
hoiused ei ole hoiused on piiranguteta raha hoiused ei ole hoiused on
"Iubatud _ Iubatu.d _ paigutada lubatud lubatud
jargmistes Investeerimis- pankades jargmistes investeerimis-
pankades jérgu pankades jargu
krediidireitin- krediidireitin-
guga pangas guga pangas
lieab olema Peab olema
vdhemalt P-1
reiting vihemalt P-2
reiting

LHV, Coop Swedbank, SEB,
Pank, Bigbank, Luminor

Inbank, Swedbank, SEB,
Holm Bank LHV,

Luminor,

Inbank,
Holm Bank

Coop Pank,
Bigbank

Eelndu koostamisel kaaluti pankades tdhtajalise hoiuse lubamiseks krediidireitingu samaks
jatmist. See tdhendanuks, et KOVid ja KOVide valitseva mdju all olevad tiksused ei saaks raha
paigutada niiteks soodsamaid intressimiérasid pakkuvatesse LHV v&i Coop Panka. See aga
oleks vastuolus eesmirgiga voimaldada KOVidel ja nende moju all olevatel iiksustel hoiustelt
monevorra paremat tulu teenida kui kolmes suures pangas.

Eelnéu § 1 punktiga 54 tiiendatakse KOFS § 36 1dikega 3'. KOV vdib kasutada intressiriskide
maandamiseks tuletisinstrumente vastavalt uue KOFS § 36! alusel kehtestatavale KOVide
finantsjuhtimise tingimustele ja korrale. Korge intressimddraga perioodidel voib olla
majanduslikult mdistlik kasutada nn swap-tehinguid intressimiéra fikseerimiseks.

KOVide finantsriskidega seotud tegevuste puhul tuleb ldhtuda pdhimdttest, et mis ei ole
seaduses sitestatud, see ei ole ka lubatud. Seega seaduse tdiendus on vajalik, et vOimaldada
tuletisinstrumentide kasutamist.

Eelnéu § 1 punktiga 55 muudetakse § 36 10iget 4, punktiga 56 tdiendatakse § 36 1dikega 5 ja

punktiga 57 tiiendatakse KOFSi §-ga 36'!. Kolme sitte muudatus on tingitud KOFSi

tdiendamisest §-ga 36'. eelnduga nihakse ette volikogule volitusnorm miirusega KOV
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finantsjuhtimise tingimuste ja korra kehtestamiseks. See kord sisaldaks nt likviidsete varade
paigutamist, laenude andmist, vOtmist, garanteerimist, vOlakohutuste tagamisel asjadiguse
seadmist, tuletisinstrumentide kasutamist, konsolideerimisgrupi sees nt netovolakoormuse ja
pohitegevuse tulemi piirangute tditmist jne.

Kehtiva KOFS § 21 lg 1 volitusnorm ndeb ette eelarve koostamise, vastuvotmise ja tditmise
tingimuste ja korra kehtestamiseks, mis ei hdlma muid finantsjuhtimise aspekte.

Kuna finantsjuhtimise reeglid tuleb sdtestada volikogu mééruses, siis segaduse véltimiseks ei
saa paralleelselt kehtida KOFS § 36 lg 4, mille kohaselt likviidsete varade paigutamise ja
kasutamise reeglid kehtestab linna- voi vallavalitsus. Muudatus néeb ette, et likviidsete varade
paigutamise ja kasutamise reeglid tuleb iildreegli kohaselt kehtestada volikogu médrusega, aga
volikogu voib volitada linna- voi vallavalitsust ise vastavat korda kehtestama.

Eelndou § 1 punktiga 58 muudetakse KOFS § 37 Idike 1 sOnastust. Séte kehtestab reeglid
KOVile aktsiate ja osade omamiseks. Sdte kordab paralleelset menetluses oleva KOKS-i
muudatuse sonastust, laiendades reegli kogu konsolideerimisgrupile.

Praegune reegel kehtib ainult KOVile ning KOV konsolideerimisgrupi dritihingud, sihtasutused
ja mittetulundustihingud véivad omada aktsiaid ja osi erasektori &riithingutes, mille iilesandeks
ei ole omavalitsuslike tlesannete tditmine. KOFSi mote on piirata maksumaksja rahaga
osalemist eraettevotluses dririskide votmise valtimiseks. KOV valitseva moju all oleva
aritihingu, sihtasutuse voi mittetulundusiihingu eesmirk on tdita omavalitsuslikke iilesandeid.
Neid iiksusi tuleb kisitleda ihtemoodi KOViga ja eriti olukorras, kus KOV saaks véltida nende
kaudu talle seatud seaduse piiranguid.

KOV valitseva moju all olevatele iiksustele eraettevotluses osalemise eesmaérgil aktsiate ja osade
omamise keelamine on eesmargipdrane ja vajalik abindu. Kui on kiisimus maksumaksja raha
kasutamise riskide drahoidmises kui avalikus huvis, kaalub see ililes KOV valitseva mdju all
olevate iiksuste huvi tegutseda piiranguteta. KOV valitseva mdju all olevad iiksused ei saa
eeldada, et nende tegevuse suhtes ei kehti iihtegi piirangut. Abindu on mdoddukas, sest
objektiivselt ei ole mingit vajadust, et KOV valitseva mdju all olev iiksus omaks erasektori
ariithingu aktsiaid ja osasid ettevotluses osalemise eesmargil.

Eelnou koostamisel kaaluti sdtte sOnastuse mitte muutmist, mis ei oleks laiendanud eraecttevotete
aktsiate ja osade omamist KOVi valitseva mdju all olevatele iiksustele. See tdhendanuks KOV
ja tema valitseva mdju all olevate iliksuste eristamist. KOV vdib vabalt asutada dritihinguid,
sihtasutusi ja mittetulundusiihinguid talle kehtestatud piirangute vialtimiseks. Seetottu liksnes
KOVidele ette ndhtud piirangud praktikas ei toota. KOVi moju all olevatele iiksustele
ettevotlustegevuses osalemise lubamine ei tagaks piisavalt riskide maandamist, et mingil
ajahetkel driettevotte pankrotistumisel jidb maksumaksja raha pankrotipesast tagasi saamata.
See omakorda mojutab KOVi vOimekust finantseerida omavalitsuse kohustuslike iilesannete
taitmist. Aktsiate ja osade omamisel KOV konsolideerimisgrupile iihtsete reeglite kehtestamine
lihtsustab tookorraldust ning tagab juhtimise ldbipaistvuse.
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Joonis 4 Aktsiate ja osade omamise piirangud kehtivas KOFS-is versus eelnduga kavandatavad
muudatused

Praegune Muudatuse jargne
olukord olukord

Tohib aktsiaid ja Tohib aktsiaid ja Tohib aktsiaid ja
osi omada (YN EE] osi omada
aritihingus, mis mistahes eesmargil ariiihingus, mis
tdidab KOV tegutsevas tdidab KOV
lilesandeid arilihingus ililesandeid

KOV valitseva
moju all olevad

koik uiksused .
KOV valitseva

maju all olevad
koik iiksused

Kahel KOVi valitseva mdju all oleval iiksusel on aktsiaid erasektori driiihingus®. Eelndus on
ette nihtud reegel, et enne muudatuse jOustumist omandatud aktsiaid ja osasid ei pea
voorandama (eelndu § 1 punkt 75, millega lisatakse KOFSi § 59 ldige 19). KOV otsustab
iiksuste omanikuna kas ja millal peaks eraettevotete osadest voi aktsiatest loobuma.

Eelnéu § 1 punktidega 5860 muudetakse KOFS § 37 Idigete 2, 2' ja 3 sdnastusi ning lisatakse
paragrahvi uued 1diked 23 ja 2%, Need Idiked kiisitlevad KOV iiksuse ja KOV valitseva mdju all
olevate iiksuste poolt laenude andmist. Seetdttu esitatakse need seletuskirjas iihtse paketina.

KOFSi § 37 mdte on véltida KOVidel maksumaksja raha eest laenude andmist eradiguslikele
juriidilistele isikutele ja fiitisilistele isikutele. Laenude andmisega voetakse éririsk ning halbade
asjaolude kokkusattumisel, eriti majanduslanguse olukorras, ei pruugi viljalaenatud raha tagasi
saada. On teada vdhemalt iiks juhtum, kus KOVist mittesoltuva konsolideerimisgrupi iiksuse
poolt antud laen on mérgitud ebatdendoliselt lackuvaks, st laenu saaja pole laenu tagasi
maksnud. Kui viljalaenatud raha tagasi ei saada, kannab KOV rahalist kahju, mis mdjutab
KOVi voimekust finantseerida omavalitsuse iilesandeid. Reegel laiendati KOVist soltuvatele
iiksustele, sest enamus nende tuludest tuleb valitsussektorist ning selle liksuse finantsraskuste
voi pankroti korral peab KOV omanikuna leidma olukorrale lahenduse®®. Suure tdendiosusega
tuleks tekkinud kahjumi katteks iiksuse omakapitali suurendada voi iiksus likvideerida ja
viljastatud laenud ebatdendoliselt laekuvaks tunnistada. Seega viljapoole KOV
konsolideerimisgruppi laenude andmine oleks korgendatud riskitasemega tegevus.

25 Loo Vesi OU-1 on Loo Hoiu-Laenuiihistu noteerimata aktsiad ja Tartu Loomemajanduskeskusel on aktsiad
Buildit Creative Invest OU-s
26 Fiscal Rules for Subnational Governments: The Devil’s in the Details, OECD 2021.
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Kehtiv KOFSi sonastus médrab reeglid KOVile ja KOVist soltuvale tliksusele, lubades laenu
andmist ainult KOV arvestusiiksuse sees (KOVide ja sdltuvate iiksuste vahel), aga keelates
laenude andmise mittesoltuvatele KOV valitseva moju all olevatele iiksustele. Seadus ei
reguleeri KOVi valitseva moju all olevate KOVist mittesdltuvate iiksuste poolt laenude andmist.
Kui seadus ei kehtesta eradiguslikele juriidilistele isikutele otseseid piiranguid, on laenu
andmine mistahes teisele juriidilisele isikule lubatud.

Eelndu koostamisel analiiiisiti, kas peaks lubama nii KOVil kui ka KOV valitseva moju all
oleval iiksusel laenu andmist konsolideerimisgrupist viljaspool juriidilistele voi flisilistele
isikutele.  Analiiiisi  ldbiviimiseks vdeti aluseks KOFS VTK  kooskdlastusringil
Justiitsministeeriumi esitatud seisukohad. Koigepealt tuleb ldhtuda KOVi olemuslikust rollist,
mis on avalikes huvides tegutsemine inimeste heaolu tagamisel, aga laenude andmine
erasektorile on suure riskitasemega turutingimustel eraettevotlus. KOVi kohustus on véltida
maksumaksja raha kasutamisel aririskide vOtmist, mis vdivad 10ppeda rahalise kahjuga
mojutades KOVi voimet tdita oma seadusest tulenevaid kohustuslikke iilesandeid. KOV
seadusest tulenev olemuslik roll ei ole olla krediidiandja. Seadus peab samuti tagama reeglid
maksumaksja raha sdilimiseks ja riskantsete tehingute drahoidmiseks.

Kui KOVi valitseva mdju all olev iiksus saaks laenu anda erasektorile, muutuks ta
krediidiandjaks, milleks on vaja Finantsinspektsiooni tegevusluba, et tagada laenuandja
usaldusvédrsus ja piisav vOimekus. Erandiks on laenude andmine eraisikule, milleks on
krediidiandjate ja —vahendajate seaduse erand. See lubab anda laenu piiratud isikute grupile
sotsiaalmajanduslikel pohjustel.

Analiitisi tulemusel otsustati KOVile ja KOVi valitseva moju all olevatele iiksustele viljapoole
konsolideerimisgruppi laecnude andmine keelata. See on eesmérgiparane ja vajalik abindu, et
tagada maksumaksja raha kasutamine omavalitsuslike lilesannete tditmiseks. Kui on kiisimus
maksumaksja raha kasutamise riskide drahoidmises kui avalikus huvis, kaalub see iiles KOV
valitseva mdju all olevate iiksuste huvi tegutseda piiranguteta turutingimustel. KOV valitseva
moju all olevad iiksused ei saa eeldada, et nende tegevuse suhtes ei kehti {ihtegi piirangut.
Abindu on mdddukas, sest objektiivselt ei ole mingit vajadust, et KOVi valitseva moju all olev
iiksus peaks andma laenu erasektori juriidilisele isikule voi flitisilisele isikule.

Erandina on KOV valitseva mdju all oleval iiksusel lubatud laenu anda ainult juhul kui see on
pohikirja jdrgi driithingu, sihtasutuse vOi mittetulundusithingu pdhitegevus jirgmistel
tingimustel:

1) laenu antakse ériiihingu, sihtasutuse ja mittetulundusiihingu oma vahendite arvelt;

2) laenu antakse ainult sotsiaalsest eesmérgist ldhtuvalt piiratud ringile fiiiisilistele isikutele;

3) laenu antakse turutingimustest madalama intressiga vdi muudel turul kehtivatest tingimustest
soodsamatel tingimustel.

Eelnduga lubatakse KOVidele ja KOV valitseva moju all olevatele liksustele laenu andmine
konsolideerimisgrupi iiksuste vahel investeeringute finantseerimise eesmérgil ja selliste laenude
garanteerimine®’. Konsolideerimisgrupi sees vastutab koikide iiksuste finantskditumise eest
KOV ja saab laenude andmist suunata. KOV konsolideerimisgrupi sees laenamine voi laenude
garanteerimine voib teatud olukordades olla soodsam (turutingimustest madalam intress).

27 OECD riikides suhteliselt viihe levinud praktika. Fiscal Rules for Subnational Governments: The Devil’s in the
Details, OECD 2021.
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Rahavoogude juhtimiseks voib samuti anda laenu konsolideerimisgrupi iiksuste vahel. Silmas
tuleb pidada, et rahavoogude juhtimiseks antud laen tuleb aasta 16puks tagasi maksta, tagades
sellise laenu liihiajalisuse. Likviidsusprobleemide lahendamiseks moeldud instrumenti ei tohiks
kasutada pikaajaliselt nt tegevuskulude katteks. Sellises olukorras tuleb nt &riiihingu voi
sihtasutuse kulusid kirpida voi eraldatavat toetust suurendada jatkusuutliku finantstegevuse
tagamiseks, sest laenu tagasi saamine oleks kiisitav.

Volikogu vo0ib otsustada laenu andmise ja garanteerimise iga iksikjuhtumi puhul eraldi.
Rahavoogude juhtimiseks laenu andmisel voib volikogu kehtestada valla- voi linnavalitsusele
eelarveaastaks piirmédra, milleni voib antavate laenude kogusumma ulatuda. Valitseva mdju all
olevale iiksusele investeeringu eesmargil laenu andmise voi laenu garanteerimise pohimotted
tuleb sétestada KOV finantsjuhtimise korras.

Seadusest voeti vélja piirang, et KOV voib laenu anda ainult temast kolmel viimasel aastal
soltunud ja eelarveaastal soltuvale {iksusele. Muudatusega holmatakse praegu KOVist
mittesoltuvad tliksused iihtse reegli alla ning laenu andmise lubamisel 3 a nduet ei ole vaja. KOV
omanikuna juhib kogu konsolideerimisgrupi tegevust ja otsustab grupisiseste laenude andmise
tapsemad reeglid.

KOV vbib volakohustuste tagamise eesmirgil seada oma voi valitseva mdju all oleva iiksuse
varale asjadiguse. Kinnisasja vOi hoonestusdiguse voOdOrandamisel voi koormamisel peab
jatkuma kinnisasja kasutamine endisel otstarbel. Muudatusega lisatakse, et tdpsemad reeglid
tuleb kehtestada KOV finantsjuhtimise korras. See annab asjadiguste rakendamisel paindlikkust
juurde. Samas voib volikogu alati igakordselt otsustada volakohustuste tagamiseks kinnisasja
koormamise.

Seadusest on vilja jdetud ndue, et investeerimislaenu andmine ja kinnisasja koormamine peab
olema kajastatud eelarvestrateegias. Eelarvestrateegiat tehakse kord aastas, aga konsolideerimis-
grupis laenu andmise voi asjadigusega koormamise vajadus voib ilmneda operatiivsemalt kui nt
sedasi on vdimalik intressikulusid vihendada.
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Joonis 5 KOV konsolideerimisgrupist véljapoole laenude andmise piirangud kehtivas KOFS-is
versus eelnduga kavandatavad muudatused

Praegune Muudatuse jargne
olukord olukord

Ei tohi laenu Tohib laenu
anda konsoli- anda konsoli-
deerimisgrupist deerimisgrupist
valjapoole valjapoole
isikule isikule

Ei tohi laenu Tohib laenu
anda konsoli- anda konsoli-
deerimisgrupist deerimisgrupist
valjapoole valjapoole
isikule isikule

KOVid KOV valitseva
maju all olevad
mittesdltuvad
liksused

KOV valitseva
moju all olev
KOV valitseva Uksus KAVS § 2
médju all olevad Ig 5 p 2 alusel
koik liksused

KOVist soltuvad
tiksused

Eelnduga laieneb finantsjuhtimise reeglite sihtgrupp, holmates ka KOVist mittesdltuvad
iiksused. Selliste liksuste laenude andmise analiilisimisel selgus, et kolm tiksust on andnud laenu
KOV konsolideerimisgrupist véljaspool olevatele juriidilistele ja fiilisilistele isikutele (oma
tootajatele, korteritihistutele) ning iiks sihtasutus annab eraisikutele laenu sotsiaalmajanduslikel
kaalutlustel krediidiandjate ja —vahendajate seaduse § 2 lg 5 punkti 5 erandi alusel.?®

Eelndus on ette ndhtud reegel, et enne seaduse joustumist vilja antud laenusid ei pea
ennetidhtaegselt tagasi kiisima (eelndu § 1 punkt 75, millega lisatakse KOFSi § 59 ldige 19).
Uusi laene viljapoole KOV konsolideerimisgruppi anda ei tohi, vélja arvatud krediidiandjate ja
—vahendajate seaduse § 2 1g 5 punkti 5 erandi alusel.

Eelnou koostamisel kaaluti sdtte sOnastuse mitte muutmist, mis ei oleks laiendanud laenude
andmise piirangut KOVist mittesdltuvatele konsolideerimisgrupi iiksustele. See tdhendanuks
KOV konsolideerimisgrupi iiksuste jdtkuvat eristamist, mis ei oleks kooskdlas eelndu
eesmargiga kehtestada kogu grupile tihtsed finantsjuhtimise reeglid. KOVist mittesoltuvad
iiksused saanuks jitkata piiramatult laenude andmist véljapoole konsolideerimisgruppi. See ei
tagaks piisavalt riskide maandamist, et mingil ajahetkel vélja antud halbade laenude tottu ei
tuleks KOVil maksumaksja rahaga lahendada mone iiksuse finantsraskusi. Laenude andmisel
kogu KOV konsolideerimisgrupile iihtsete reeglite kehtestamine lihtsustab tookorraldust ning
tagab juhtimise ldbipaistvuse.

Eelnéu § 1 punktidega 61-63 tipsustatakse § 38 Idigete 1 ja 4 sOnastusi. Nimetatud 18iked
kisitlevad KOV iiksuse ja KOV valitseva moju all olevate {iksuste laenude vOtmist. Seetdttu
esitatakse need seletuskirjas lihtse paketina.

28 Tartu eluasemefond
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KOFSi § 38 mote on tagada laenude votmisel KOVide ja nende valitseva mdju all olevate
iiksuste finantsiline jiatkusuutlikkus. Enamikes OECD riikides kehtib pdhimote, et KOV voib
pikaajalisi volakohustusi votta investeeringuteks. Seda reeglit laiendatakse ka KOVi valitseva
mdju all olevatele driiihingutele?. Pikaajaliste volakohustustega jooksvate kulude rahastamine
suurendab riski sattuda raskesse finantsolukorda, sest intresside ja laenu tagasimakseteks kuluv
rahavoog vidhendab omavalitsuslike iilesannete tditmiseks moeldud ressurssi. Kui KOVi
valitseva mdju all olev édrilihing voi sihtasutus finantseerib pdhitegevuse kulusid pikaajalise
laenuga voib tekkida olukord, kus KOV peab maksumaksja rahaga hakkama kahjumit katma,
vihendades omavalitsuslike iilesannete tditmiseks moeldud rahahulka. Seetdttu on
eesmirgipdrane laiendada volakohustuste votmise reeglid koikidele KOV konsolideerimisgrupi
iiksustele.

Joonis 6 Volakohustuste votmise piirangud kehtivas KOFS-is versus eelnduga kavandatavad
muudatused

Praegune Muudatuse jargne
olukord olukord

Tohib pikaajalisi
volakohustusi
votta ainult
investeerin-
guteks ja
arvelduskrediit
peab olema

tagasi makstud
aasta lopuks

Volakohustuste
votmiseks
piirangud
puuduvad

KOV valitseva
maju all olevad
tiksused

Tohib pikaajalisi
volakohustusi
votta ainult
investeerin-
guteks ja
arvelduskrediit
peab olema
tagasi makstud
aasta lopuks

KOVid ja KOV

valitseva moju

all olevad koik
liksused

KOFS § 38 1dike 4 muudatuse jargi voivad KOV ja KOV valitseva mdju all olevad tiksused
votta rahavoo juhtimiseks lithiajalist laenu, mis peab olema tagastatud aasta 1dpuks.
Likviidsusprobleemide lahendamiseks mdeldud instrumenti ei tohiks kasutada pikaajaliselt nt
tegevuskulude katteks. Sellises olukorras tuleb dritihingu voi sihtasutuse nt kulusid kdrpida voi
eraldatavat toetust suurendada jéitkusuutliku finantstegevuse tagamiseks, sest laenu tagasi
saamine oleks kiisitav.

Eelndu koostamisel kaaluti sétte sOnastuse mitte muutmist, mis ei oleks laiendanud
volakohustuste votmise piirangut KOVi valitseva moju all olevatele liksustele. See tihendanuks
KOV konsolideerimisgrupi iiksuste jdtkuvat eristamist, mis ei oleks kooskdlas eelndu
eesmargiga kehtestada kogu grupile {ihtsed finantsjuhtimise reeglid. KOVi valitseva moju all

29 Fiscal Rules for Subnational Governments: The Devil’s in the Details, OECD 2021.
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olevad tiksused saanuks jdtkata piiramatult laenude votmist muuhulgas tegevuskulude katteks.
See ei tagaks piisavalt riskide maandamist, et mingil ajahetkel jooksvate kulude katteks vdetud
laenude tottu ei tuleks KOVil maksumaksja rahaga lahendada mone tiksuse finantsraskusi.

Eelnduga tdpsustatakse KOFS § 38 15ike 1 punkti 4 sonastust. Tdpsustus ndeb ette, et laenu voib
votta olemasolevate volakohustuste refinantseerimiseks. Praegusest sdnastusest vOis aru saada,
et laenu voib votta ka olemasoleva laenu tagasimaksete tasumiseks. Selline podhimote tekitaks
aga ,,vOlaspiraali“, sest vOetakse aina uus laen, et graafiku jérgseid laenu pdhiosa makseid
tasuda. KOV satuks varem voi hiljem finantsraskustesse.

Eelnou § 1 punktiga 75 tdiendatakse § 59 10igetega 18-21, millega ndhakse ette KOFSi
rakendussitted.

Majandusaasta aruande tegevusaruande sdtte muudatuse suhtes on ette ndhtud rakendussite.
Esmakordselt tuleb 2025. a majandusaasta aruande (koostatakse 2026. a kevadel)
tegevusaruandes anda tlilevaade sisekontrollisiisteemide rakendamisest.

Kuna KOFSi moistes KOVist mittesoltuvad liksused on seni saanud vabalt raha paigutada
pankades, erasektori ettevotete aktsiaid ja osasid omada ning eraettevotetele ja fiitisilistele
isikutele laenu anda, nidhakse eelndus ette diguskindluse tagamiseks iilemineku séte, et enne
2026. a tehtud tehinguid ei pea hakkama tagasi podrama.

KOFS § 40 lg 1 kehtestab reeglid, et kui kahe jérjestikuse aruandeaasta 10pu seisuga
pohitegevuse tulem ei vasta lubatavale viértusele voi netovolakoormus on iile lubatud tilempiiri,
kéivitub korrigeerimismenetlus. Kuna eelnduga toimub iileminek konsolideerimisgrupi pohisele
finantsjuhtimisele, ei rakendata § 40 Ig 1 tagasiulatuvalt. Kui 2027. a 106pu seisuga ei vasta
konsolideerimisgrupi niitajad seadusele, kdivitub korrigeerimismenetlus pérast 2027. a
majandusaasta aruande kinnitamist 2028. a juunis.

Eelnduga muudetakse pdhitegevuse tulemi lubatava védrtuse sdnastust ja alates 2026. a peab see
katma finantskulud. Eelnduga néhakse ette KOFS § 40 Ig 1 (eelndu § 1 punkt 75, millega
lisatakse KOFSi § 59 106ige 21) rakendamise erisus, mille kohaselt ei rakendu ndue
tagasiulatuvalt. Kui 2027. a 1dpu seisuga ei vasta KOV pohitegevuse tulem lubatavale
vadrtusele, kdivitub 2028. aastast korrigeerimismenetlus.

Eelnéu §-ga 2 muudetakse ETHSi § 14! 15ikeid 4° ja 5. Muudatused on seotud eelndu §-ga 3
kavandatava KOKS § 372 1dike 3 muutmisega, millega pikendatakse volikogus arengukava ja
eelarvestrateegia vastuvotmise hiliseimat tdhtaega 15. oktoobrilt 30. novembrini. KOKS-i
tavareegel on, et iga aasta 30. novembri seisuga tuleb arengukava ja eelarvestrateegiat uuendada
ja vajadusel pikendada, et see hdlmaks 4 eelseisvat aastat. ETHS § 14! 1diked 4° ja 5 kiisitavad
erireegleid KOVide tihinemise jérgseks perioodiks.

Uhineval KOVil ei pruugi olla otstarbekas {ihinemise aastal vastu votta uut KOVi arengukava ja
eelarvestrateegiat neljaks jargnevaks aastaks. Samuti ei ole iihinemise aastal moistlik nn vanadel
volikogu koosseisudel iihinevate KOVide arengukavasid ja eelarvestrateegiaid pikendada, kuna
need haldusiiksused pérast tihinemist enam eraldiseisvalt ei eksisteeri (iihinenud KOVide
digusaktid jasvad ETHS § 14! 1digete 4! ja 4* jirgi kehtima kuni haldusterritoriaalse korralduse
muutmise tulemusena moodustunud KOV digusaktide kehtestamiseni selle KOVi territooriumil,
kus need valdade ja linnade iithinemiseni kehtisid. Kuni {ihinemise tulemusena moodustunud
KOV arengukava vastuvotmiseni ldhtutakse otsustamisel koigi iihinenud KOVide
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arengukavadest). Uue iihinemisel moodustunud KOVi arengusuunad nduavad uuesti
motestamist ja uute iithinemisel moodustunud KOVi volikogude poolt kehtestamist. Selleks, et
ithinevate KOVide volikogusid mitte koormata kohustusega vdtta iihinemise aastal vastu
arengukava ja eclarvestrateegia voi pikendada nende kehtivusaega, nii et nad ei peaks hdlmama
ithinemise aasta 30. novembri seisuga vihemalt nelja eelseisvat eelarveaastat, tehakse eelnduga
ETHS § 14! 1dikega 4° muudatus, mille jirgi vdivad iihinenud KOVide arengukavad ja
eclarvestrateegiad lihinemise aasta 30. novembri seisuga (kehtivas seaduses 15. oktoobri seisuga)
holmata vdhemalt kolme eelseisvat eelarveaastat, kui haldusterritoriaalse korralduse muutmise
tulemusena moodustunud KOV volikogu valimiste tulemused kuulutatakse vilja vahemikus 1.
oktoober kuni 31. detsember. Sitte sdnastust on lisaks arengudokumentide kehtivuse kuupdeva osas
muutmisele kohendatud ka terminoloogiliselt, viies selle kooskdlla ETHS § 14! 15ike 5 sdnastusega.
Ehk ETHS § 14! 15ike 4° muudatuse puhul on loobutud kehtivas seaduses kasutatud viitest ,kui
haldusterritoriaalse korralduse muutmise tulemusena moodustatava kohaliku omavalitsuse iiksuse
kohta on joustunud kéesoleva seaduse § 10 1dikes 1 nimetatud Vabariigi Valitsuse méaérus®. Oluline
on rohutada arengudokumentide kehtivuse perioodi séttes asjaolu, et KOVide iihinemine peab olema
joustunud ehk haldusterritoriaalse korralduse muutmise tulemusena moodustunud KOV volikogu
valimiste tulemused on vilja kuulutatud.

Seega ETHSI rakendusséte annab vdimaluse, et ihinemise aasta 30. novembri seisuga (mitte
enam 15. oktoobri seisuga) vodivad kehtivad iihinenud KOVide arengukavad ja
eelarvestrateegiad holmata 3 eelseisvat aastat.

KOKS § 37° 1dikes 3 sitestatud arengukava ja eelarvestrateegia kehtivuse seisu kuupieva
muudatusest tulenevalt tehakse muudatus ka ETHS § 14! 15ikes 5, sitestades: ,,Kui
haldusterritoriaalse korralduse muutmise tulemusena moodustunud kohaliku omavalitsuse
tiksuse volikogu valimiste tulemused kuulutatakse vdilja vahemikus 1. oktoober kuni 31.
detsember, kinnitab haldusterritoriaalse korralduse muutmise tulemusena moodustunud
kohaliku omavalitsuse tiksuse volikogu arengukava ja eelarvestrateegia hiljemalt tihinemise
aastale jdargneva aasta 30 novembriks (kehtivas seaduses 15. oktoobriks).*

Nende rakendussdtetega tagatakse, et iithinemise jirgsel aastal ei tekiks olukorda, kus tihinenud
KOV ei saaks toetusmeetmetest raha pohjusel, et arengukava ja eelarvestrateegia ei vasta
seadusest tulenevatele nouetele.

Uhinemise jirgse aasta hiljemalt 30. novembriks tuleb vastu votta iihinenud KOVi uus
arengukava ja eelarvestrateegia, mis holmab 4 eelseisvat eelarveaastat.

Eelnéu §-ga 3 muudetakse KOKS § 372 1diget 3, millega pikendatakse volikogus arengukava ja
eelarvestrateegia vastuvotmise hiliseimat tdhtaega 30. novembrini ja sellest tulenevalt eelndu §
1 punktiga 42 KOFS § 30 1diget 3, millega pikeneb eelarvestrateegia Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumile esitamise téhtaeg 15. detsembrini.

Muudatuse eesmérk on voimaldada KOVil soovi korral iihildada eelarvestrateegia ja eelarve
koostamise protsess. See vihendab biirokraatiat, sest ei pea sarnast protsessi mitu korda ldbima
ja saab iihekorraga koostada eelarvestrateegia ja jirgmise aasta eelarve eelndu. Eelarvestrateegia
kinnitamise hiljemalt 15. oktoobril ja eelarve eelndu volikogule esitamise tdhtaja 1. detsember
vahel voivad eelarve koostamise aluseks olevad andmed kui ka poliitilised prioriteedid muutuda
ning sedasi on keerulisem tagada eelarvestrateegia ja eelarve vahelist siinkroonsust. Eelarve ja
eelarvestrateegia protsessi tihildamine voib parandada pikaajaliste otsuste finantsplaneerimise
kvaliteeti, sest eelarve eelndu koostamisel tehtud otsuste moju saab kohe eelarvestrateegias
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arvesse votta.

Kohalike omavalitsuste volikogude valimiste aastal tekib olukord, kus valimised on oktoobri
alguses ja eelarvestrateegia tuleks vastu votta 15. oktoobriks. Seega kas tehakse 5 a pikkune
strateegia, mis valimiste jargsel aastal voib olla enam mitte ajakohane voi tehakse valimiste
jérgse aasta suhtes tehnilised tdpsustused. Tdhtaja pikendamisel on volikogudes vdimalik uute
koalitsioonide soovitud korrektiive teha.

Riigieelarve puhul kehtib alates 2022. a pohimdte, et riigi eelarvestrateegia voetakse vastu ja
riigieelarve eelndu esitatakse Riigikogule 3 kuud enne eelarveaasta algust. Seega riigieelarve
puhul on moned aastad praktiseeritud pohimotet, et riigi eelarvestrateegia ja riigieelarve eelndu
protsess on iihildatud.

KOVide puhul seadus ei kohusta KOVi eelarvestrateegia ja eelarve eelndu kootamise protsessi
ithildama. Iga KOV saab valida talle sobiva protsessi iilesehituse lahenduse.

Eelndu § 4 sitestab seaduse joustumise.

Eelndu § 4 jérgi joustuvad KOV konsolideerimisgrupi pohisele arvestusele iileminekuga seotud
KOFSi muutmise sétted 2026. a algusest. Samuti nduded varadele joustuvad 2026. a algusest,
sest on seotud iileminekuga konsolideerimisgrupi arvestusele. KOV arvestusiiksuse pohimattelt
KOV konsolideerimisgrupi pdhimdttele iileminek eeldab ettevalmistusaega, sest muudab nii
planeerimise kui ka aruandeaasta andmete pohjal netovdolakoormuse ja pdhitegevuse tulemi
oiguslikku tdhendust ning finantsjuhtimise pdhimotteid.

Eelarvestrateegia ja eelarvega otseselt mitteseotud muudatused ning ETHSi ja KOKSi
muudatused joustuvad {ildises korras, st kiimnendal pédeval pérast seaduse Riigi Teatajas
avaldamist.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndus ei ole kasutusele voetud uusi termineid.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega.
6. Seaduse mojud

Eelndu reeglid on suunatud KOVidele ja nende valitseva moju all olevatele &ritihingutele,
sihtasutustele ja mittetulundusiihingutele. Antud eelnduga kehtestatavad finantsjuhtimise reeglid
el avalda mdju demograafiale, julgeolekule ja vilissuhetele ega elu- ja looduskeskkonnale.
Kaudne moju voib olla sotsiaalvaldkonnale olukorras, kus reeglid voivad mdjutada KOVi ja
tema valitseva moju all oleva iiksuse voimet teenuseid osutada ning sellist olukorda on mojude
analiilisis eraldi kdsitatud. Muude muudatuste puhul mojud sotsiaalvaldkonnale puuduvad. Mdju
majandusele on analiilisitud KOV valitseva mdju all oleva iiksuse vaatenurgast. Muudele
ettevotetele moju puudub, sest KOV sektori finantsjuhtimise reeglid neid kuidagi ei puuduta.

Eelndu muudatus ei ole kantud regionaalpoliitilistest eesmérkidest ega mdjuta {ihtegi
konkreetset regiooni iilejidnud Eestist erinevalt. Kui muudatuse tulemus oleks regiooniti
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mirgatavalt erinev, saaks see tuleneda iiksnes KOVide finantskditumisest. Ukski analiiiis ei
ndita, et mingi maakonna KOVid mingitel objektiivsetel pohjustel on pidanud tegema
finantsotsuseid, mistdottu mingi maakonna KOVid eristuvad teistest. Analiilisid on ndidanud, et
netovolakoormus voib olla iile piirméédra nii tulukal kasvava elanike arvuga KOVil kui ka
toimetuleval #iremaalisel KOVil*°. Samuti on pdhitegevuse tulemiga. Netovdlakoormus ja
pohitegevuse tulem sdltuvad juhtimisotsustest.

Kassapdhise eelarvestamise sdtete kehtetuks tunnistamise mojusid ei analiiiisitud, sest tegemist
on digustoime kaotanud sitete seadusest vélja jatmisega.

6.1 KOV arvestusiiksuselt iileminek KOV konsolideerimisgrupi arvestusele

6.1.1 Moju KOVide korraldusele

KOVid peavad arvestust kogu konsolideerimisgrupi kohta. Nt tuleb tagada valitseva moju all
olevate iiksuste juhtimine ja koostada konsolideerimisgrupi kohta majandusaasta aruanne. Seega
muudatuse tottu KOVide finantsistide tookoormus ei tohiks suureneda. KOVide
eelarvestrateegiaid on lihtsam teha kogu konsolideerimisgrupi kohta, sest ei pea eraldi hakkama
eristama KOVist sdltuvaid tliksusi, kelle néitajaid peab arvesse votma.

KOVid juba téna koordineerivad 157 nendest sdltuva iiksuse laenude vGtmist ning jilgivad, et
nimetatud iiksuste tegevus ei ohustaks arvestusiiksuse pdohitegevuse tulemi tasakaalust ja
netovolakoormuse iilemmdiérast kinnipidamist. Samasuguse arvestuse alla lisanduvad
muudatuse jargselt 118 tdiendavat iiksust, mis ei suurenda KOVide té6koormust, sest KOVid
jélgivad nende finantstegevust ka praegu.

Muudatuse mdju on positiivne, sest finantstegevuse reeglite laiendamine kogu KOV
konsolideerimisgrupile kergendab KOVide t66d. Arvestusiiksuse mdiste oli vélja mdeldud
ainult KOFSi rakendamiseks ning selle koosseis on pidevalt muutumises soltuvalt nt sellest, kas
KOV vee-ettevote saab mingil aastal KIK-It investeeringutoetusi voi mitte.

Modju olulisus:
Sihtriihma suurus on suur, sest hdlmab 73 KOVi (tiitarettevotteid ei oma Kihnu, Muhu,
Ruhnu, Vormsi, Kanepi ja Rakvere vald).

Modju ulatus on viike, sest KOVide jaoks ei ole konsolideerimisgrupi pdhine arvestus uudne.
Konsolideerimisgrupi netovolakoormuse ja pdhitegevuse tulemi nditajad on lihtsasti
kittesaadavad saldoandmiku infosiisteemist. KOVidel ei saa olema kohanemisraskusi.

Méju avaldumise sagedus on keskmine, sest muudatus avaldab moju KOVide
eelarvestrateegia ja eelarve koostamisele, kuna tuleb jdlgida netovdlakoormuse ililempiirist ja
pohitegevuse tulemi tasakaalust kinnipidamist. Kui KOV ei suuda aruandeaasta 10pu
raamatupidamise andmetel kinni pidada konsolideerimisgrupi piirmédradest 2 a jirjest, kdivitub
korrigeerimismenetlus.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on viike, sest KOVidel on juhtimishoovad ja
igakiilgsed andmed konsolideerimisgrupi juhtimiseks. KOVid kohustuvad koostama

30 https://minuomavalitsus.ee/omavalitsuste-finantsolukorra-indeks
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konsolideerimisgrupi majandusaasta aruande ning valitseva modju all olevate iiksuste
finantstegevusega ollakse kursis.

Moju KOVide tookorraldusele on viike ja positiivne.
6.1.2 Moju KOVide ja KOV konsolideerimisgruppide finantssuutlikkusele

Muudatusega laieneb pohitegevuse tulemi lubatava viirtuse ndue ja netovolakoormuse
ilemmaidra reegel kogu KOV konsolideerimisgrupile. Eelndu koostamisel analiiiisiti, kas
muudatus vdib mone KOVi vdi mdne KOVi konsolideerimisgrupi tuleviku investeeringute
plaane mojutada. KOVist mittesoltuvate iiksuste lisandumine voib KOV konsolideerimisgrupi
niitajad viia lile seadusega lubatud piirmaira, mis tdhendaks seaduse joustumise jargselt KOFSi
korrigeerimismenetluse algatamist.

2023. a 1opu seisuga on KOVide arvestusiiksuste keskmine netovélakoormus 26% ja KOVide
konsolideerimisgruppide keskmine netovolakoormus 25%. Netovolakoormused jddvad koikide
KOVide konsolideerimisgruppidel seadusega lubatud piirméaéra sisse.

Konsolideerimisgrupi niitajale lileminekul pdhitegevuse tulemi nditajad paranevad, va moned
iiksikud juhtumid viikestes summades. Nt 2023. a 10pu seisuga ei kata 2 juhul
konsolideerimisgrupi pohitegevuse tulem &ra intressikulu (arvestusiiksuse puhul on 4 juhtumit).

Ainult iihel juhul on konsolideerimisgrupi pdhitegevuse tulemi miinus suurem kui
arvestusiiksusel, sest lisandub negatiivse pdhitegevuse tulemiga mittesdltuv iiksus.

Mgju olulisus:
Sihtriihma suurus on suur, sest holmab 73 KOVi ja sama suurt arvu KOVide
konsolideerimisgruppe.

Moju ulatus on viike, sest konsolideerimisgrupi pohimottele ilileminek ei tdhendaks
netovolakoormuse piirmdira ning enamikel juhtudel pohitegevuse tulemi lubatava védrtuse
iletamist. Kahel juhul on piisav aeg seaduse rakendumise ajaks konsolideerimisgrupi
pohitegevuse tulem saada seadusega ndutud piiridesse.

Mboju avaldumise sagedus on viike, sest KOV konsolideerimisgrupi pdhiseid nditajaid peab
arvestama eelarvestrateegia ja KOVi1 ning KOV valitseva moju all oleva liksuse aastaeelarve
koostamisel. Netovdlakoormuse ja pohitegevuse tulemi nditajaid hinnatakse aruandeaasta 15pu
seisuga ning seaduses lubatud piirmddrade {letamisel 2 a jirjest rakendub
korrigeerimismenetlus, mille algatamist saab KOV é&ra hoida. Tavalise finantstegevuse korral on
KOVil ja KOV konsolideerimisgrupil piisav nd finantspuhver ja seadusega pandud
finantstegevuse piirangud mdju ei avalda.

Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on viike, sest KOVidest mittesoltuvate iiksuste
majandustegevus on olnud kestlik ning nende lisandumine netovdlakoormuse ja
pohitegevustulemi arvestusse halvendab vaid iithe KOVi konsolideerimisgrupi voimekust.

Mgju KOVide finantssuutlikkusele on vdhene, kuid positiivne, ja negatiivse mdju avaldumine
on ebatdendoline.
6.1.3 Moju KOVide valitseva moju all olevate iiksuste tegevusele
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Selles kategoorias hinnati, kuidas netovolakoormuse lilemmaéra ja pohitegevuse tulemi lubatava
vadrtuse arvestamisel KOV konsolideerimisgrupi pohimottele iileminek voib mojutada praegu
KOFSi maistes KOVist mittesdltuvate tema valitseva mdju all olevate &riiihingute, sihtasutuste
ja mittetulundusiihingute tegevust. NetovOlakoormuse iilemmédra ja pohitegevuse tulemi
lubatava véirtuse nduet ei kehtestata igale liksikule KOVist mittesdltuvale tliksusele, vaid KOV
konsolideerimisgrupile kui tervikule. Konsolideerimisgrupile mairatud piirméirade piires on
voimalik paindlikult teha otsuseid, mis iiksus mis aastal ja kui palju laenu votab véi kui suur
peab pdhitegevuse tulem olema.

Praegu voivad KOVist mittesdltuvad iiksused vabalt piiranguteta laenu votta ja olla nt
negatiivse pohitegevuse tulemiga. Seaduse muudatus voib tdhendada, et konsolideerimisgrupile
ette ndhtud tihtsete piirangute alla lisanduva driiihingu, sihtasutuse vai mittetulundusiihingu suur
volakoormus vOi negatiivne  pohitegevuse tulem vOib  hakata pdrssima  teiste
konsolideerimisgrupi iiksuse tegevust ja arenguplaane. Samuti vOib juhtuda, et KOVi voi
KOVist soltuvate iiksuste suur volakoormus vOib hakata pérssima reeglite alla lisanduvate
ariiihingute, sihtasutuste voi mittetulundusiihingute arenguvéljavaateid, sest investeerimislaene
ei saaks enam votta varem planeeritud mahus.

Seaduse reeglite muudatus tdhendab praegu KOVist mittesdltuvatele iliksustele moningast
halduskoormuse suurenemist, sest tuleb hakata KOVidele esitama 4 a finantsplaani ja
kooskolastama KOVidega laenuvdtmise otsuseid. Seda kompenseerib aga KOVide td6koormuse
moningane vihenemine, sest KOV ei pea hakkama hindama, kas eelarvestrateegia perioodil
vOib iiksus osutada KOVist soltuvaks iiksuseks voi mitte.

Moju olulisus:
Sihtriihma suurus on keskmine, sest holmab 118 KOVide valitseva mdju all olevat iiksust

(KOVist mittesdltuvad iiksused).

Mboju ulatus on viiike, sest analiilisi kohaselt jddvad kdikide KOVide konsolideerimisgrupi
niitajad seadusega ette niihtud piiride sisse, va 2 KOV konsolideerimisgruppi®!. Kui KOV ei pea
kinni nt netovolakoormuse piirméérast mojutab see kdiki KOV tegevusvaldkondi, sest pérsitud
on koikide omavalitsuslike iilesannete tditmine. Netovolakoormuse iilempiiri voi pohitegevuse
tulemi lubatavast viirtusest kinnipidamine ei kujune tavapdrases olukorras reegli alla
lisanduvatele konsolideerimisgrupi liksustele probleemiks, sest piirangud ei ole liksuse pohised
ning KOV omanikuna peab tagama, et konsolideerimisgrupi niitajad oleksid seaduse
piirmadradele vastavad. KOVist sdltuvad iiksused juba tdna jargivad finantsdistsipliini reeglitest
kinnipidamist ja esitavad KOVile 4 a finantsplaanid ning osadel juhtudel kiisib KOV juba ka
praegu KOVist mittesoltuvatelt iiksustelt 4 finantsplaani.

Moju avaldumise sagedus on viike, sest avaldub KOVist mittesdltuva iiksuse pikemaajaliste
finantsplaanide ja aasta eelarve koostamisel. Kui konsolideerimisgrupi pdhitegevuse tulemi ja
netovolakoormuse néitajad on head, siis KOVist mittesdltuv liksus ei pruugigi kokku puutuda
seaduses madratud nditajatest kinnipidamise olukorraga.

Ebasoovitavate méjude kaasnemise risk on viike, sest KOVide ja nende valitseva mdju all
olevate iiksuste majandustegevus on olnud kestlik ning KOVist mittesdltuvate iiksuste
hdlmamine netovdlakoormuse ja pohitegevustulemi reegli alla ei halvenda elukeskkonna
arendamiseks suunatud investeeringute tegemise voimekust.

31 Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi analiiiis riigiraha.fin.ee andmete alusel
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Fraldi analiisiti méju KOVide valitseva moju all olevatele iithisveevirgi ja kanalisatsiooni
teenust pakkuvatele dritthingutele.

Kui KOV vee-ettevottel on omanikuks iiks KOV, siis on see driithing KOVi valitseva moju all,
kuuludes KOV konsolideerimisgruppi. Kédesoleva seaduse muudatusega holmataks sellised
aritihingud KOV konsolideerimisgrupi kui terviku netovolakoormuse piirmééra ja pohitegevuse
tulemi reegli alla. Need piirangud ei kehtiks iiksikule driiihingule, vaid kogu konkreetse KOVi
konsolideerimisgrupile. Kui nt vee-ettevottel on vaja teha investeeringuid ja laenu votta, on
voimalik nn vaba laenu limiiti saada nii KOVilt endalt v3i ka monel teiselt sama KOVi valitseva
moju all olevalt dritihingult voi sihtasutuselt. KOVil ei ole voimalik oma valitseva moju all
olevate driiihingute ja sihtasutuste arvelt volakoormust suurendada, sest KOVile kehtib oma
piirmaar.

M0oju analiiiisi tegemisel on vaatluse alla voetud Voru linn, Paide linn ja Saaremaa vald. Nt
Voru linn on 2024-2027. a eelarvestrateegias arvestanud Voru Vesi AS niitajatega, sh
investeeringute ja plaanitavate laenudega. Eelarvestrateegia jdrgi on Voru linna
konsolideerimisgrupi netovolakoormuse piirmddr 100% pdhitegevuse tuludest ning vaba
laenuvoimekus on 2025. a ca 14 mln, suurenedes 2027. a ca 20 mln-le. Keskkonnalahendused
OU esitatud analiiiisi andmete kohaselt oleks Voru Vesi AS investeeringuteks laenude vtmise
vajadus netona 2025-2027. a 1,7-2,0 mln aastas. Paide linna eelarvestrateegia aastateks 2024-
2027 ei sisalda Paide Vee AS-i finantsniitajad. Paide linna kogu konsolideerimisgrupi
netovolakoormuse piirmddr oleks 100% kogu grupi pohitegevuse tuludest ning vaba
laenuvoimekus oleks 2025. a ca 14 mln, suurendes 2027. a ca 20 mln-le. Keskkonnalahendused
OU esitatud analiiiisi andmete kohaselt oleks Paide Vesi AS investeeringuteks laenude vdtmise
vajadus netona 2025-2027. a 1,4-1,5 mln aastas. Saaremaa valla eelarvestrateegia aastateks
2024-2027 ei sisalda AS Kuressaare Veevérk finantsnditajad. Valla konsolideerimisgrupi vaba
laenuvoimekus on 2025. a ca 35 mln, suurenedes 2027. a ca 50 mln-le. Keskkonnalahendused
OU esitatud analiiiisi andmete kohaselt oleks Kuressaare Veeviirk AS investeeringuteks laenude
votmise vajadus netona 2025-2027. a 2,0-2,5 mln aastas.

Eelnduga kavandatav reegel, et pohitegevuse tulem peab katma intressikulud, KOVide vee-
ettevotete tegevust ei mojuta, sest vee-ettevotete finantsnditajate lisandumine parandab KOV
konsolideerimisgrupi pohitegevuse tulemi néitajat, vorreldes KOV arvestusiiksusega. Erandiks
voib olla olukord, kus KOV ise ei tdida pohitegevuse tulemi lubatava viirtuse nduet, aga KOV
el saa oma finantsolukorda parandada oma valitseva moju all olevate &riiihingute, sihtasutuste
arvelt, sest KOVile kehtib oma piirméér.

Seaduse muudatus ei laiene KOV f{ihise valitseva moju all olevatele vee-ettevotetele, sest need
ei kuulu tihegi KOV1 konsolideerimisgruppi.

Uleminek KOV arvestusiiksuselt konsolideerimisgrupi arvestusele toob kaasa peamiselt
positiivsed mojud KOVide korraldusele, finantssuutlikkusele ja valitseva mdju all olevate
iiksuste tegevusele. Halduskoormus voib suureneda KOVide valitseva modju all olevates
tiksustes, kuid mitte oluliselt, sest KOVide tegevus osaliselt juba praegu vastab olemasolevatele
nduetele.

6.2 Likviidsete varade paigutamise reeglite muutmine ja laiendamine kogu KOV
konsolideerimisgrupile
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6.2.1 Moju KOVide korraldusele

Muudatus vdimaldab KOVidel tdhtajalisi hoiuseid avada suuremas ringis pankades kui
pracgune regulatsioon voimaldab. Seaduse muudatuse joustumise jargselt voib tdhtajalise hoiuse
avada krediidipangas reitinguga P-2. Lubatud pankade ringi lisanduvad LHV, Coop Pank ja
Bigbank. Lisaks vOetakse seadusest vdlja 1 a piirang téhtajalise hoiuse kestvusele. KOV peab
ise riske hindama kui hakkab téhtajalist hoiust avama.

Likviidsete varade paigutamise reeglite laiendamine kogu KOV konsolideerimisgrupi iiksustele
suurendab KOVide to0koormust, sest jédlgima tuleb hakata kdikide KOVist sdltuvate
ariiihingute, sihtasutuste ja mittetulundusiihingute rahade hoiustamist. Aga see ei tdhenda
tdiendava personali virbamist. Uhekordselt kasvab kindlasti KOVide tookoormus muudatuste
selgitamisel.

Mgju olulisus:
Sihtriihma suurus on suur, sest holmab 73 KOVi, kellel on valitseva mdju all olevaid
ariiihinguid, sihtasutusi ja mittetulundusiihinguid.

Moju ulatus on keskmine, sest KOVide peavad hakkama jilgima pracgu KOVidest
mittesoltuvate iiksuste rahade hoiustamist. Kuna seaduses on reitingu piirid ette antud, ei pea
KOVid tegema hakkama keerukaid finantsanaliilise selgitamaks vélja krediidiasutuste riskitaset.
KOVid juba tegelevad neist soltuvate {iiksuste likviidsete varade hoiustamise otsuste
jélgimisega. Kohanemisraskusi ei tohiks tekkida.

MGoju avaldumise sagedus on viike. Tavaolukorras likviidsete varade paigutamise reeglitega
kokkupuude saab olema harv, sest praktika nditab, et enamikel juhtudel paigutavad nii KOVid
kui ka nende valitseva mdju all olevad iiksused raha omal algatusel turvalistesse pankadesse.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on viike, sest monevorra leebemaks muudetud
likviidsete varade reeglid hoiavad endiselt dra raha hoiustamist riskantsetel tingimustel.
KOVidel on piisav kompetents reeglite rakendamiseks. Samas lisandub juurde voimalus
tahtajalistelt hoiustelt teenida soodsamat intressi.

Moju kohalike omavalitsuse liksuste tookorraldusele on ajutine, vdhene ja positiivne, ning
riskide avaldumine on ebatdendoline.

6.2.2 Moju KOV valitseva moju all olevate tiksuste tegevusele

Selles kategoorias hinnati, kuidas likviidsete varade paigutamise reeglite muutmine maojutab
KOV valitseva moju all olevate &ritihingute tegevust. Osad KOVi valitseva moju all olevad
aritihingud on nt EL tdukefondidest toetuse saamise tottu olnud mingil perioodil sdltuvad
iiksused ja neile on juba laienenud KOFS likviidsete varade paigutamise reeglid. Kategoorias
hinnati, kas ja kuidas likviidsete varade paigutamise reeglite laiendamine KOVist
mittesOltuvatele iiksustele (saavad enamuse tuludest erasektori tarbijatelt) mojutab nende
finantskéitumist ja majandustegevust.

Likviidsete varade paigutamine ei ole reeglina strateegiline tegevus, millest sdltub mone

omavalitsuslikke iilesandeid tditva drithingu é&riplaan v3i mone sihtasutuse voi

mittetulundusiihingu pdhitegevus. Seega reeglite kehtima hakkamise jirel hoiuste iileviimine
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krediidireitinguta pangast turvalisemasse kdrgema reitinguga panka moistliku aja jooksul ei
peaks takistama tiihegi KOVi valitseva moju all oleva dritihingu igapdevast t66d voi
arengueesmarkide tditmist.

KOVist mittesodltuvatele isikutele on eelndus ette ndhtud reegel, et nad ei pea enne seaduse
joustumist avatud hoiuseid {ile viima seaduse alusel sobilikuks méératud panka.

Likviidsete varade hoiustamiseks mdeldud KOFSi reeglid suunavad motlema voimalike riskide
peale ning vdiksema riskitasemega raha hoiustamine loob suuremat kindlust, et nt kehtestatud
driplaani on vdimalik torgeteta ellu viia.

Seaduse reeglite muudatus tdhendab pracgu KOVist mittesdltuvatele iiksustele moningast
halduskoormuse suurenemist, sest tuleb hakata jélgima KOFSis kehtestatud likviidsete varade
paigutamise reeglitest kinnipidamist.

Mgju olulisus:
Sihtriihma suurus on keskmine, sest holmab 118 KOVide valitseva moju all olevat iiksust
(mittesoltuvad liksused).

Mboju ulatus on viike, sest teada olevalt ei ole iikski KOV valitseva moju all olevat iiksus
paigutanud tdhtajalisi hoiuseid krediidireitinguta panka.

MGoju avaldumise sagedus on viike, sest raha hoiustamiseks kasutatavate krediidiasutuste
muutmist tuleb harva ette.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on viike, sest likviidsete varade paigutamise reeglite
laiendamine KOVist mittesoltuvatele liksustele vihendab rahade hoiustamisel voetavaid riske.

Mgju KOVide valitseva moju all olevate iiksuste tegevusele on viike voi pigem neutraalne.
6.2.3 Moju majandusele

Selles kategoorias hinnati, kuidas likviidsete varade paigutamise reeglite muutmine mdjutab
kodumaiste krediidiasutuste tegevust. Tédhtajaliste hoiuste avamise lubamine krediidireitinguga
P-2 pangas P-1 asemel omab mdju LHV, Coop Panga ja BigBanki tegevusele. Kuna enamikel
KOVidel ja nende valitseva mdju all olevatel iiksustel ei ole tdhtajalisi hoiuseid, on mdju raske
hinnata.

Mobju olulisus:
Sihtriihma suurus on keskmine, sest holmab 3 (LHV, Coop Pank, Bigbank) Eestis tegutsevat
krediidiasutust.

Mboju ulatus on viike, sest pikemas perspektiivis voivad KOVid hakata tdhtajaliste hoiuste
paigutamisel eelistama LHV-d, Coop Panka ja Bigbanki, juhul kui nad pakuvad soodsamat
intressi KOVide ja KOV valitseva mdju all olevate iiksuste hoiustatav rahahulk on viike,
vorreldes erasektori ja fiiiisiliste isikute hoiuste mahuga.

MGoju avaldumise sagedus on viike, sest raha hoiustamiseks kasutatavate krediidiasutuste
muutmist tuleb harva ette.
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Ebasoovitavate méjude kaasnemise risk on viike, sest seaduse muudatusega seotud
krediidiasutuste kapitaliseeritus on hea.

Mobju majandusele on viike ja pigem positiivne.

6.3 Aktsiate vOi osade omandamise reeglite laiendamine kogu KOV konsolideerimisgrupile

6.3.1 Moju KOVide korraldusele

KOFS ei luba KOVidel omada aktsiaid ja osasid dritihingutes, mis ei ole moeldud KOKS § 6 Ig
1 ja 2 nimetatud omavalitsuslike iilesannete tditmiseks. Seaduse muudatusega laiendatakse
reeglit  koikidele = KOV  konsolideerimisgrupi  dritthingutele,  sihtasutustele  ja
mittetulundusiihingutele. See tdhendab, et KOV ei saa KOFSis talle seatud piirangute
véltimiseks luua nt eraldi dritihinguid voi sihtasutusi mones erasektori dritegevuses osalemiseks.
KOVi ja KOV valitseva moju all olevate iiksuste eesmdrk on oma elanikele omavalitsuslike
teenuste osutamine, mitte dririskide votmine.

Aktsiate ja osade omamise reeglite laiendamine kogu KOV konsolideerimisgrupi iiksustele
suurendab KOVide tookoormust, sest jdlgima tuleb hakata koikide KOVist sdltuvate
ariihingute, sihtasutuste ja mittetulundusiihingute tegevust aktsiate ja osade soetamisel.
Uhekordset kasvab kindlasti KOVide to6koormus muudatuste selgitamisel.

Mobju olulisus:
Sihtriihma suurus on suur, sest holmab 73 KOVi, kellel on valitseva mdju all olevaid
dritihinguid, sihtasutusi ja mittetulundusiithinguid.

M@oju ulatus on viike, sest KOVide peavad hakkama jdlgima valitseva moju all olevate iiksuste
tegevust aktsiate ja osade soetamise reeglite jargimisel. KOVid omanikuna peaksid
iildkoosoleku rollis juba praegu omama kontrolli nt oma A&ritihingute tegevuse lile.
Kohanemisraskusi ei tohiks tekkida.

Moéju avaldumise sagedus on viike, sest aktsiate ja osade soetamist tuleb harva ette.

Ebasoovitavate méjude kaasnemise risk on viike, sest KOVid omanikuna vastutavad juba
praegu valitseva mdju all olevate iliksuste tegevuse eest ning eraettevotluses aktsiate ja osade
omamise keelu laiendamine annab tdiendava hoove dririskide votmise véltimiseks.

Moju KOVide tookorraldusele on viike ja positiivne.
6.3.2 Moju KOV valitseva moju all olevate tiksuste tegevusele

Selles kategoorias hinnati, kuidas driettevotluses aktsiate ja osade soetamise keelu laiendamine
mdjutab KOV valitseva moju all olevatele &riiihingute tegevust. KOV loob ériiihingu,
sihtasutuse vOi1 mittetulundusiihingu omavalitsuslike iilesannete tditmiseks ning puudub
objektiivne vajadus, miks peaks see iiksus osalema suure riskitasemega eraettevotluses.

Praegu voivad KOVi valitseva mdju all olevad tliksused vabalt soetada aktsiaid ja osasid

mitteomavalitsusliku tegevusega ariettevotetes. See tdhendab, et KOV voib asutada sihtasutuse

vOi driiihingu spetsiaalselt eesmérgil, et selle kaudu osaleda nt eraettevotluses (nt krediidiasutus,

toitlustus-, majutus-, kaubandus- jne ettevote). Eraettevatluses osalemine on seotud korgendatud
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aririskiga ning ebasoodsate asjaolude kokkusattumisel voib KOV voi KOVi valitseva moju all
olev liksus saada rahalist kahju. See omakorda voib tdhendada, et KOV peab oma eelarve raha
kasutama nt valitseva moju all oleva dritihingu omakapitali taastamiseks selmet seda raha
kasutada vajalikeks elukeskkonna investeeringuteks.

Erasektori juriidilise isiku aktsiate ja osade omamine ei ole reeglina strateegiline tegevus,
millest s0ltub mdne omavalitsuslikke iilesandeid tditva dritihingu driplaan voi mone sihtasutuse
vOi mittetulundusiihingu pohitegevus. Seega reeglite kehtima hakkamise jirel erasektori aktsiate
ja osade soetamise vOimaluse dravotmine ei peaks takistama iihegi KOVi valitseva mdju all
oleva édrilihingu igapdevast t60d vOi arengueesmdrkide tditmist. Muudatus suunab véltima
daririskide votmist.

Eraettevotluses aktsiate ja osade omamise keelu laiendamine koikidele KOV
konsolideerimisgrupi iiksustele suurendab kindlust, et KOVide ja nende valitseva mdju all
olevate iiksuste kitte usaldatud raha kasutatakse voimalikult véikese riskiga.

KOVi valitseva moju all olevatele iliksustele on eelndus ette ndhtud reegel, et nad ei pea enne
seaduse joustumist omandatud aktsiaid v0i osasid voorandama.

Seaduse muudatus ei tdhenda KOVi valitseva moju all olevatele iiksustele halduskoormuse
suurenemist, sest praktikas ei ole seni esinenud juhtumeid, kus selline iiksus on soetanud

erasektori juriidilise isiku aktsiaid voi osasid.

Mgdju olulisus:
Sihtrithma suurus on suur, sest hdlmab 275 KOVide valitseva moju all olevat tiksust.

MGdju ulatus on viike, sest muudatus mdjutab hetkeseisuga kahte*> KOV valitseva mdju all
olevat iiksust. Eelndus on ette ndhtud reegel, et enne muudatuse joustumist omandatud aktsiaid
ja osasid ei pea voorandama. Uusi ei tohi juurde soetada. Kohanemisraskusi ei teki.

MGoju avaldumise sagedus on viike, sest aktsiate ja osade soetamist tuleb harva ette.
Ebasoovitavate méjude kaasnemise risk on viiike, sest eraettevotluses aktsiate ja osade
omamise keelu laiendamine KOV valitseva moju all olevatele iiksustele suunab hoiduma
dririskide votmisest.

Mgju valitseva mdju all olevate liksuste tegevusele on véike ja neutraalne.

6.4 Laenude andmise reeglite laiendamine kogu KOV konsolideerimisgrupile

6.4.1 Moju KOVide korraldusele

KOFS ei luba KOVidel ja KOVist soltuvatel iiksustel laenu anda véljapoole KOV
konsolideerimisgruppi erasektori é&riiihingule, sihtasutusele ja mittetulundusiihingule ega
fiitisilisele isikule. Seadusega laiendatakse sama reegel kdikidele KOV konsolideerimisgrupi
iiksustele, holmates KOFSi moistes KOVist mittesoltuvad liksused. KOVi ja KOV valitseva
moju all olevate iiksuste eesmirk on oma elanikele omavalitsuslike teenuste osutamine, mitte
laenude andmine erasektori juriidilistele isikutele voi fiitisilistele isikutele.

32 AS Loo Vesi ja SA Tartu Loomemajanduskeskus. Mdlemal on viikesed summad.
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Seaduse muudatus vdimaldab hakata KOVidel laenu andma voi laenusid garanteerima KOFSi
moistes KOVist mittesdltuvatele iiksustele. Selliste iiksuste lisandumine laenu soovijate hulka
voib KOVide tookoormust monevdrra suurendada.

Viljapoole KOV konsolideerimisgruppi laenude andmise keeld kdikidele konsolideerimisgrupi
iiksustele suurendab KOVide tookoormust, sest jédlgima tuleb hakata valitseva mdju all
mittesdltuvate #riiihingute, sihtasutuste ja mittetulundusiihingute finantstegevust. Uhekordset
kasvab kindlasti KOVide tookoormus muudatuste selgitamisel.

Modju olulisus:
Sihtriihma suurus on suur, sest holmab 73 KOVi, kellel on valitseva mdju all olevaid
aritihinguid, sihtasutusi ja mittetulundusiihinhguid.

Moéju ulatus on viike, sest KOVid jilgivad juba praegu neist mittesoltuvate iiksuste
finantstegevust, sh eeldatavasti ka laenude andmist. Muudatus tdhendab, et KOVidel omanikena
tekivad suuremad voimalused iiksuste tegevust mdjutada ja vajadusel neile ise laenu anda voi
laenusid garanteerida. KOVid omanikuna peaksid iildkoosoleku rollis mddrama é&ritihingu voi
sihtasutuse pohikirjas iiksuse eesméirgid ja tegevused ning piirama iihekordset laenuandmist
juba praegu. Kohanemisraskusi ei tohiks tekkida.

MGoju avaldumise sagedus on viike, sest laenude andmise vdimalust ja vajadust tuleb harva
ette.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on viike, sest KOVid omanikuna vastutavad juba
praegu valitseva moju all olevate iiksuste tegevuse eest ning erasektorile ja eraisikutele laenude
andmise keeld KOVist mittesoltuvatele iiksustele annab tdiendava hoova finantsriskide votmise
valtimiseks.

Moju KOVide todkorraldusele on véike ja positiivne.
6.4.2 Moju KOV valitseva moju all olevate tiksuste tegevusele

Selles kategoorias hinnati, kuidas erasektori juriidilistele isikutele ja fiiiisilistele isikutele
laenude andmise keeld mojutab KOV valitseva moju all olevate driiihingute, sihtasutuste ja
mittetulundusiihingute tegevust. Osad KOVi valitseva moju all olevad &riiihingud on nt EL
toukefondidest toetuse saamise tottu olnud mingil perioodil sdltuvad tiksused ja neile on juba
kehtinud KOFSi laenude andmise piirangud.

Seaduse muudatus tdhendab, et KOVist mittesdltuv {iksus saab vajadusel kiisida nt
arvelduskrediiti KOVilt nagu praegu on voimalik KOVist soltuvatel iiksustel. Seadus lubab
konsolideerimisgrupi sees laenude, sh pikaajaliste andmist.

Laenude andmine on seotud kdrgendatud riskiga, sest véljastatud laenuraha ei pruugi tagasi
saada. Ebasoodsate asjaolude kokkusattumisel vdib KOVi valitseva mdju all olev iiksus saada
rahalist kahju. See omakorda voib tdhendada, et KOV peab oma eelarve raha kasutama nt
valitseva mdju all oleva driithingu omakapitali taastamiseks selmet seda raha kasutada
vajalikeks elukeskkonna investeeringuteks.
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KOV asutab valitseva moju all oleva drilihingu, sihtasutuse voOi mittetulundusiihingu
omavalitsuslike tilesannete tditmiseks ning puudub objektiivne vajadus, miks peaks see iiksus
erasektorile ja isikutele laenu andma. Laenude andmiseks on litsentseeritud krediidiasutused.

Praegu on teada 3 juhtumit, kus KOFSi moistes KOVist mittesoltuv iiksus on laenu andnud
véljapoole konsolideerimisgruppi. Need on laenud oma tootajatele voi korteritihistutele.

Lisaks rakendatakse iihel juhul KAVSi § 2 lg 5 p 2 erandit eraisikutele laenu andmisel
sotsiaalmajanduslikel pdhjustel. Laenu antakse tagasi makstud laenuraha arvelt ning KOV ei
suuna selleks oma eelarvest tdiendavat ressurssi.

Seega viljapoole KOV konsolideerimisgruppi laenude andmise keelamine ei peaks takistama
ithegi KOVi valitseva moju all oleva ariiihingu igapédevast t60d ja arengueesmarkide elluviimist.
Viljapoole konsolideerimisgruppi laenude andmise keeld suunab hoiduma é&ririskide votmisest,
mis parandab véljavaadet nt kehtestatud driplaani torgeteta elluviimiseks.

Eelndu néeb ette reegli, et KOVist mittesdltuv liksus ei pea enne seaduse joustumist véljastatud
laenude ennetéhtaegset tagastamist ndudma. Seadus aga keelab uute laenude andmise (va iiks
erand KAVSi alusel).

Seaduse reeglite muudatus tdhendab praegu KOVist mittesdltuvatele iliksustele moningast
halduskoormuse suurenemist, sest tuleb hakata jalgima KOFSis kehtestatud laenude andmise
reeglist kinnipidamist.

Mobju olulisus:
Sihtriihma suurus on suur, sest hdlmab 118 KOVide valitseva mdju all olevat liksust (KOVist
mittesoltuvad tiksused).

Mboju ulatus on viike, sest muudatus puudutab 3 KOVi valitseva mdju all olevat iiksust ning
iiht liksust, kes kasutab KAVSi § 2 Ig 5 p 2 erandit. Enne seaduse joustumist véljastatud laene ei
pea ennetdhtaegselt tagasi kiisima hakkama. Kohanemisraskusi ei teki.

MGoju avaldumise sagedus on viike, sest laenude andmist tuleb harva ette. Praegu on teada 2
KOVist mittesoltuvat tiksust, kes on fiiiisilistele isikutele laenu andnud.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on viike, sest erasektorile ja eraisikutele laenude
andmise keelu laiendamine koikidele KOV valitseva mdju all olevatele iiksustele suunab

hoiduma aririskide votmisest.

Moju KOVide valitseva moju all olevatele iiksustele on vidike ning riskide avaldumine on
ebatdendoline.

6.5 Laenude votmise reeglite laiendamine kogu KOV konsolideerimisgrupile

6.5.1 Moju KOVide korraldusele

Seaduse muudatus ndeb ette, et sarnaselt KOVile tohib KOVi valitseva moju all olev iiksus
pikaajalisi volakohustusi votta iiksnes investeeringuteks ja rahavoogude juhtimiseks ette ndhtud
liihiajaline laen peab olema tagasi makstud eelarveaasta 1opuks.
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MGdju olulisus:
Sihtriihma suurus on suur, sest holmab 73 KOVi, kellel on valitseva mdju all olevaid
aritihinguid, sihtasutusi ja mittetulundusiihinguid.

Moéju ulatus on viike, sest KOVid jdlgivad juba praegu valitseva mdju all iiksuste
finantstegevust, sh eeldatavasti ka laenude votmist. Muudatus tdhendab, et KOVidel omanikena
tekivad suuremad voimalused iiksuste tegevust suunata ja mojutada.

Moéju avaldumise sagedus on viike, sest laenude votmine ei ole igapidevane tegevus.
Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on viike, sest KOVid omanikuna vastutavad juba
praegu valitseva mdju all olevate iliksuste tegevuse eest ning laenude votmise reeglistik annab
tdiendava hoova finantsriskide votmise valtimiseks.

Moju KOVide tookorraldusele on véike ja positiivne.

6.5.2 Moju KOV valitseva moju all olevate iiksuste tegevusele

Selles kategoorias hinnati, kuidas laenude votmise piirangud mdjutavad KOV valitseva moju all
olevate driiihingute, sihtasutuste ja mittetulundusiihingute tegevust.

Seaduse muudatuse mote on vihendada KOVide valitseva moju all olevate iiksuste finantsriske.
Muudatus tdhendab, et eelpool nimetatud {iiksused vdivad pikaajalist laenu votta ainult
investeeringuteks ning rahavoogude juhtimises moeldud liihiajaline laen peab olema tagasi
makstud aasta 10puks. Teada olevalt ei ole KOVide valitseva mdju all olevad iiksused votnud
pikaajalist laenu pdhitegevuse kulude katteks.

Mgju olulisus:
Sihtrithma suurus on suur, sest hdlmab 275 KOVide valitseva moju all olevat tiksust.

M@oju ulatus on viike, sest KOV valitseva moju all olevad iiksused juba praegu on pikaajaliste
laenude votmisel vastutustundlikud ning muudatus ei too kaasa tegevuse korrigeerimise
vajadust.

MGoju avaldumise sagedus on viike, sest laenude votmine ei ole igapidevane tegevus.

Ebasoovitavate méjude kaasnemise risk on viike, sest KOV valitseva mdju all olevad
iiksused juba praegu on pikaajaliste laenude votmisel vastutustundlikud

Moju KOVide valitseva moju all olevatele iiksustele on vdike ning riskide avaldumine on
ebatdendoline.

6.6 Pohitegevuse tulemi lubatava vaartuse reegli muutmine ja ldvendi suurendamine

6.6.1 Moju KOVide korraldusele

Muudatus ndeb ette, et pohitegevuse tulemi suurus peab aruandeaasta 10pu seisuga katma

vahemalt finantskulud (intressikulud). Kehtivas sonastuses peab pohitegevuse tulem olema

vihemalt 0 ehk pdohitegevuse tulud ja pohitegevuse kulud peavad omavahel vorduma.

PShitegevuse tulem on pdhitegevuse tulude (maksutulud, tulud kaupade ja teenuste miiligist,
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saadavad toetused jooksvateks kuludeks ja muud tegevustulud) ja pohitegevuse kulude (antavad
toetused, muud tegevuskulud) vahe.

Muudatuse eesmirk on KOVide finantsolukorra parandamine ja finantsriskide vdhendamine.
Korge inflatsiooni ohjeldamiseks on intressiméérasid oluliselt tdstetud, vorreldes KOFS-i
kehtima hakkamisega 2012. a. Intressikulud on piisikulud, mida KOV peab suutma katta
pohitegevuse tulemi arvelt. Kui intressikulusid pikemal perioodil katta nt likviidsete varade voi
pohivara miitigi arvelt, suureneb risk sattuda finantsraskustesse, sest reservid vdivad viheneda
kriitilise piirini ning miiiigi kdlbulik vara voib otsa saada. Pohitegevuse tulemi lubatava vaartise
ndue kehtib nii KOVi kohta eraldi kui ka kogu KOV konsolideerimisgrupile.

Modju olulisus:
Sihtriihma suurus on suur, sest hdlmab 79 KOVi. 2023. a 16pu seisuga ei tditnuks reeglit 5
KOVi.

MGoju ulatus on keskmine, sest KOVid peavad eelarvestrateegia ja eelarve koostamisel ning
eelarve tditmisel arvestama uue reegliga, et pohitegevuse tulem peab katma finantskulud
(intressid).

Moju avaldumise sagedus on keskmine, sest muudatus avaldab moju KOVide
eelarvestrateegia ja eelarve koostamise protsessis. Lisaks peab KOV eelarve tditmisel jdlgima, et
aruandeaasta 10pu seisuga katab pohitegevuse tulem finantskulu.

Ebasoovitavate modjude kaasnemise risk on viike, sest KOVid on harjunud arvestama
eelarvekorralduses ja finantsjuhtimises pohitegevuse tulemi lubatava véirtusega. Muudatusega
ei kehtestata uut reeglit, vaid muudetakse olemasoleva reegli lavendit.

Moju KOVide tookorraldusele on keskmine ja positiivne.

6.6.2 Moju KOV konsolideerimisgrupi finantssuutlikkusele KOV valitseva moju all olevate
liksuste tegevusele

Muudatus ndeb ette, et pohitegevuse tulemi suurus peab aruandeaasta 10pu seisuga katma
vihemalt finantskulud (intressikulud). Selle mdju konsolideerimisgrupi finantsnditajatele ja
konsolideerimisgrupi iiksustele on hinnatud punktis 6.1 koos konsolideerimisgrupi arvestusele
iileminemise mojuga.

6.7 KOV konsolideerimisgrupi pohisele arvestusele ja valitseva moju all olevatele iiksustele voi
mittesdltuvatele tiksustele finantsreeglite laiendamise sotsiaalne moju (teenuste

kittesaadavus)

KOVide valitseva mdju all olevad iiksused osutavad haridus-, kultuuri-, vabaaja-, spordi-,
sotsiaal- jne teenuseid. Selles kategoorias hinnati, kas netovdlakoormuse iilempiiri,
pohitegevuse tulemi lubatava véirtuse, likviidsete varade hoiustamise, aktsiate ja osade
soetamise, laenude andmise ja laenude vOtmise reeglite laiendamine kogu KOV
konsolideerimisgrupile vOib kaudselt modjutada KOVide elanike jaoks avalike teenuste
kéttesaadavust ja kvaliteeti. Samas finantstegevus on pdhifunktsiooni toetav tegevus ning
tavapérases olukorras see ei mojuta tavalisi elanikke. Elanike jaoks on oluline, et KOVid ja
KOV valitseva mdju all olevate iiksuste finantstegevus oleks jitkusuutlik ja ei voetaks
maksumaksja rahaga finantsriske. Nende realiseerumisel voib tekkida rahaline kahju, sest
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omavalitsuslike lilesannete tditmiseks moeldud raha tuleks kulutada nt valitseva mdju all olevate
tiksuste finantsraskustest véljaaitamiseks, nt volgade tasumiseks. See halvendaks elanike jaoks
omavalitsuslike teenuste kéttesaadavust ja kvaliteeti.

Modju olulisus:

Sihtriihma suurus on suur, sest hdlmab 73 KOVi ja 275 KOVide valitseva moju all oleva
iiksuste teenuste kliente. Teenuse klientide arvu ei ole vdimalik vélja tuua, sest selline
koondstatistika puudub.

Moju ulatus on viike, sest KOVide ja KOV wvalitseva mdju all olevate iiksuste
finantskéditumine on olnud seni konservatiivne. Elanikud ei pea oma ootusi KOV teenustele
korrigeerima, sest KOV sektori iiksused ei ole teinud riskantseid tehinguid.

Mboju avaldumise sagedus on viike, sest KOVide ja KOV valitseva moju all olevate iiksuste
finantskéditumine on olnud seni konservatiivne ning puuduvad ndited, kus nende tegevus oleks

kaasa toonud finantsraskusi.

Ebasoovitavate méjude kaasnemise risk on viike, sest tdhusam finantsdistsipliin annab
suurema kindluse, et kdik omavalitsuslikud teenused saavad heal tasemel osutatud.

Muudatuse moju elanikele on véike, aga positiivne.

6.8 Eeclarvestrateegiate esitamine Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumile iilevaatamiseks

Moju KOVide korraldusele

Eelarvestrateegia on olulise tdhtsusega 4 aasta finantsplaan, millega méairatakse eelseisvate
aastate kavandatavad finantstehingud kogumis suure iildistustasemega. Eesmérk on tagada
eelarvestrateegia koostamise etapis KOVide jitkusuutlik finantstegevus, et ennetada
finantsraskustesse sattumise riski.

KOV esitab enne eelarvestrateegia vastuvotmist eelarvestrateegia eelndu {ilevaatamiseks
Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumile enne selle avalikustamist KOVi veebilehel.
Ministeerium vaatab 14dbi eelarvestrateegia 10 todpdeva jooksul. Ministeerium voOib esitada
KOVile soovitusi finantsolukorra parandamiseks. Kui nt eelarvestrateegias on netovolakoormus
kavandatud iiletama lubatud iilempiiri, saab ministeerium sellele juhtida tdhelepanu ja tuletada
KOVile meelde seaduse tditmata jatmise tagajirgi. Kui KOVi eelarvestrateegia ei ole realistlik
(nt tulude prognoos on liiga optimistlik, vdljaminekute diinaamika ei jdrgi inflatsioonilist
muutust), saab ministeerium anda soovitus, mis ei ole kohustuslikud ja nende mittejargimisel ei
kaasne sanktsioone. Ministeerium vOib ka eelarvestrateegia kohta arvamust mitte esitada.
Eelarvestrateegia protsess muudatuse tdttu vOib monevorra pikeneda. Kui KOV esitab
eelarvestrateegia ministeeriumile voimalikult aegsasti, see tdiendav protseduur protsessi
ilmtingimata ei pikenda.

Mobju olulisus:
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Sihtriihma suurus on suur, sest holmab 79 KOVi. KOVis tegeleb eelarvestrateegia protsessiga
reeglina 1 too6taja, vidlja arvatud suuremad KOVid. Paljud KOVid eelarvestrateegiate
koostamisel vabatahtlikult konsulteerivad Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumiga.

Moéju ulatus on keskmine, sest enamike KOVide eelarvestrateegiad peavad kinni seaduse
piirangutest ja on koostatud jatkusuutlikult.

Mboju avaldumise sagedus on viike, sest eelarvestrateegia tuleb kord aastas esitada
ministeeriumile iilevaatamiseks.

Ebasoovitavate méjude kaasnemise risk on viike, sest KOVid rakendavad konservatiivset
finantsplaneerimist ja ministeeriumi sekkumine saab olema oletatavasti minimaalne.

Moju KOVide tookorraldusele on viike ja positiivne.

6.9 Sisekontrollisiisteemide kohta aru andmine majandusaasta aruande tegevusaruandes

Moju KOVide korraldusele

Lisandub uus ndue, et majandusaasta aruandele lisatud tegevusaruandes antakse iilevaade
sisekontrollislisteemide rakendamisest. KOFS § 29 ldike 10 kohaselt vdib revisjonikomisjon
teha volikogule ettepanekuid sisekontrollislisteemi parandamiseks. See eeldab, et on olemas
iilevaade sisekontrollisiisteemide rakendamisest, mis voOimaldaks teha ettepanekute tditmise
kohta seiret. Praegu on tegevusaruandes sisekontrollisiisteemide rakendamise kohta iilevaate
koostamine vabatahtlik. Muudatusega jidetakse KOVidele laialdane otsustusdigus noude
sisustamiseks. Oluline on vélja tuua tegevused, mis nditaksid KOVi panustamist finantsriskide
maandamiseks. Muudatus vdib mdnevorra suurendada KOVide té6koormust.

Paralleelselt menetluses olevas KOKSi muutmise eelndus on voetud suund tdhustada KOVide
sisekontrollisiisteemide rakendamist. Seega tegevusaruandes tuleb anda iilevaade, mis laadseid
tegevusi on KOV konkreetsel aastal 14bi viinud sisekontrolli valdkonnas.

Mobju olulisus:

Sihtriihma suurus on suur, sest hdlmab 79 KOVi. 2023. a majandusaasta aruandes on tiksikud
KOVid esitanud tilevaate sisekontrollisiisteemide rakendamisest. KOVis tegeleb sisekontrolliga
reeglina 1 tootaja (tihti osa toost), vélja arvatud suuremad KOVid.

Modju ulatus on vike, sest KOVid peavad majandusaasta aruande koostamisel arvestama uue
reegliga. KOVidele jietakse lai kaalutlusruum lisanduva ndude  sisustamiseks.
Sisekontrollisiisteemide rakendamise iilevaade on vdga viike osa tegevusaruandest. Esimestel
aastatel vOib olla tdokoormus suurem uue pohimdtte juurutamiseks.

Mboju avaldumise sagedus on viike, sest muudatus avaldab moju KOVide majandusaasta
aruande koostamisel aasta esimeses pooles.

Ebasoovitavate méjude kaasnemise risk on viike, sest tegemist on iilevaate kirjutamisega
majandusaasta aruandesse, mis ei mojuta ithtegi muud protsessi.

Mgju KOVide todkorraldusele on viike ja positiivne.
6.10 Muud eelnduga kavandatavad muudatused
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Uhtsesse mdjude hindamise plokki koondati KOFSi aruandluse reeglite muutmine ja parema
oigusselguse huvides eelarvestamisega seotud sOnastuste tdpsustamine. Lisaks on siin peatiikis
kajastatud KOKSi ja ETHSi muudatustega kaasnevaid mojusid, sest need on seotud KOVide
arengukava ja eelarvestrateegia protsessiga. Need sOnastusi tdpsustavad ja tdiesti uusi
pohimotteid mitte tekitavad muudatused mojutavad eelkdige KOVide ja riigiasutuste
tookorraldust.

Moju KOV korraldusele

Eelnduga kavandatavad aruandluse vihendamise ja eelarvestamise reeglite muudatused teevad
KOVide jaoks tookorralduse selgemaks ja vihem biirokraatlikuks.

Mobju olulisus:
Sihtrithma suurus on suur, sest hdlmab 79 KOVi.

Moju ulatus on viike, sest seaduse tipsustamisega ei kaasne pohimdttelisi muudatusi.
KOVidel ei saa olema muudatustega kohanemisraskusi.

Moju avaldumise sagedus on Kkeskmine, sest muudatused avaldavad mdju eelarve
koostamisele ja tditmisele.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on viike, sest KOVid on KOFS reegleid jiarginud
alates 2012. a ning eelnduga pohimdttelisi muudatusi ei kavandata.

Moju KOVide tookorraldusele on viike ja positiivne.

6.11 Koikide muudatuste moju riigiasutustele

Iga eelpool toodud muudatuse kaupa mdju riigiasutustele ei analiilisitud. Muudatusi késitleti
ihtse paketina, sest need modjutavad Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi KOV
finantsjuhtimisega tegelevate ametnike tookoormust>’. KOVe peab koolitama, ndustama ja
seirama olukorda.

Modju olulisus:
Sihtriihma suurus on viike, sest mgjutab otseselt iihe, aga kaudselt veel mone Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi ametniku t66d.

Mboju ulatus on viike, sest Regionaal- ja Pollumajandusministeerium tegeleb KOVide
finantsjuhtimise juhendamise, ndustamise ja finantsandmete seirega. Paljud KOVid esitavad
vabatahtlikult eelarvestrateegia ministeeriumile {ilevaatamiseks. Esimestel aastatel on moju
suurem, kuna iileminekuaeg nduab intensiivsemat juhendamist.

MGodju avaldumise sagedus on keskmine, sest suureneb KOVide infopdringute arv. Samas ei
kaasne sellega tdiendava personali vajadus ning tdiendavatele pdringutele vastamine mahub
tavaparase tdokoormuse raamidesse.

33 KOVide finantsndustamisega on seotud 1 Regionaal- ja P6llumajandusministeeriumi ametikoht.



Ebasoovitavate modjude kaasnemise risk on  viike, sest Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumil on juhendamise ja seire toimivad praktikad vélja kujundatud.

MQju riigiasutuste tdokorraldusele on vidike ja neutraalne.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Seaduse muudatusega vdhendatakse osaliselt KOVide todkoormust, samas mone muu
muudatusega vOib see monevdrra suureneda. Igat tiksikut muudatust ei ole moistlik rahaliselt
hindama hakata nende viikese moju tottu. Seetdttu késitletakse muudatusi suuremas kogumis ja

vaadatakse, kuidas eelndu tervikpaketina mdjutab KOVide eeldatavaid kulusid.

Tabel 2 Eelnou muudatuste moju KOVide to6koormusele ja kuludele kokkuvote

Muudatus

Mdju KOVi tookoormusele

Netovolakoormuse lilemmaééra ja pohitegevuse
tulemi lubatava véartuse reegli laiendamine kogu
KOV konsolideerimisgrupile senise KOV
arvestusiiksuse asemel.

Neutraalne

KOVid ei pea valitseva mdju all olevaid
tiksusi eristama nt eelarvestrateegia
koostamisel, kuid samas tuleb téita
eelarvestrateegia vorm koikidel
konsolideerimisgrupi iiksustel.

Likviidsete varade paigutamise, aktsiate vOi osade
omandamise, laenude andmise ning votmise
reeglite laiendamine kogu konsolideerimisgrupile.

Suurendav

KOVid peavad hakkama jélgima
koikide KOV valitseva moju all olevate
iiksuste finantstegevust.

Pdohitegevuse tulemi lubatava véddrtuse muutmine,
et pohitegevuse tulem peab katma intressikulud

Neutraalne
Reegli sisu ei muutu, vaid tostetakse
lavendit.

Eelarvestrateegiate esitamine Regionaal- ja
PSllumajandusministeeriumile

Suurendav
KOVide eelarvestrateegiate koostamisel
lisandub iiks etapp

Sisekontrollisiisteemide kohta aru andmine
majandusaasta aruande tegevusaruandes

Suurendav

KOVid peavad tegevusaruandesse
lisama uue peatiiki
sisekontrollisiisteemide toimimise kohta

Aruandlusega andmete kiisimise vihendamine

Vihendav

MQdju on juba realiseerunud, sest
praktikas on aruandluse mahtu juba
vihendatud. Seadus viiakse kooskolla
praktikaga.

Eelarvestamise reeglite tdpsustamine

Vihendav
Vihem kiisimusi seaduse tdlgendamise
kohta.

Kassapohise eelarvestamise sitete kehtetuks
tunnistamine.

Neutraalne

2019. a on KOVide eelarved
tekkepohised. Seadusest jaetakse vilja
mittevajalikud satted, sh viited
kassapdhisele eelarvestamisele.
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Uldine hinnang on, et seadusega ei kaasne KOVidele tiiendavaid kulusid.

Kategoorias hinnati, kuidas krediidireitinguta pangas igapédevaseks arveldamiseks hoitava raha
lubatava  piirméddra suurendamine ning tdhtajaliste  hoiuste avamine viiksema
krediidireitingutega pangas voib mdjutada KOVide intressitulu teenimise vdimalusi. Kuna
intressiméérad on pankades iisna sarnased, siis intressitulu teenimise mdju hoiuste paigutamisel
on minimaalne.

8. Rakendusaktid

Seaduse rakendamiseks tuleb muuta jargmisi digusakte:

1) Rahandusministri 04.07.2011 maéaidrus nr 34 ,Kohaliku omavalitsuse {iksuse poolt
Rahandusministeeriumile eelarvestrateegia, eelarve, lisaeelarve ja eelarve tditmise andmete
esitamise tingimused, kord ning vormid*;

2) Rahandusministri 16.05.2011 méérus nr 29 ,Kohaliku omavalitsuse iiksuse ja kohaliku
omavalitsuse  iiksuse  arvestusiiksuse finantsdistsipliini  tagamise = meetmete
arvutusmetoodika®.

9. Seaduse joustumine

KOV arvestusiiksuselt KOV konsolideerimisgrupi arvestusele iileminemisega seotud KOFSi
muutmise sitted joustuvad 2026. a algusest. Sellega tagatakse KOVidele eeldatavasti 6 kuu
pikkune iileminekuaeg, mille jooksul tuleb seaduse rakendamiseks ldbi viia vajalikud
muudatused. Ulejdinud muudatused joustuvad iildises korras, sest on KOVide jaoks
soodustavad, lihtsustavad seaduse nduete rakendamist.

10. Eelnou kooskolastamine, huviriilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Eelndu esitati eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskodlastamiseks Eesti Linnade ja Valdade
Liidule ning Rahandusministeeriumile. Kooskodlastusringi miérkused ja vastused on

seletuskirjale lisatud tabelis.

Eelndu on esitatud Justiitsministeeriumile keelelisele ja  normitehnilisele teisele
kooskolastusringile.

Eelndu kooskolastusringiga on voimalik tutvuda jérgmiselt lingilt:
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/f6904d0e-4dd7-41bf-9e5f-89c0dd3c1c97.
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