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Piisteteenistujate riikliku pensioni
suurendamise regulatsiooni muutmine

Austatud minister

Seoses pédsteteenistuse seaduses (edaspidi PddsteTS) sitestatud pidisteteenistuja riikliku
pensioni suurendamise regulatsiooni erineva tdolgendamisega Sotsiaalkindlustusameti ja
Sotsiaalministeeriumi ning Siseministeeriumi poolt plaanime regulatsiooni muutmist. Palume
Sotsiaalministeeriumi kooskodlastust planeeritavate muudatuste kohta.

Jargnevalt esitame kehtiva regulatsiooni, erinevad tdlgendused regulatsiooni kohta ning
plaanitud muudatused.

1. Kehtiv regulatsioon

Riikliku pensionikindlustuse seaduse (edaspidi RPKS) kohaselt on riikliku pensioni liigid
vanaduspension, toitjakaotuspension ja rahvapension.' Riiklikku vanaduspensioni reguleerib
RPKS-i 2. peatiikk ning selle kohaselt on riikliku vanaduspensioni liigid edasiliikatud,
ennetihtaegne ja soodustingimustel vanaduspension.”

PadsteTS-1 kohaselt kindlustatakse pédsteteenistujale riiklik vanaduspension riikliku

pensionikindlustuse seaduse alusel, arvestades PddsteTS-is  sdtestatud erisusi, mis on

jérgmised:

1) Riiklikku vanaduspensioni suurendatakse vastavalt staazile 10-50% vorra.

2) Péasteteenistujale ei kohaldata avaliku teenistuse seaduse § 113.

3) Paasteteenistuja riiklik vanaduspension maéératakse ja seda makstakse pérast toOtamise
1dpetamist pidsteteenistuja ametikohal vO1 pérast vanaduspensioni ootel oleva
péisteteenistuja toetuse maksmist.’

2. Piasteteenistuja 0Oigus pensioni suurendamisele soodustingimustel pensioni
méairamisel

2.1. Sotsiaalkindlustusameti seisukoht

"RPKS-i § 5
> RPKS-i §-d 8-10
? PassteTS-i § 18
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Pédsteteenistuja suurendatud vanaduspensioni nédol on sisuliselt tegemist eripensioniga, kuna
PéésteTS-1 §-des 18 ja 19 on sitestatud padsteteenistujatele nn oma sotsiaalkindlustuse skeem.
See seisneb selles, et kdigile paisteteenistujatele tagatakse toetuse niol sissetuleku asendus
tootamise 10ppemise ja vanaduspensioni vahelisel perioodil. Pensionile jadmine on seotud
vanaduspensioni eaga (PéadsteTS-i § 19 lg 1). Seega puudub péésteteenistujatel PadsteTS-i
alusel voimalus jddda pensionile enne vanaduspensioniea saabumist.

Avaliku teenistuse seaduse (edaspidi A7S) alusel voimaldab RPKS-i soodustingimustel
vanaduspensione suurendada ATS-i sOnastus, mis ei sea ATS-i alusel pensionide

suurendamiseks tdiendavaid tingimusi, nagu seda teeb PadsteTS.

2.2. Sotsiaalministeeriumi seisukoht

Sotsiaalministeerium nodustub Sotsiaalkindlustusameti seisukohaga, viidates lisaks Tartu
Ringkonnakohtu 26. novembri 2010. aasta lahendile 3-09-2856.*

2.3. Siseministeeriumi seisukoht

Pédsteteenistuja  vanaduspensioni suurendust reguleerib PadsteTS alates 1. martsist
2008. aastal, kui seadus joustus. Enne seda reguleeris pédédsteametniku vanaduspensioni
suurendust ATS, paédstetodtajate vanaduspensioni ei suurendatud.

Regulatsiooni PadsteTS-i viimist pohjendati sellega, et kdiki péésteteenistujaid, kes on nii
padstetdotajad kui padsteametnikud, tuleb kohelda vordselt. Samas ei muutnud regulatsiooni
iileviimine ATS-ist PadsteTS-i péddsteametnike Oigusi, kelle vanaduspensione enne seda
suurendati ATS-i1 alusel. See tdhendab, et kui ATS-1 alusel suurendatakse ka soodustingimustel
vanaduspensione, tuleb suurendada ka pdidsteteenistuja soodustingimustel vanaduspensione.
Vastasel juhul tekiks olukord, kus pédsteteenistuja on tditnud iihes seaduses sitestatud
tingimuse (nditeks kasvatanud liles kolm last), et aasta varem vanaduspensionile saada, kuid
j4ab ilma teises seaduses sdtestatud digusest vanaduspensioni suurendamiseks. See tdhendab,
et péaisteteenistuja saab kiill aasta varem vanaduspensionile, kuid jddb koigi edasiste
pensioniaastate jooksul ilma péisteteenistuja staaziga vélja teenitud pensionisuurendusest.
Kindlasti ei olnud sellise olukorra tekitamine seadusandja eesmirk.

Kuna ATS-i alusel suurendatakse ametnikule soodustingimustel méédratud vanaduspensiont,
siis tuleks suurendada ka péésteteenistuja soodustingimustel vanaduspensioni. Siinjuures ei
oma tdhtsust, et péésteteenistujale on kehtestatud vanaduspensioni suurendamisele
lisatingimus — péésteteenistuja ei tohi pérast vanaduspensioni médramist todtada
padsteteenistujana ega saada pédsteteenistuja vanaduspensioni oote toetust. PadsteTS sitestab,
et piisteteenistujale kindlustatakse riiklik vanaduspension riikliku pensionikindlustuse
seaduse alusel, PadsteTS ei sitesta, et pddsteteenistuja ei saa riikliku vanaduspensioni
suurendust, kui ta jadb pensionile soodustingimustel.

Arvestades eeltoodut ja seda, et soodustingimustel vanaduspension on riikliku
vanaduspensioni alaliilk (mida ATS-i alusel suurendatakse) ning  piésteteenistujale
kindlustatakse riiklik vanaduspension riikliku pensionikindlustuse seaduse alusel, voib 6elda,
et soodustingimustel vanaduspension on pension, mida suurendatakse PadsteTS-i alusel.

Sotsiaalministeeriumi viidatud kohtulahend ei ole asjakohane, kuna kohtute seaduse sdnastus
erineb PéédsteTS-1 sOnastusest. Kohtuniku vanaduspensionile on 0igus vanaduspensionieas

* https://www.riigiteataja.ce/kohtulahendid/detailid.html12id=109612739
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oleval isikul (KS § 132° 16ige 1), paisteteenistujale kindlustatakse riiklik vanaduspension
riikliku pensionikindlustuse seaduse alusel ning siin ei ole vélja toodud, et pdisteteenistuja
peaks olema vanaduspensionieas.

3. Paisteteenistuja teenistuskohal tootamise Kkorral piisteteenistuja pensioni
suurendamine

Pédsteteenistuja pensioni suurendamise regulatsioon viidi PéésteTS-i iile ATS-ist ning
muudatuse selgituste kohaselt ei muudetud regulatsiooni iileviimisega pédsteteenistujate
digusi. PidsteTS-i seletuskiri® selgitab: ,,Eelndus sitestatud vanaduspensioni suurendamise
protsendid sdltuvalt padsteteenistuse staazi suurusest on analoogsed avaliku teenistuse seaduse
§ 57 loigetes 1 ja 2 toodud vanaduspensioni suurendamise sétetega ega muuda avaliku
teenistuse seaduse alusel tootavate péisteteenistujate digusi. Koikide péddsteteenistujate
(padsteametnikud ja pddstetodtajad) vordset kohtlemist silmas pidades on aga pdhjendatud
koigi péidsteteenistujate vanaduspensioni suurendamine sdltuvalt péésteteenistuse staaZzist.
Pédsteteenistuja ametikohal tootamise ajal paédsteteenistuse staaziga seotud vanaduspensioni ei
maksta, kiill aga makstakse pdisteteenistuse staaziga seotud riikliku vanaduspensioni monel
teisel ametikohal t6otamisel.*

Kuna ametnikel ei ole keeldu tdotada pensioni suurendamisel avalikus teenistuses, siis ei
tohiks ka péaisteteenistujatel olla keelatud todtada pensioni suurendamisel péésteteenistujana.
Eelndu seletuskirjas kasutatakse terminit ,,vdljateenitud aastate pension®, mida eelndus ei
kasutata, kuid kasutatakse politsei ja piirivalve seaduses (edaspidi PPVS) ning viljateenitud
aastate pensionide seaduses (edaspidi VAPS). PPVS-i kohaselt ei maksta politseiametniku
véljateenitud aastate pensioni kaitsevieteenistuses, politseiteenistuses vOi prokurdriteenistuses
oleku ajal ning VAPS-i kohaselt méératakse ja makstakse viljateenitud aastate pensioni pérast
tootamise 10petamist VAPS-i alusel pensioni saamise digust andval kutsealal voi ametikohal.
PPVS vdimaldab pensionile minna 50- vOi S55-aastaselt, see on tingitud sellest, et
politseiametnikele on kehtestatud kdrgemad tervise- ja fiilisiliste katsete nduded kui enamikul
teistel ametikohtadel to6tamisel.

Politseipension on ette ndhtud juhuks, kui politseiametnik enam nduetele ei vasta ning ta
politseitdod teha ei saa. Kui aga politseiametnik jatkab politseiteenistuses ka pérast 50- vdi 55-
aastaseks saamist, siis talle politseipensioni ei médrata. Sama pdhimote on ka VAPS-1 alusel
makstava pensioni puhul, véljateenitud aastate pensioni makstakse, kui tootaja ei ole
tervislikel pohjustel vOimeline enam oma kutsealal tootama. Pédsteteenistujate pensioni
suurendamise regulatsioon erineb eelnimetatud pensionidest selle poolest, et neile médratakse
pension RPKS-i alusel, nad saavad pensionile samadel tingimustel nagu ametnikud ning
pensioni saamiseks peavad olema tdidetud koik RPKS-is pensioni saamiseks kehtestatud
tingimused. Seega ei saa pidada digeks, et pédsteteenistujad ei vOi pérast pensioni médramist
padsteteenistujana todtada. Ametnikel sellist keeldu ei ole, see tdhendab, et nad vdivad ka
péarast pensioni mddramist ja selle suurendamist ametnikuna edasi to6tada.

4. Paisteteenistuja oigus pensioni suurendusele, kui ta liheb pensionile piésteasutusest
PéésteTS-is nimetatud riiklik vanaduspension méiratakse ja seda makstakse pérast tootamise

1opetamist  pédsteteenistuja ametikohal ning pédrast vanaduspensioni ootel oleva
padsteteenistuja toetuse maksmist. Seaduse soOnastust voOib tolgendada selliselt, et

3 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/0b8bfc18-6007-b3ee-cc8e-75221£120888/
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padsteteenistuja pensioni saamise eelduseks on see, et ta liheb pensionile vahetult
padsteteenistusest vOi pédsteteenistuja 10petab téotamise pédsteteenistuses, asub toodle teisele
tookohale ning l&dheb sealt pensionile. Samas selgitab PadsteTS-i eelndu seletuskiri, et
vidljateenitud aastate pensioni saamise Oigus on ainult pidisteteenistujatel, see tdhendab
isikutel, kes ldhevad pensionile padsteasutusest.

Seletuskirja selgitused on viinud olukorrani, kus niiteks iiks Sotsiaalkindlustusameti tootaja
leiab, et pensioni suurendust saab ainult see péisteteenistuja, kes jddb pensionile vahetult
paisteteenistusest, kuid teise tdotaja hinnangul voib pensioni suurendada ka paisteteenistujal,
kes ldheb pensionile monelt teiselt todkohalt. Samas ametnik ei ole kohustatud minema
pensionile avalikust teenistusest, et talle midratud pensioni suurendatakse. Kuna ametniku ja
padsteteenistuja pensioni suurendamise regulatsiooni kehtestamise mote ei olnud ametnike ja
padsteteenistujate erinev kohtlemine, siis tuleb PdisteTS-i ja selle seletuskirja sdnastust
tédpsustada.

5. Lahendamist vajavad kiisimused ning planeeritavad muudatused

5.1. Piisteteenistuja soodustingimustel pensioni suurendamine

Kuna nii seaduse sdnastusest kui eelndu seletuskirjast voib vilja lugeda, et piisteteenistuja
ritkkliku pensioni suurendamise eelduseks ei ole vanaduspensioniiga, siis puudub vajadus
seaduse muutmiseks. Oigusselguse huvides tiiendatakse seletuskirja selgitustega, et
paisteteenistujal on sarnaselt ametnikule digus ka soodustingimustel pensioni suurendamisele.

5.2. Paiisteteenistuja teenistuskohal tootamise korral pidsteteenistuja pensioni
suurendamine

Kuna piisteteenistuja pensioni suurendamise regulatsiooni viimisel ATS-ist PadsteTS-sse ei

olnud seaduseandja mote péddsteteenistujate olukorda halvendada, siis tuleb seadusest jétta

vilja keeld paidsteteenistuja pensioni suurendamisel to6tada padsteteenistujana.

5.3.Piisteteenistuja digus pensioni suurendusele, kui liheb pensionile piAisteasutusest
Vottes arvesse kdesoleva kirja punkti 3 selgitusi ning arvestades, et ATS-i pensioni suurenduse
regulatsiooni viimine PddsteTS-i ei pidanud pédsteteenistujate olukorda halvendama, tuleks
seadust muuta ning jitta sellest vélja pdisteteenistuja pensioni suurendamise eelduseks olev
kohustus minna pensionile otse pédésteteenistusest.

Kui saaksime plaanitavatele muudatustele Sotsiaalministeeriumi kooskdlastuse, saaksime need
lisada menetluses oleva politsei ja piirivalve seaduse ning paisteteenistuse seaduse muutmise
seaduse eelndusse, mis on praeguseks ministeeriumide kooskolastuse saanud. Eelndu on ette

valmistatud Vabariigi Valitsusele esitamiseks, mistdttu palume kooskdlastust viie todpdeva
jooksul kdesoleva kirja saamisest. Eelndu ja seletuskirja kavand on lisatud.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Andres Anvelt
siseminister

Lisa: Paidsteteenistuse seaduse muutmise eelnou kavand ja seletuskiri 3-1 lehel
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