Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse ja erakooliseaduse muutmise seaduse eelndu
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvéte

Eelnduga sétestatakse pohikooli- ja giimnaasiumiseaduses, et direktoriga viiakse vahemalt liks
kord aastas ldbi arenguvestlus ja viienda tddaasta jooksul atesteerimine. Molemad tegevused
on planeeritud selleks, et tdsta ja tihtlustada koolide juhtimise kvaliteeti Eesti tildhariduses. Kui
arenguvestluse korraldamine on tddandja iilesanne, siis atesteerimisse panustavad olulisel
miiral ka teised direktorid 1ibi Eesti Koolijuhtide Uhenduse. Sétestatakse ka direktori vaba
ametikoha tditmiseks korraldatava konkursi ldbiviimise kord, millest varbamisel ldhtuda tuleb.
Praegu kehtiva regulatsiooni kohaselt kehtestab vastava korra iga kooli pidaja ise. Selleks, et
tagada olukord, kus direktori ametisse valitaks piddevaim ja suure potentsiaaliga isik, on
eelduseks varbamiskomisjonide professionaalsus, mis tagatakse iihetaolise regulatsiooni ning
Eesti Koolijuhtide Uhenduse esindaja kaasatusega. Eesti Koolijuhtide Uhendus on hea tahte
kokkuleppes! kinnitanud oma valmisolekut kandma professionaalse erialaliidu rolli
haridusjuhtide viarbamisel ning t66 tulemuslikkuse hindamisel.

Lisaks sellele ndhakse pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduses ette alus Opetajate karjddrimudeli
rakendamiseks, muudetakse Opetajate tootasu alammééra ja kvalifikatsiooninduetele vastavaks
lugemise regulatsiooni. Karjddrimudeli eesmirk on toetada Gpetajate professionaalset arengut
ja tagada iihtne ning libipaistev karjadrivoimaluste siisteem, mis suurendab Opetajakutse
atraktiivsust ning motiveerib korge kvalifikatsiooniga spetsialistide koolidesse todle asumist
ehk tagab Opetajate jirelkasvu. Lisaks tehakse muudatusi Opetajate kvalifikatsiooninduetele
vastavuse regulatsioonis, vahendades piiranguid nendele isikutele, kes on omandanud varasema
pedagoogilise hariduse, kuid ei vasta kehtivatele kvalifikatsiooninduetele. Samuti laiendatakse
Opetajale kehtestatud kvalifikatsiooninduet seelédbi, et edaspidi vastab kvalifikatsiooninduetele
ka isik, kes on omandanud doktorikraadi voi sellele vastava kvalifikatsiooni ning kelle eesti
keele oskus vastab keeleseaduses voi selle alusel kehtestatud nduetele. Sellega soovitakse
leevendada to6joupuudust haridussektoris ning vdimaldada pedagoogilise ettevalmistusega
isikutel senisest lihtsamalt asuda Opetajatena toole ning anda seeldbi koolidele rohkem
paindlikkust dpetajate leidmisel.

Eelnou esitatud kujul kehtestamise vajaduse on tinginud ka asjaolu, et 9. detsembril 2024. a
allkirjastati Ladne-Harju valla, Kadrina valla, Setomaa valla, Peipsidére valla, Tartu valla, Kose
valla, Liiganuse valla, Toila valla, Ruhnu valla, Eesti Kristlike Erakoolide Liidu Eesti Vabade
Waldorfkoolide ja -lasteaedade Uhenduse, Eesti Eraiild hariduskoolide Uhenduse, MTU Inimeselt
Inimesele, MTU Kool 21. sajandil ja Tartu Katoliku Hariduskeskus MTU, Eesti Haridustdotajate
Liidu, Eesti Ametiiihingute Keskliidu, Eesti Koolijuhtide Uhenduse ja haridus- ja teadusministri
poolt hariduslepe.

Kéesolevas eelndu seletuskirjas on kasutatud termineid ,direktor” ja ,koolijuht* iihes
tdhenduses.

1'10. november 2023 sdlmitud hea tahte kokkulepe Haridus- ja Teadusministeeriumi ja Eesti Koolijuhtide
Uhenduse vahel.



1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu on ette valmistanud Haridus- ja Teadusministeeriumi iildhariduspoliitika osakonna
juhataja Ulle Matsin (tel 735 0149, ulle.matsin@hm.ee), iildhariduspoliitika osakonna
haridusjuhtimise ja Opetajapoliitika valdkonna juht Heidi Uustalu (tel 735 0265,
heidi.uustalu@hm.ee), sama valdkonna peacksperdid Liis Lehiste (tel 735 0206,
liis.lehiste@hm.ee) ja Anu Vau (tel 735 0510; anu.vau@hm.ee), strateegia- ja finantsosakonna
analiiiisi valdkonna juhtivanaliiiitikud Kristel Vaher (tel 735 0268, kristel.vaher@hm.ee) ja Eda
Tagamets (tel 735 0251, eda.tagamets@hm.ee), Oigus- ja personalipoliitika osakonna
oigusnounikud Kristel Moller (tel 735 0102, kristel. moller@hm.ee), Kadi Molder (tel 735 0234,
kadi.molder@hm.ee) ja Merilin Vipper (tel 735 1445, merilin.vipper@hm.ee) ning digusloome
valdkonna juht Indrek Kilk (tel 735 0144, indrek.kilk@hm.ee).

Eelndule on juriidilise ekspertiisi teinud Haridus- ja Teadusministeeriumi digusloome
valdkonna juht Indrek Kilk (tel 735 0144; indrek kilk@hm.ee). Eelndu on keeleliselt
toimetanud Anu Rooseniit.

1.3. Mirkused

Eelnduga muudetakse pdohikooli- ja giimnaasiumiseadust (RT I, 26.04.2024, 12) ja
erakooliseadust (RT I, 28.12.2022, 43).

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthéélte enamus.
2. Seaduse eesmirk
2.1. Eelnou algatamise vajalikkus
2.1.1. Direktorite virbamine, atesteerimine ja arenguvestluste korraldamine

Eesti Reformierakonna, Erakond Eesti 200 ja Sotsiaaldemokraatliku Erakonna koost66leping
aastateks 2023 - 2027 ndgi ette jargmise tegevuse: tOstame koolijuhtimise kvaliteeti ja
muudame koolijjuhtide todlepingu tdhtajaliseks. Loome haridusjuhtide vérbamis- ja
hindamiskomisjoni, mis on haridusasutuse pidajatele toeks kvaliteetsete juhtide varbamisel ja
juhtide kvaliteedi hindamisel.

Seega on pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse muutmise seaduse algatamise ajendiks vajadus
tosta ja lihtlustada koolide juhtimise kvaliteeti Eesti ildhariduses. Koolide juhtimiskvaliteedist
soltub omakorda neis voimaldatava hariduse kvaliteet. Kvaliteetne haridus on aga jatkusuutliku
ithiskondliku heaolu eeltingimus. Kdikidele dpilastele peab olema kittesaadavnende voimetele
ja vajadustele vastav heal tasemel dpe. Opetajatele peab olema tagatud t66 tegemiseks
keskkond, mis motiveeriks Opetajaid parimal voimalikul moel Oppe- ja kasvatustegevusse
panustama ning vihendaks Opetajate t66lt lahkumist. Uhtlasi tihendab see, et kdikides
Oppeasutustes peab toimima tulemuslik juhtimine ning Opilaste arengule keskendunud dppe- ja
kasvatustod ~ sihipirane  arendamine. Oppeasutust juhib  direktor, kes vastutab
kvalifikatsiooninduetele vastava tootajaskonna komplekteerimise, Oppimiseks ja Opetamiseks
turvalise dpikeskkonna kujundamise ning dppeprotsesside juhtimise eest. Oppeasutuse juhi
tegevuse tulemuslikkus on lahutamatult seotud Oppeasutuse eesmirkide ja talle seatud
oodatavate tulemustega.
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Koolijuhtide enda sihipirane professionaalne arendamine on véga ebaiihtlane?> ning osa
koolipidajaid ei tegele koolijuhi kompetentside ja t60 tulemuslikkuse silistemaatilise
hindamisega®>-6. Tulemuseks on iileriigiliselt ebaiihtlane koolijuhtimise kvaliteet, mis toob
kaasa Oppe kvaliteedi ebaiihtluse koolide vahel. Ebaiihtlase kvaliteediga juhtimine mojutab
Opilaste tulemusi mitme erineva teguri kaudu: Opilased ja Opetajad ei saa vajalikku tuge,
suureneb kvalifikatsiooninduetele mittevastavate dpetajate osakaal’, piisivad koolidevahelised
erinevused Opitulemustes ning Opilaste ja Opetajate rahulolus. Eeskitt nendes koolides, kus on
suurem norgema sotsiaalmajandusliku taustaga Opilaste osakaal, peavad direktoril olema
korgetasemelised oskused dppe kvaliteedi tagamiseks. Uldhariduskoolide dpilaste rahulolu-
uuringu  tulemused (2018-2023) niitavad suurenevat koolidevahelist  varieeruvust
rahulolufaktorites. 2022. aasta PISA uuringu andmetel dppis Eesti Opilastest vaid 56% koolides,
kus juhtkond suunas dpetajaid votma vastutust oma dpetamisoskuste parandamise eest. Eesti
koolide juhtkonnaliikmed pooravad OECD keskmisest oluliselt vihem téhelepanu tegevustele,
mis toetaksid Opetajate koostodd uute dpetamismeetodite kasutamisel?.

Probleem puudutab otseselt nii koolipidajaid kui -juhte, kaudsemalt dpetajaid ja Opilasi ning
ithiskonda tervikuna. Eestis on 2024/2025. dppeaastal 486 iildhariduskooli ning direktoreid on
ametis 10. novembri 2024. a seisuga 470° (iiks direktor v3ib juhtida mitut kooli).

Koolide pidajad on kohalikud omavalitsused, erakoolipidajad ja riik. Ule 10 kooli on pidada
neljal kohalikul omavalitsusel: Tallinna linn (58 kooli), Tartu linn (22), Saaremaa (18) ja Parnu
linn (14). 51 kohalikus omavalitsuses on vihem kui 5 munitsipaalomandis kooli (sealhulgas
ainult 1 kool on pidada 14 kohalikul omavalitsusel).

2024/2025. oppeaasta andmete kohaselt (Eesti Hariduse Infosiisteemi 10. novembri 2024. a
seisuga) on 470 direktori ametikoha tditjast 235 vihem kui Saastase staaziga oma praegusel
ametikohal; 84 on 5-9 aastase staaziga oma praegusel ametikohal ning 162 10 vdi enama aastase
staaziga oma praegusel ametikohal. Seega on ligi pooled iildhariduskoolide juhtidest oma
pracgusel ametikohal to6tanud viahem kui 5 aastat. Kohalike omavalitsuste 15ikes on olukord
siiski vdga erinev — kui votta vaatluse alla kaks Eesti suurimat linna (kus asub ka kdige rohkem
iildhariduskoole ning todtab kdige enam direktoreid), siis on andmed vastavalt Tallinnas
39/18/38 ja Tartus 10/7/16. Tallinnas on seega vordselt nii kuni Saastase staaziga ja iile 10
aastase staaziga direktoreid (oma praegusel ametikohal) ning Tartus on pea pool direktoritest
oma praegusel ametikohal juba iile 10 aasta. Seega eristub Tallinn iiksjagu riigi keskmisest,
Tartu linn aga véga olulisel mééral.

Haridusvaldkonna arengukava 2035 iiks strateegilistest eesmédrkidest on, et Eestis on pddevad
ja motiveeritud dpetajad ja koolijuhid, mitmekesine dpikeskkond ning dppijast ldhtuv ope!©.
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Selleks tagatakse Oppeasutuste juhtide jarelkasv, toetatakse nende professionaalset arengut,
tootatakse vilja ja rakendatakse juhtide hindamise siisteem, et soodustada haridusuuenduste
levikut ja rakendamist ning vaimset ja fiilisilist tervist ja heaolu toetava turvalise
dppekeskkonna loomist. Opetajate jirelkasvu tegevuskavas 2026 on sdnastatud eesmirk, et
koolijjuhtidena tootavad tippjuhi kompetentsidega juhid ja koik koolid on Oppivad
organisatsioonid!!. Eelnimetatul pdhineb Vabariigi Valitsuse to0plaanist tulenev iilesanne tdsta
koolijuhtimise kvaliteeti, muuta koolijuhtide t66lepingud tdhtajaliseks ning luua haridusjuhtide
viarbamis- ja hindamiskomisjon, mis on haridusasutuse pidajatele toeks kvaliteetsete juhtide
virbamisel ja juhtide kvaliteedi hindamisel'?.

Pdohikooli- ja giimnaasiumiseaduse muutmise seaduse véljatootamiskavatsuse koostamisel ja
selle kooskdlastamise jérgselt kaaluti erinevaid alternatiive ning otsustati jidda selle juurde, et
sitestada seaduses kohustuslikuna direktoriga iiks kord aastas arenguvestluse lébiviimine ning
iiks kord viie td0aasta jdrel atesteerimise ldbiviimine. Lisaks sellele otsustati, et virbamisel
peavad olema iihtsed reeglid ning seetdttu kehtestab direktori virbamisega seonduva
regulatsiooni iga kooli pidaja asemel haridus- ja teadusminister. Téhtajaliste todlepingute
sOlmimisest direktoritega otsustati loobuda, kuna see ei leidnud partnerite (iilikoolid, Eesti
Koolijuhtide Uhendus, Eesti Haridustd6tajate Liit) toetust. Pohiline kriitika seisnes selles, et
tihtajaliste to6lepingute sdlmimise rakendamine atesteerimise ldbiviimisega samaaegselt jatab
selgelt mulje, et atesteerimine on vahend ebasobivatest juhtidest lahtisaamiseks. Téhtajaliste
lepingute toetavaks argumendiks on juhtide liikkumise soodustamine. Kiisitav aga on, kas see
on igal pool Eestis voimalik ja otstarbekas: maapiirkondades voib padeva direktori lahkumine
viia olukorrani, kus tema asemele ei leidu sobivat jérglast. Samuti ei pruugi direktorid, kelle
ametiaeg on ldppenud, jitkata haridussiisteemis, kuna kodust eemal toGtamine ei ole neile
isiklikel pohjustel moistlik. Kaasaegsed juhtimisteooriad rohutavad iihiselt loodud visiooni
olulisust. Viieaastane ametiaeg vOib olla liiga lithike, et ellu viia ulatuslikke muutusi
koolikultuuris. Enne visiooni teostamist kulub sageli kuni kaks aastat, et kujundada {ihine
koolikultuur ja seada suured eesmirgid. Kiire juhtide vahetus voib kooli arengut hoopis
takistada.

2.1.2. Opetaja karjiirimudel

Haridusvaldkonna arengukava 2035 sdnastab Opetaja olulise rolli dppeprotsessi kavandamisel,
toetamisel ja tagasisidestamisel, samuti haridusasutuse juhi rolli Oppimist ja heaolu toetava
oppekultuuri ja -keskkonna loomisel. On oluline, et dpetaja amet oleks viértustatud ja hésti
tasustatud. Arengukava elluviimiseks moodustas Haridus- ja Teadusministeerium 2020. a
keskel laiapohjalise t60grupi, et arutada Opetajate jirelkasvu tagamise problemaatikat ja teha
ettepanekud. Jarelkasvu todgrupi ettepanekute esimene ldhtekoht oli, et dpetajate jérelkasvu
mojutavad kaks suurt probleemi: uusi kvalifitseeritud Opetajaid ei lisandu piisavalt ning liiga
palju Opetajaid lahkuvad t66lt vOi plaanivad lahkuda. Toogrupp sOnastas olulisemad
juurpdhjused, mille lahendamisele peab keskenduma: 1) juhtimiskvaliteedi suured erinevused
koolides; 2) dpingute, t60 ja pereelu iihildamine kvalifikatsiooni saamiseks on keeruline; 3)
Opetajatel on liiga suur tookoormus; 4) ametikaare iilene tugi Opetajatele ei ole piisav; 5)
Opetajate viikesed karjddrivoimalused ja isiklik areng ja 6) dpetajaameti madal atraktiivsus ja
teiste ametitega konkureerimine. Valminud tegevuskava on tidna aluseks Haridus- ja
Teadusministeeriumi tdoplaani tegevustele.
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12 https://valitsus.ee/media/6186/download



https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2022-%2010/jarelkasvu_arnengusuunad_aastani_2026_mai_2021.pdf
https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2022-%2010/jarelkasvu_arnengusuunad_aastani_2026_mai_2021.pdf
https://valitsus.ee/media/6186/download

Haridus- ja Teadusministeerium eraldas Tartu Ulikoolile ja Tallinna Ulikoolile kokku 7,7
miljonit eurot, et iilikoolid avaksid 2024/2025. dppeaastal tdiendavalt (st lisaks tegevustoetusest
loodud dppekohtadele) 445 dppekohta dpetajakoolituse ja tugispetsialistide dppekavadel.

Sisseastumise infosiisteemi (SAIS) andmed néitavad, et huvi dpetajakoolituse erialade vastu
kasvab jitkuvalt. Tdnavu esitati dpetajakoolituse erialadele Tartu Ulikoolis (TU), Tallinna
Ulikoolis (TLU) ning Eesti Muusika- ja Teatriakadeemias (EMTA) kokku ligi 6000
sooviavaldust ehk umbes tuhat avaldust rohkem kui eelmisel aastal.

Samuti on kasvanud Opetajate koolituse dppekavadele'? vastuvdetutearv. Perioodil 2017/2018-
2023/2024. dppeaasta on Opetajate koolituse dppekavadele vastuvoetute arv kasvanud 841-It
1508-ni. Opetajakoolituse dppekavade rithmade!* ainedpetajate koolitus ning klassidpetajate
koolitus dppekavadele vastuvoetute arv on kasvanud aga 382-1t 625 vastuvoetuni.

Alates 2023. a siigisest on Opetajakoolituse iilidopilastele kehtestatud kdrgem erialastistipendium
400 eurot.

Opetajakoolituse dppekavade Idpetanute arv on kasvanud. Kui 2017/2018. dppeaastal 1dpetas
Opetajakoolituse 633 iilidpilast, siis 2022/2023. dppeaastal juba 768. Ainedpetajate koolituse
ja klassiopetajate koolituse I0petanute arvud on Oppeaastati koikunud, viimasel kolmel
Oppeaastal on 16petanud rohkem kui 300 iilidpilast.

2017/2018-2022/2023. Sppeaastal ainedpetajate ja klassiopetajate koolituse 1dpetanutest on
tootanud tldhariduskoolis Opetajana voi klassidpetajana perioodil 2009/2010-2023/2024.
Oppeaastal keskmiselt 81%. Lopetamise Oppeaastal on neist alustanud dpetajaametis (dpetaja ja
klassidpetajana) keskmiselt 12%, enne l0petamise Oppeaastat on vdhemalt {ihe dppeaasta
Opetajana tootanud enam-vdhem pooled 1opetanud (53%), peale 10petamise Oppeaastat on
2017/2018-2022/2023. Oppeaastal ainedpetuse ja klassiOpetajate koolituse 1dpetanutest
tootanud Opetajana vdhemalt iihe Oppeaasta keskmiselt 16%. Seega, keskmiselt pooled
ainedpetajate ja klassiOpetajate dppekavadel Oppijatest tootavad juba enne 1dpetamist, 12%
alustab lopetamise dppeaastal dpetajatdod, 16% asuvad ametisse peale dpingute 16petamist!>.

TALIS 2018 andmetel ei plaani 41% alla 35-aastastest dpetajatest tootada koolis kauem kui viis
aastat. Eestis lahkub t66lt kolmandik alustavatest dpetajatest esimese kolme todaasta jooksul.
Kogenud dpetajate seas moodustavad 2022/2023. dppeaastal lahkunutest 31% vanuses 4059
ehk tdendoliselt oma karjddri keskpaigas olevad vilunud Opetajad. Aastate 1doikes kdigub
lahkujate miir 1200 ja 1900 Opetaja vahel, moodustades 8—12% kogu Opetajaskonnast.
Viimasel kiimnel dppeaastal on iildhariduskoolides alustanud t66d keskmiselt 1728 dpetajat

13 Opetajakoolituse dppekavad hdlmavad ainedpetajate, klassidpetajate, koolieelsete lasteasutuste ja
kutsedppeasutuste dpetajate koolitust ning eripedagoogika dppekavasid, mis annavad lisaks tugispetsialisti
koolitusele ettevalmistuse asuda t66le ka dpetajana.

14 Loogilisema dpetajakoolituse dppekavade jaotuse vajadusel analiiiitiku ja ekspertide loodud dppekavade
rihmade jaotus, eiiihti rahvusvahelise iihtse hariduse liigituse (ISCEDi liigitus) dppekavade riithmade jaotusega.
15 Vaatluse all 10.11 seisuga kehtivate lepingutega dpetajad, v.a need dpetajad, kes on 10.11 seisuga ajutiselt
eemal viibijad; 10.11 seisuga dpetaja ja klassidpetaja ametikohtadel todtavad isikud; dpetajate hulgas ka VOS
lepingutega teenuse pakkujad.



ning lahkunud on keskmiselt 1402 dpetajat, dpetajate arv on kasvanud keskmiselt 326 dpetaja
vOrra aastas.!®

Opetaja tddaja arvestamise ja toO tasustamise aluseks on ametikoht. Opetaja ametikohtade
kavandamine koolis ei vasta Opetaja tegelikele tootilesannetele ning see toob kaasa Opetajate
iilekoormuse. Opetaja iildtddaeg on 35 tundinidalas ning selle sisse kuuluvad kdik pdhikooli-
ja glimnaasiumiseaduses ja riiklikes dppekavades seatud iilesanded, mida peab kooli dppe- ja
kasvatust6o korraldus holmama, lihtudes seejuures niilidisaegsest dpikésitusest!’. Ametikohti
kavandatakse enamasti ainedppe osakaalu pohiselt ega vdeta arvesse muid tooiilesandeid. Neid
tooiilesandeid tasustatakse koolis diferentseerimiskomponendi arvelt lisatasuna, ilma et
kujundataks Opetajate ametikohti 1dhtuvalt koikide todiilesannete tditmise eeldusest Opetaja
pohitdona. 2013. aastast rakendunud Opetaja to0- ja palgakorralduse muudatus ei ole
tegelikkuses rakendunud ja puudub Opetaja karjddrimudel. Téna kehtib koikidele Opetajatele
kvalifikatsioonist ja staazist sOltumata sama riiklik tootasu alammidr, mis toob kaasa
ebadigluse tajumise Opetajate poolt. Riigi poolt koolipidajatele Opetajate palkadeks eraldatav
haridustoetus sisaldab tootasu alammédrale lisaks palgafondi diferentseerimiskomponenti,
mille eesmirk on kujundada dpetajate todililesannete jaotuse pohised ametikohad. Kui dpetaja
ametikohti kavandatakse ainuiiksi dppekavas sitestatud ainetundide arvu pohiselt, siis kulub
riigi poolt antav Opetajate palga diferentseerimiskomponent dppetundide véliste tooiilesannete
katmiseks ning karjddrimudelit ei siinni.

Oleme olukorras, kus paljud dpetajad on iilekoormatud ja ei ole oma to6tingimustega piisavalt
rahul, lahkudes seetdttu toolt (tihti suhteliselt karjddri alguses); Opetaja elukutse ei ole piisavalt
atraktiivne, mistottu ei asu ka paljud dpetajaks oppinud isikud Opetajana toole, radkimata muu
eriala omandanud isikutest; kvalifikatsiooninduetele vastavaid Opetajaid ei ole piisavalt ja
nende osakaal viheneb. Praegune olukord (sealhulgas diguslik regulatsioon) ei toeta piisavalt
Opetaja tooalast arengut ega motiveeri teda ametis jitkama ning seetottu on vajalik kujundada
Opetaja karjaarimudel.

Karjddrimudeli vahetu eesmérk on toetada iga Opetaja toist arengut ja heaolu. Kaudne eesmérk
on tagada hea ja tohus Opetamine igas koolis ning opilaste kvaliteetne haridus (dppekavadele
vastavate Opitulemuste, pddevuste, hoiakute saavutamine). Tagamaks Opilastele kvaliteetne
Opiruum, on karjadrimudeli eesmérk motiveerida ténaseid kvalifikatsiooninduetele vastavaid
Opetajaid Opetajana jiatkama ning end tdiendama, motiveerida koolis tootavaid Opetajaid, kes ei
vasta kvalifikatsiooninduetele, seda omandama, ja tagada dpetajaskonnale piisav jarelkasv.
Seega on mudeli iilesanne hoida tasakaalu: motiveerida tdnaseid Opetajaid ja toetada piisava
jarelkasvu kujunemist.

2.1.3. Opetajate kvalifikatsiooninguded

16 Qpetajaametis alustanute hulgas on nii esmakordselt todle asunud kui ametisse naasnud dpetajad (vaatlusahine
periood 2014/15-2023/24. 6a). Opetajaametist lahkunute hulgas on nii ajutiselt lahkunud (lihemaks kui ka

pikemaks ajaks, néit lapsehoolduspuhkusele siirdumine) kuika need, kes dpetajaametist lahkudes enam tagasiei
p66rdu (vaatlusalune periood 2013/14-2022/23. 5a).
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Eesti hariduse infosilisteemi andmed aluseks vottes vastas 10. novembri 2023. a seisuga
kvalifikatsiooninduetele 79% Opetajatest (13 829 dpetajat). See tdhendab, et 22% JOpetajatest!®
kehtestatud nduetele ei vasta ning nendega on seetdttukeelatud sdlmida téhtajatu todleping ning
kiesoleva eelnduga loodav Opetaja karjaarimudel selliseid Opetajaid sisuliselt ei puuduta.

Praegu kehtiv regulatsioon annab kiill voimaluse neile dpetajatele, kes pedagoogilise keskeri
vOi korghariduse omandasid enne 1. septembrit 2013, lugedes toona omandatud hariduse
nouetele vastavaks, kuid paljudel juhtudel osutub kitsendavaks kohaldamise punkt, mis eeldab
tihtlasi ka pdhikoolis vodi glimnaasiumis Opetajana todtamist enne 1. septembrit 2013. Kuigi
kvalifikatsiooninduete tditmine selliste isikute poolt on ka ilma seadust muutmata voimalik,
suurendaks seaduse muutmine tdendosust, et need isikud karjddripodrde teevad, kuna
muudatuse joustudes loetakse dpetaja kvalifikatsiooninduetele vastavaks ka isikud, kes on enne
1. septembrit 2013 omandanud pedagoogilise keskeri voi korghariduse, kuid ei ole enne 1.
septembrit 2013 asunud to6le Opetajana.

Eestis on suur hulk isikuid, kes on kiill pedagoogilise keskeri voi korghariduse omandanud,
kuid pérast dpingute 1dppu ei ole dpetajana tdodle asunud. Kuigi kvalifikatsiooninduete tditmine
selliste isikute poolt on voimalik ka ilma seadust muutmata, suurendaks seaduse muutmine
tdendosust, et sellised isikud karjdiripdorde teevad. Uldhariduse Opetaja karjidrimudeli
regulatsioon, todtingimuste parendamine, sh téotasu alammaiira tdus, aitavad kaasa sellele, et
need, kes kunagi dpetajakoolituse ldbinud, soovivad niiiid dpitud ametisse asuda. On oluline, et
selle otsuse elluviimine oleks voimalikult sujuv ja Opetaja ametisse asumisel ei oleks
ebaotstarbekaid kitsendusi.

Eesti koolides tootavad ja voiksid senisest enam todtada doktorikraadiomavad isikud, kes mitte
alati ei oma Opetajakutset. 2023/2024. Oppeaastal oli iildhariduse Opetajate hulgas
kvalifikatsiooninduetele mittevastavaid doktorikraadiga dpetajaid 29'°. Kvalifikatsiooninduete
muutmine lihtsustaks selliste isikute poolt nduete tditmist, kuna vilistaks vajaduse taotleda
dpetajakutset Eesti Opetajate Liidu (kutseandja) kiest.

2.1.4. Muud teemad

Pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 74 16ige 7 voimaldab dpetajana tootada ka isikul, kes ei
vasta Opetajale seadusega (vt pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 74! 1dikeid 4 ja 5)
kehtestatud kvalifikatsiooninduetele. Isikul peab olema vidhemalt keskharidus ja tema
kvalifikatsioon ja pedagoogiline kompetentsus peavad olema piisavad, et tagada kooli
Ooppekavas madratud Opieesméirkide tditmine ja Opitulemuste saavutamine, ning isiku eesti keele
oskus peab vastama keeleseaduses ja selle alusel kehtestatud nouetele. Sellisel juhul on kooli
direktoril (t60andja esindajana) Oigus sOlmida tootajaga tdhtajaline todleping kuni iiheks
aastaks. Selliste tihtajaliste to0lepingute jarjestikusele solmimisele seadusega piirangut pandud
ei ole. Tooandjale paneb seadus kohustuse iga-aastaselt kuulutada vélja avalik konkurss dpetaja
ametikoha taitmiseks kvalifikatsiooninduetele vastava isikuga. Kiill aga on direktorid sagedasti
véiga rahul dpetajakoolitust ldbivate dpetajatega, kes todtavad koolis (tdhtajalise to6lepinguga),
kuid kes veel kvalifikatsiooninduetele ei vasta, kuid on Opingute toel kvalifikatsiooni
omandamas. Mistdttu ei soovita isikust loobuda ka juhul, kui védljakuulutatud konkursil

18 Osa Bpetajatest tootab rohkem kui ithes koolis ja/vdi tiidab rohkem kui iihte ametikohta. Need dpetajad vdivad korraga

kvalifikatsiooninduetele vastata ja mitte vastata. Seega kajastuvad need Opetajad nii kvalifikatsiooninduetele vastavate ja
mittevastavate Opetajate hulgas (kvalifikatsiooninduetele vastavate ja mittevastavate Opetajate summa >100%).

19 Opetaja kdrgeima omandatud kvalifikatsiooni alusel.



kandideerivad kvalifikatsiooninduetele vastavad isikud. See tdhendab, et praktikas
valjakuulutatud konkursid luhtuvad ning seni tédhtajalise to0lepingu alusel to6tanud isikuga
solmitakse uus tihtajaline to6leping. Selline praktika ei ole aga mdistlik (konkursi korraldamine
on ebavajalik formaalsus, mida tehakse lihtsalt seetdttu, et seadus ndouab seda) ning seadus
voiks lubada sOlmida tdhtajalise toolepingu pikemaks perioodiks isikuga, kes
kvalifikatsiooninduete tditmisega vahetult tegeleb ning eelkdige sellise isikuga, kes omandab
kvalifikatsiooni erialase tasemehariduse kaudu. Kvalifikatsiooninduete tditmisega voib
tegeleda ka nt magistrikraadi omav, kuid dpetajakutset veel mitteomav isik, kuid sellisel juhul
on nduete tditmisega tegelemine oluliselt ebaméidrasem tegevus(selleks voib isik nt ldbida
aegajalt tdienduskoolitusi voi Oppida iseseisvalt), st et koolil, kus isik tootab, peab olema toimiv
Opetajate professionaalse arengu toetamise strateegia, millele tuginedes on voimalik Opetaja
kompetentside suurendamist suunata, et Opetaja jouaks Opetajakutse taotlemiseni. Eelnevast
tulenevalt on tehtud eelndus ettepanek lubada korghariduse tasemel Opetajakoolitust ldbiva
isikuga sdlmida tdhtajaline todleping kuni kolmeks aastaks.

Direktorile on podhikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 74! 1dikes 1 kehtestatud
kvalifikatsiooninbudena -  magistrikraad  vOi  sellele  vastav  kvalifikatsioon,
juhtimiskompetentsid ning eesti keele oskus vastavalt keeleseaduses ja selle alusel kehtestatud
nduetele. Sama paragrahvi I0ike 3 kohaselt hinnatakse juhtimiskompetentse jargmistes
valdkondades: organisatsiooni  arengu  juhtimine,  Oppekeskkonna  kujundamine,
personalijuhtimine, ressursside juhtimine ja enesejuhtimine. Nimetatud juhtimiskompetentside
valdkonnad tulenesid varem kokku lepitud haridusjuhtide kompetentsidest. Kuna 2023. aastal
loodi koolijuhtide eestvedamisel uus haridusjuhtide kompetentsimudel, on wvajalik ka
regulatsiooni uuendada. Seoses sellega, et kompetentsimudelid aja jooksul uuenevad ning
juhtimiskompetentside hindamise aluseks voivad olla erinevad kompetentsimudelid, ei ole
mdistlik seaduses vilja tuua erinevate kompetentside loetelu, vaid viidata sellele, mille alusel
juhtimiskompetentse hinnatakse (seda tehakse iileriigilise koolijuhtide esindusorganisatsiooni
poolt heakskiidetud ja Haridus- ja Teadusministeeriumi veebilehel avalikustatud
kompetentsimudeli alusel). Direktorite poolt on tostatatud murekohaks, et varbamisel ei hinnata
siisteemselt juhtimiskompetentside olemasolu. Kompetentsimudel on méarksa pohjalikum, kui
juhtimisvaldkondade loetelu, seega on kompetentsimudel pidajale abiks vérbamisel. See
omakorda suurendab tdendosust, et Oppeasutuste direktorite ametikohad téidetakse padevate ja
kvalifitseeritud isikutega.

2.2. Kehtiv diguslik regulatsioon
2.2.1. Direktorite virbamine, atesteerimine ja arenguvestluste korraldamine

Vastavalt kehtivale pohikooli- ja giimnaasiumiseadusele kuulutab kooli pidaja direktori vaba
ametikoha taitmiseks vilja avaliku konkursi. Konkursi ldbiviimise korra kehtestab kooli pidaja,
esitades selle enne arvamuse andmiseks hoolekogule. Munitsipaalkooli direktoriga sdlmib
toolepingu vallavanem voi linnapea voi tema volitatud ametiisik. Riigikooli direktoriga sdlmib
toolepingu valdkonna eest vastutav minister voi tema volitatud ametiisik.

Toolepingud on tdhtajatud ja ldhtudes kehtivast todlepingu seadusest on tédlepingut voimalik
16petada poolte kokkuleppel voi 10peb todsuhe toGtaja surmaga. Todlepingu iilesiitlemisele on
seatud erireeglid, mis eelkodige kaitsevad Oppeasutuse juhti kui todsuhte ndrgemat poolt (ehk
tootajat), nditeks tooandja ei voi toolepingut korraliselt iiles delda, kuid todtaja voib seda teha.
Samuti sdtestab seadus etteteatamise tihtajad todlepingu iilesiitlemiseks. Oppeasutuse pidaja
(tovandja) voib kehtiva Oiguse kohaselt todlepingu erakorraliselt iiles oelda direktorist



tulenevalt mojuval pdhjusel, mille tdttu ei saa mdlemapoolseid huve jirgides eeldada todsuhte
jatkamist.

Oigusaktidega pole reguleeritud direktorite hindamist, tagasisidestamist ega atesteerimist.
Vastavalt kehtivale  pohikooli- ja  gilimnaasiumiseadusele on  kooli  direktori
kvalifikatsioonindbuded védhemalt magistrikraad vOi sellele  vastav  kvalifikatsioon,
juhtimiskompetentsid ning eesti keele oskus vastavalt keeleseaduses ja selle alusel kehtestatud
nouetele. Toolepingu solmimisel hinnatakse direktori vastavust kvalifikatsiooninduetele,
sealhulgas  hinnatakse juhtimiskompetentside olemasolu jargmistes valdkondades:
organisatsiooni arengu juhtimine, Oppekeskkonna kujundamine, personalijuhtimine,
ressursside juhtimine ja enesejuhtimine. Direktoriga arenguvestluse korraldamist kehtiv seadus
ette ei nde.

Kui dppeasutuse pidaja leiab, et Oppeasutuse juht ei vasta nouetele, siis on tal voimalus I0petada
temaga tooleping, vottes aluseks vastavad toolepingu seaduse (TLS) sdtted. Samasugust
pohimotet on rohutanud ka Riigikohus: ,Millised asjaolud néitavad, et tootaja voimed,
teadmised, oskused ja vilumused ei vasta tehtavale todle, on t60andja méadrata.” (Riigikohtu
tsiviilkolleegiumi otsus nr 3-2-1-86-96). Oppeasutuse juhi vastavust oma ametikohale tuleb
hinnata neile kehtestatud kvalifikatsiooninduete valguses, kusjuures to0taja mittevastavus oma
ametikohale on iiksnes iiks to0andja algatusel toolepingu l1opetamise alustest.

2.2.2. Opetaja karjasrimudel

Pdohikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 75 10ikes 2 sétestatakse, et Opetaja ametialane kohustus
on arendada oma kutseoskusi ja olla kursis haridusuuendustega. Sama paragrahvi 1dikes 3
sitestatakse, et Opetaja tdOaja arvestamise ja tddtasustamise aluseks on ametikoht. Opetaja
toOaeg jaguneb vahetu Oppekasvatustdo ja teiste, toolepingust, ametijuhendist ja todokorralduse
reeglitest tulenevate voi todandja antud iilesannete vahel.

Ehk, et kehtiv regulatsioon ndeb Opetajale ette kohustuse end arendada ja oskusi, teadmisi jne
tdiendada (lisaks ndeb todlepingu seaduse § 15 16ike 2 punkt 4 kdigile tootajatele ette kohustuse
osaleda oma tdo0alaste teadmiste ja oskuste arendamiseks koolitustel), kuid seaduses ei ole
regulatsiooni selle kohta, et Opetajaid atesteeritakse voi, et neile oleks kohustus niha ette
karjddrimudel vOi motivatsioonisiisteem.  Atesteerimissiisteemi  ndgi  pohikooli- ja
glimnaasiumiseadus ette seaduse joustumisel (1. september 2010. a) ning Opetajate atesteerimisi
viidi 14bi 2013. aasta 16puni. Kuni 2013. aasta 31. augustini sétestati pohikooli- ja
glimnaasiumiscaduses (§ 75 10ige 4), et - kdesoleva paragrahvi 16ike 3 alusel kehtestatud
haridus- ja teadusministri médruses nimetatud pedagoogide kutseoskuste ja kutsemeisterlikkuse
ning nende kvalifikatsioonitaseme hindamiseks korraldati atesteerimine. Atesteerimise
tingimused ja korra kehtestas haridus- ja teadusminister. Omistatavad ametijargud olid tookord
noorempedagoog, pedagoog, vanempedagoog ja pedagoog-metoodik. Atesteerimise siisteem
kaotati ootusega, et koolid ja nende pidajad to6tavad vilja asutuste sisesed voi iliht koolivorku
holmavad Opetaja motivatsiooni- vOi karjdérisiisteemid, kuna olemuslikult peaks todtaja
motiveerimine olema eelkdige todandja iilesanne. Seda muudatust pidi toetama asjaolu, et
2013. aasta novembris kinnitas hariduse kutsendukogu Opetaja kutsestandardid ning
Opetajakutset hakkasid vélja andma Opetajakoolitust 1dbi viivad iilikoolid ning kutse andja.
Koikides koolides ja kohalikes omavalitsustes ei ole paraku need ootused tditunud — Opetaja
karjadrisiisteemi ei ole vélja tootatud voi ei ole vilja todtatud siisteemi rakendatud .



2.2.3. Opetajate kvalifikatsiooninéuded

Pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 74! 15ikes 4 kehtestatakse pdhikooli ja glimnaasiumi
Opetaja (aine- ja klassiopetaja) kvalifikatsiooninduded. Nendeks on magistrikraad voi sellele
vastav kvalifikatsioon, Opetajakutse ning eesti keele oskus vastavalt keeleseaduses ja selle
alusel kehtestatud nduetele. Pohikooli valikaine ja gilimnaasiumi valikkursuse Opetajale
kehtestatud nduded on oluliselt madalamad - kdrgharidus, pedagoogilised kompetentsid ning
eesti keele oskus vastavalt keeleseaduses ja selle alusel kehtestatud nouetele.

Pohikooli ja glimnaasiumi Opetajale kehtestatud kvalifikatsiooninduded kehtivad sellisel kujul
1. septembrist 2013. a. Uutele nduetele lileminekul kehtestati rakendussite neid isikuid silmas
pidades, kes ililemineku hetkel koolis Opetajana tootasid. Tol hetkel kehtinud rakendussitte
kohaselt ei laienenud uued nduded neile Opetajatele, kes varem kehtinud nduetele vastasid (need
nouded nédgi ette haridusministri 26. augusti 2002. a midrus nr 65 ,Pedagoogide
kvalifikatsiooninduded ‘).

2.3. Rahvusvaheline praktika

2015. aasta PISA uuringu andmetel on umbes pooltes uuringus osalevates riikides sdtestatud
direktorite hindamise pddevus voi nende t66 tulemuslikkuse hindamine iihel voi teisel viisil.
Valdavalt on tegu tulemus- vdi arenguvestlustega, mida koolipidaja (nt kohalik koolindukogu)
viib 1dbi igal aastal vo1 harvem. Aluseks voivad olla riigi tasandil kokku lepitud kompetentsi-
voi kvaliteed iraamistikud.

Viahemates riikides on direktorite hindamine jarelevalve ja kvaliteedi tagamise silisteemi
kohustuslik osa. Hindamine vdib olla keskse haridusameti korraldada, kuid on riike, kus on
loodud haridusministeeriumist sdltumatu hariduse kvaliteediagentuur voi -instituut. On riike (nt
Singapur), kus hindamisprotsessis osalevad ka teised direktorid.

Hindamismeetoditest on kdige tavapirasemad intervjuu, portfoolio ja enesehindamine;
voidakse arvestada ka Opilaste tulemusi ja/voi Opilaste, Opetajate ja vanemate kiisitluse
tulemusi. Enamikus riikides on olemas ka hindamistulemuste vaidlustamise protseduur. Kokku
54 vaadeldud haridussiisteemist 17 tdi negatiivne hindamistulemus kaasa kordushindamise, 13
edutamise peatamise, 10 teise kooli iileviimise, 9 tulemustasuta jitmise voi vallandamise, 8
tdienduskoolitusele suunamise.

OECD rohutab, et hindamise tdhusus sdltub suuresti selle kavandajate, 1dbiviijate ja tulemuste
kasutajate pddevusest. See, mida praktikas tegelikult hinnatakse, ei pruugi langeda kokku
ametlikes eeskirjades sitestatuga. Ei ole olemas universaalselt tunnustatud hindamisvahendit
ega raamistikku, pigem toob teaduskirjandus esile olemasolevate tooriistade puudusi ja
piiranguid. Oluline on, et juhid ise tunnetaksid hindamist mitte tiihja formaalsusena, vaid enda
professionaalset arengut toetavana. Poliitikasoovitus on keskenduda direktorite hindamisel
pedagoogilise eestvedamise praktikatele ning arvestada paindlikult iga konkreetse kooli
asjaolusid. Ei soovitata kasutada direktorite hindamist tulemustasustamise alusena.??

20 OECD (2013), "The appraisal of school leaders: Fostering pedagogical leadership in schools", in Synergies for

Better Learning: An International Perspective on Evaluation and Assessment, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/9789264190658-11-en.
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Tabel 1. Erinevate riikide praktika:

Kohustuslik
perioodiline
hindamine

Kohustuslik
hindamine
seotud
toosuhtega (nt
véirbamisel)
Piirkondliku
haridusameti
drandagemisel
Koolipidaja
drandgemisel

Hindamist ei
toimu

Riigi tasandil
satestatud
protseduurid ja
hindamine

Austraalia osa
territooriume,
prantsuskeelne
Belgia,
Prantsusmaa,
Iisrael,
Mehhiko,
Louna-Korea,
Singapur,
Portugal,
osaliselt
Hispaania, Liti

Poola

Louna-Korea

Riigi tasandil
sitestatud
protseduurid,
hindamine
kohalikul

tasandil
Austraalia ja
Kanada osa
territooriume,
flaamikeelne
Belgia, Tsiili,
Prantsusmaa
(madalaim
haridusaste),
Uus-Meremaa,
Sloveenia,
Uhendkuningriik

Poola

Kohalikul
tasandil
sdtestatud
protseduur ja
hindamine

Hindamist el
toimu

Tsehhi,
Slovakkia

Kanada, TSehhi,

Taani, Eesti,

Soome, Ungari,

Holland, Norra,

Rootsi,

Slovakkia
Austria, Island,
Iirimaa, Itaalia,
Luksemburg

OECD (2016), PISA 2015 Results (Volume II): Policies and Practices for Successful Schools, PISA, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264267510-en.

OECD (2019). Education GPS. http://gpseducation.oecd.org". https://www.oecd.org/en/topics/education-
evaluation-and-quality-assurance.html
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2.4. Eesmirgi kokkuvaote

Eelnevat liihidalt kokku vottes on algatatava pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse muutmise
seaduse eesmirk saavutada olukord, kus:

1) oppeasutuste direktorite ametikohad tdidetakse padevate ja kvalifitseeritud isikutega;

2) oppeasutuste juhtidel on motivatsioon pidevalt arendada nii ennast juhina kui tdsta enda
juhitava asutuse tulemuslikkust;

3) dppeasutuste juhid saavad kooli pidajalt regulaarselt professionaalset tagasisidet, mis on
suunatud ametialase arengu toetamisele;

4) dpetajatel on motivatsioon pidevalt arendada oma kutseoskusi, sest iihtne karjdédriastmestik
pakub selget visiooni karjadrivoimalustest ja toetab professionaalset arengut, aidates seeldbi
tagada Opetajate jarelkasvu.;

5) oOpetaja kvalifikatsiooninduete paindlikkus on loonud voOimaluse laiemale ringile
pedagoogiliste kompetentsidega isikutele Opetajaametisse asuda, mis toetab Opetajate
jarelkasvu tagamist.

Muudatusega kaasneb:

1) koolipidamise kvaliteedi tous;

2) direktori ameti maine paranemine;

3) kooli juhtimise kvaliteedi tous;

4) dpetajaameti atraktiivsuse kasv;

5) Opetajate tooalase heaolu kasv;

6) kvalifikatsiooninduetele vastavate dpetajate osakaalu suurenemine;
7) Opetajate kutsekindluse kasv;

8) dppe kvaliteedi tous.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kolmest paragrahvist. Paragrahviga 1 muudetakse pdhikooli- ja
giimnaasiumiseadust.

Punktiga 1 muudetakse paragrahvi 71 15iget 6 ning sidtestatakse, et direktori vaba ametikoha
tditmiseks korraldatava konkursi ldbiviimise korra kehtestab valdkonna eest vastutav minister
mddrusega. Erinevus kehtiva regulatsiooniga seisneb selles, et seaduse joustumisel
kehtestatakse haridus- ja teadusministri méédrusega koikide iildhariduskoolide direktorite
vabade ametikohtade tditmiseks ldbiviidava konkursi kord ehk iihtne kord iile terve riigi. Kehtiv
regulatsioon néeb ette, et iga kooli pidaja kehtestab oma korra, mis on toonud kaasa selle, et
ithtsed reeglid ja sarnane praktika puuduvad. On pidajaid (nt Tartu linn), kes moodustavad
laiapdhjalise védrbamiskomisjoni, kuhu kuuluvad oma valdkonna ekspertidena ka direktorite
esindajad, kuid see praktika pole iile riigi iihetaoline. Eelndu koostamisega soovime
kindlustada, et ametisse saaksid parimad voimalikud kandidaadid, keda edaspidi toetada
arenguvestluste ja atesteerimisega. On oluline, et ka direktorite virbamine oleks vdimalikult
tohus ja professionaalne. Seetdttu on soov varbamisprotsessi voimestada, mida oleks keeruline
teha, kui vérbamist puudutav regulatsioon poleks iihetaoline. Seega muudatus seisneb
pohimotteliselt kahes asjas — volitusnormi muutus tagab iihtse sisu vastavale korrale ning
vastavas korras nidhakse ette see, et konkursikomisjoni (virbamiskomisjon) peab kuuluma iiks
Eesti Koolijuhtide Uhenduse poolt mératud direktor.
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Punktiga 2 tdiendatakse paragrahvi 71 1digetega 8 - 12. Loikes 8 sitestatakse, et direktori
arengu toetamiseks korraldatakse temaga vihemalt iiks kord aastas arenguvestlus, mille pohjal
lepitakse kokku direktori enda ja kooli arengu eesmdrkides. Munitsipaalkooli direktori
arenguvestluse viib libi vallavanem voi linnapea voi tema volitatud ametiisik, riigikooli
direktori arenguvestluse viib libi valdkonna eest vastutav minister voi tema volitatud ametiisik.
Arenguvestluse ldbiviimise korra kehtestab kooli pidaja. Varasemalt direktori arenguvestluse
korraldamisega seonduv regulatsioon seadusest puudus. Ligikaudu pooltes kohalikes
omavalitsustes ei viida regulaarselt direktoritega arenguvestlusi 14bi, seetdttu on vajalik teha
seaduses tdiendus selleks, et tagadadirektoritele regulaarne tugi tdoandjate (kooli pidaja) poolt.
Seaduses nimetatakse dra ka isik, kes direktoriga arenguvestluse lidbi viib. Samuti pannakse
kooli pidajale kohustus kehtestada arenguvestluse ldbiviimise kord.

Loikes 9 sitestatakse, et direktori professionaalse arengu toetamiseks ning tema teadmiste ja
oskuste ametikohale vastavuse hindamiseks viiakse temaga igal viiendal tooaastal libi
atesteerimine. Direktorit atesteerib atesteerimiskomisjon.

Seega nimetatakse 10ike 9 esimeses lauses dra see mida tehakse ja mis eesmirgil. Teises lauses
tuuakse vélja see, kes tegevuse (atesteerimine) lébiviija on — atesteerimiskomisjon.

Loikes 10 sdtestatakse volitusnorm (Atesteerimiskomisjoni moodustamise ja atesteerimise
korraldamise tingimused ja korra kehtestab valdkonna eest vastutav minister mddrusega), mille
kohaselt haridus- ja teadusminister kehtestab oma maidrusega atesteerimiskomisjoni
moodustamise ja atesteerimise korraldamise tingimused ja korra.

Direktorite atesteerimise ndol on samuti tegemist uue tegevusega, mille labiviimist kehtiv
seadus ette el nde. Atesteerimise intervalliks on médratud viis todaastat. Haridusjuhtimise
eksperdid on analiiiisinud erinevaid praktikaid ning soovitanud viia direktorite atesteerimine
1abi juhi viilenda tOdaasta jooksul. Atesteerimise kdigus hinnatakse juhi tegevuse
tulemuslikkuse kdrval ka kooli tulemuslikkust. Viieaastane periood vdimaldab hinnata ka neid
protsesse, mida késitlevad kooli arengukava ja sischindamine. Viieaastase perioodi jérel
atesteerimine on Eestis levinud praktika ka niiteks iilikoolide puhul.

Terminit ,,t60aasta* kasutatakse seetdttu, et iildjuhul asuvad isikud direktori ametikohal todle
vahetult enne uue Oppeaasta algust (1. september), mis tdhendab, et kui kasutada terminit
»aasta®, siis oleks esimene aasta kiillaltki lihike, hdlmates nelja kuud (september — detsember)
voi veidi enam. Mis tdhendaks, et esimene aasta oleks tavapérase katseaja jarel juba moddunud
ning direktoril olekski veel kolm aastat to6tada, enne kui tuleks juba moelda enda atesteerimise
peale. Kuigi termini ,aasta® kasutamisel oleks kohustuse tditmise aja arvestus selgemini
hoomatav vorreldes termini ,,t66aasta” kasutamisel, on siinkohal viimase kasutamine siiski
otstarbekam. Seega, kui direktor asus kooli todle nt 10. augustil 2024. a, siis kestab tema
esimene todaasta 9. augustini 2025. a.

Loikes 11 on sdtestatud, et atesteerimiseks ettendhtud viiendal tddaastal vanemapuhkusel
viibides viiakse atesteerimine direktoriga labi vanemapuhkuselt naastes iihe aasta jooksul. Viies
tooaasta algab direktori jaoks pérast neljanda todaasta 1oppemist (nt 2022. a 10. augustil t66d
alustanud direktoril 2026. a 10. augustil). Kui direktor on 2026. a 10. augustist kuni 2027. a 9.
augustini (k.a) vanemapuhkusel (ka osaliselt), siis lilkkub tema atesteerimine edasi.
Atesteerimine toimub sellisel juhul aasta jooksul vanemapuhkuselt naastes. Nt naaseb direktor
vanemapuhkuselt 3. mértsil 2027. a. Sellisel juhul 14bib ta atesteerimise ajavahemiku 3. mérts
2027. a kuni 2. méarts 2028. a (k.a) jooksul. Tdiendava aja andmine on vajalik, eriti juhul, kui
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isik on kogu atesteerimiseks ettendhtud todaasta vanemapuhkusel. Sellisel juhul ei saa isikut
iildse kohustada to6tama — ka atesteerimise ldbimine on tootamine (isikul on sellel perioodil
toolepingu seaduse §-st 19 tulenevalt seaduslik digus keelduda t66 tegemisest). Ka osaliselt sel
ajal vanemapuhkusel viibimine takistab olulisel médral atesteerimise ldbimist, kuna kohustuse
tditmiseks ettendhtud ajavahemik on lithem (osadel juhtudel voib see olla vaid moni kuu voi
moni nddal). Seetdttu on otstarbekas, et isikule antakse liks aasta vanemapuhkuselt naasmisest
atesteerimine ldbida. Atesteerimise ldbiviimise aega planeerides saabki atesteerimiskomisjon
hinnata isiku naasmise aega ja muid asjaolusid (nt vanemapuhkusel viibitud aeg jne).

Loikes 12 on sitestatud, et tddandja voib direktori todlepingu erakorraliselt {iles 6elda, kui
direktor ei 1dbi kdesoleva paragrahvi 16ikes 9 sitestatud atesteerimist. To6lepingu seaduse § 88
16ikes 1 on esitatud avatud loetelu to6lepingu erakorralise iilesiitlemise alustest, mida todandja
saab rakendada tootajast tuleneval pdhjusel. Sellele, et tegemist on avatud loeteluga viitab
loetelu eelses tekstis kasutatud sona ,,eelkdige ning ka Sotsiaalministeeriumi poolt koostatud
toolepingu seaduse késiraamatus on maérgitud — TLS § 88 1dige 1 néeb ette lahtise ja niitliku
loetelu todtajaisiku (punktid 1 ja 2) ja kéitumisega (punktid 3 — 8) seotud mojuvatest pohjustest,
mille esinemisel on todandjal digus todleping iiles delda. Seega on eeldatud, et ka eriseadustes
voiks olla vilja toodud todlepingu iilesiitlemise aluseid —sealhulgas té6andjapoolt iiles 6elduna
ning tootajast tingitud pdhjusel. Antud juhul ongi tegemist sellise olukorraga — direktor, kellel
lasub seadusest tulenev kohustus ldbida atesteerimine, ei ole seda teinud.

Punktiga 3 tdiendatakse paragrahvi 74 1dikega 7! jargmises sOnastuses: Korghariduse tasemel
opetajakoolitust libiva isikuga voib direktor kdiesoleva paragrahvi loikes 7 sdtestatud juhul
solmida tihtajalise toélepingu kuni kolmeks aastaks.

Satte eesmirk on voimaldada direktoril solmida téhtajaline t66leping korghariduse tasemel
Opetajakutset omandava isikuga pikemaks perioodiks kui {liks aasta, et isik saaks omandada
noutava kvalifikatsiooni samal ajal Opetaja ametikohal toGtamist jatkates eesmirgiga astuda
téhtajatusse toosuhtesse. Sel juhul ei pea isik {ihe aasta pdrast korraldataval avalikul konkursil
uuesti kandideerima ja uut téhtajalist todlepingu sdlmima. Sellise tdotaja jaoks seisneb aasta
pédrast korraldatava konkurssi puhul risk selles, et koos temaga vdivad kandideerida dpetaja
kvalifikatsiooninduetele vastavad isikud ning temaga ei pruugita enam uut téhtajalist
toolepingut solmida. Teisalt on praktikas todandja tihti ka olemasoleva tootaja tooga rahul ning
ei loobu temast ka avaliku konkursi korraldamise raames (konkurss luhtub ja senise Opetajaga
solmitakse uus tdhtajalise to6leping kuni iiheks aastaks). Arvestades, et Opetajakoolitust 1dbiv
isik plitidleb otseselt nouete tiitmise suunas, siis ei ole otstarbekas korraldada biirokraatlikku
tegevust (avalik konkurss). Kui muidu on nende isikutega sdlmitud téhtajaline todleping kuni
tiheks aastaks, siis niilid oleks seaduse joustumisel voimalik sdlmida temaga tdhtajaline
tooleping kuni kolmeks aastaks.

Kaaluti alternatiivina ka kuni kolmeaastase tdhtaja asemel tdhtaja sidumist Opetajakoolituse
nominaalkestusega, kuid see tekitaks mitmesuguseid erinevaid probleeme. Esiteks on see
igakordselt erinev téhtaeg, mida ei pruugita seetdttu suuta praktikas jiargida (Opetajakoolituse
pikkus on erinev; isikud asuvad kooli toole erineval ajal, olles Opingutega joudnud erinevasse
etappi jne). Takistus kasutada tédhtajana dppe nominaalkestuse 10ppu seisneb ka selles, et koos
oigusega kasutada akadeemilist puhkust voib dpingute nominaalaja telg olla ka lausa kuni 10
aastat, mis tdhendaks, et algselt solmitud tdhtajaline toO0suhe meenutaks pigem téhtajatut
toosuhet. Korghariduse korraldus, mis voimaldab votta akadeemilist puhkust mitu korda, voib
tekitada seega madramatuid olukordasid, mis panevad sitte eesmirgi kahtluse alla.
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Punktiga 4 muudetakse paragrahvi 74! 1diget 3 ja 4. Ldige 3 sOnastatakse jargmiselt: Kdesoleva
paragrahvi loigetes 1 ja 2 nimetatud juhtimiskompetentse hinnatakse koolijuhtide
esindusorganisatsiooni poolt heakskiidetud ning Haridus- ja Teadusministeeriumi veebilehel
avaldatud kompetentsimudeli alusel. Kehtiv regulatsioon nideb ette juhtimiskompetentside
hindamise viies valdkonnas (organisatsiooni arengu juhtimine, dppekeskkonna kujundamine,
personalijuhtimine, ressursside juhtimine ja enesejuhtimine). Nimetatud juhtimiskompetentside
valdkonnad tulenesid tol hetkel kokkulepitud haridusjuhtide kompetentsusnouetest. Kuna
koolijjuhtide eestvedamisel loodi uus haridusjuhtide kompetentsimudel, on vajalik ka
regulatsiooni muuta. Seoses sellega, et kompetentsimudelid aja jooksul uuenevad, on mdistlik
juhtimiskompetentside loetelu asemel viidata hetkel heakskiidetud kompetentsimudelile.
Kompetentsimudel on mirksa pohjalikum, kui juhtimisvaldkondade loetelu, seega on
kompetentsimudel paremaks todriistaks nii kooli pidajale kui kandideerivale direktorile. See
omakorda suurendab tdendosust, et Oppeasutuste direktorite ametikohad tédidetakse
kvalifitseeritud isikutega. Seega, eclnduga kehtestatav regulatsioon enam juhtimiskompetentse
iiles ei loetle, vaid seaduses sitestatakse edaspidi, et juhtimiskompetentse hinnatakse
koolijuhtide esindusorganisatsiooni poolt heakskiidetud ja Haridus- ja Teadusministeeriumi
veebilehel avaldatud kompetentsimudeli alusel. See tdhendab, et konkreetsest mudelist
ldhtumiseks peavad mdlemad tingimused olema tdidetud.

Loige 4 sOnastatakse ringi  jargmiselt:  Pohikooli ja  giimnaasiumi  oOpetaja
kvalifikatsiooninouded on: 1) magistrikraad voi sellele vastav kvalifikatsioon, oOpetajakutse
ning eesti keele oskus vastavalt keeleseaduses ja selle alusel kehtestatud nouetele voi,

2) doktorikraad voi sellele vastav kvalifikatsioon ning eesti keele oskus vastavalt keeleseaduses
ja selle alusel kehtestatud nouetele. Muudatusega soovitakse lugeda kvalifikatsiooninduetele
vastavaks doktorikraadi omav isik ning seda ilma Opetajakutset omamata. Muudatus eeldab
10ikes esitatud teksti jaotamist eraldi punktideks (loeteluks), kuna olemasolev regulatsioon on
samuti vajalik seadusesse alles jitta.

Vabariigi Valitsuse 11. juuli 2019. a miiruse nr 62 , Korgharidusstandard® lisaga 1 on
kehtestatud korgharidustasemete opivaljundid ning doktoridoppe Opivaljundites on muu hulgas
kirjas, et doktorant kujundab eriala jirelkasvu Opetades, juhendades ja/voi muul viisil.
Rohuasetus on kiill eriala jarelkasvu Opetamisel ja juhendamisel, kuid Opetamisoskust on
voimalik laiendada ka iildhariduskoolis dpetamisele, kui tildised pedagoogilised oskused ja
teadmised on omandatud ning seetdttu voib eeldada, et doktorikraadiga isikud on voimelised
ilma dpetajaameti kompetentse kutse andja juures valideerimata Opetaja ametis tootama. Lisaks
sellele on direktori kohustus hinnata todle vdetava isiku kompetentse, sealhulgas ainealaseid
kompetentse ning vajadusel saab direktor suunata doktorikraadiga dpetaja tdiendusdppesse.

Doktorikraad on Eesti Vabariigi haridussiisteemis omandatud kvalifikatsioon, mida tdendab
doktoridoppe Oppekava ldbimisel viljaantud doktorikraadi tdendav diplom (vt nimetatud
médruse §-i 13). Doktorikraadi omavad ka Vabariigi Valitsuse 6. juuni 2005. a mééruse nr 120
,Eesti Vabariigi kvalifikatsioonide ja enne 20. augustit 1991. a antud endise NSV Liidu
kvalifikatsioonide vastavus‘ kohaselt NSV Liidu haridussiisteemis omandatud kvalifikatsioon,
mida tdendab: 1) kandidaadikraadi tdendav diplom Kandidat nauk; 2) doktorikraadi tdoendav
diplom Doktor nauk (vt nimetatud maéruse §-i 6).

Punktiga 5 tdiendatakse paragrahvi 75 Idigetega 2! ja 22. Ldige 2! sOnastatakse jargmiselt:
Opetaja  kutseoskuste arendamiseks ja ametialase karjicri kujundamiseks omistatakse
kdesoleva seadusega kehtestatud opetaja kvalifikatsiooninéudele  vastavale opetajale
karjddriaste. Ldige 2* sOnastatakse jiargmiselt: Karjddriastmete nimetused ja palgakoefitsendid
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ning nouded karjddriastme omistamiseks kehtestab valdkonna eest vastutav minister
mddrusega. Ehk, et 10ikes 2! sétestatakse mille tarbeks kellele midagi omistatakse. Igale
kvalifikatsiooninduetele vastavale dpetajale omistatakse karjdériaste (alustav Opetaja; Opetaja;
vanemoOpetaja; meisteropetaja), mis toetab Opetaja kutseoskuste arendamist ja karjddri
kujundamist. Loikega 22 antakse haridus- ja teadusministrile volitus kehtestada karjiériastmete
nimetused ning nduded (tingimused) karjddriastme omistamiseks, sealhulgas karjddriastmete
vahel liikumiseks. Keskse regulatsiooni eesmérk on tagada koigile Opetajatele iihtsetele
nduetele tuginev karjddriteekonna planeerimise ja enese arendamise voimalus.

Punktiga 6 muudetakse paragrahvi 76 10ikes 1 sissejuhatav lauseosa sOnastatakse jargmiselt:
Kiesoleva seaduse §-ga 74! kehtestatud opetaja kvalifikatsiooninduetele vastavate opetajate
tootasu alammddra lepivad kollektiivlepingu seaduses sdtestatud tingimustel ja korras kokku:
See tdhendab, et muudatuse jirgselt kehtestab Vabariigi Valitsus pdhikooli ja giimnaasiumi
dpetaja todtasu alammiira iiksnes kvalifikatsiooninduetele vastavatele dpetajatele. Opetaja
kvalifikatsiooninduded on kehtestatud pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 74! 1digetes 4 ja 5
ning need on jirgmised — 1) magistrikraad voi sellele vastav kvalifikatsioon, dpetajakutse ning
eesti keele oskus vastavalt keeleseaduses ja selle alusel kehtestatud nouetele
(ainedpetajal/klassidpetajal) voi 2) doktorikraad voi sellele vastav kvalifikatsioon ning eesti
keele oskus vastavalt keeleseaduses ja  selle alusel kehtestatud nouetele
(klassiopetajal/ainedpetajal); korgharidus, pedagoogilised kompetentsid ning eesti keele oskus
vastavalt keeleseaduses ja selle alusel kehtestatud nduetele (pohikooli valikaine ja
glimnaasiumi valikkursuse Opetajal). Seega nimetatud nduetele mittevastavatele isikutele enam
Vabariigi Valitsuse méddrusega kehtestatud tootasu alammadr ei kehti. Selliste isikute puhul
lahtutakse to6andjaja tootajaigakordsest kokkuleppest. To0lepingu seaduse § 5 16ike 1 punktist
5 tulenevalt on t66 eest makstav tasu {iks kirjaliku to6lepingu kohustuslikest andmetest ning
iildjuhul to66suhte alustamisel iiks olulisemaid kokkuleppeid todsuhte osapoolte vahel.

Punktiga 7 jdetakse paragrahvi 99 loikest 1 vélja tekstiosa ,,enne 2013. aasta 1. septembrit
pohikoolis vOi glimnaasiumis Opetajana vOi Oppealajuhatajana  vOi kutsedppeasutuses
iildharidusainete Opetajana tootavad voi tootanud“, mis tdhendab, et edaspidi piisab Opetajana
tootava isiku Opetajale seadusega kehtestatud kvalifikatsiooninduetele vastavaks lugemiseks
tiksnes sellest, kui isik on enne 2013. aasta 1. septembrit omandanud pedagoogilise keskeri- voi
korghariduse. Seega pole edaspidi nduetele vastamiseks vajalik varasem Opetajana
praktiseerimine. Algselt oli rakendussidtte mote tulla vastu neile isikutele, kes tootasid
Opetajatena sel hetkel, kui olulisel madaral muudetud pohindue (magistrikraad voi sellele vastav
kvalifikatsioon ja Opetaja kutse) kehtestati. Sooviti vilistada dpetajatena todtavate isikute puhul
(sealhulgas need, kes olid varasemalt kvalifikatsiooninduded tditnud) vajadus tingimata uued
nduded tiita. Opetaja kutsekompetentse tdendas eelnev erialase t66 kogemus.

2013. aastal kehtestatud pohindue oli sihitud pigem uutele Opetajana toole asuvatele isikutele.
Nimelt kehtis enne seda Opetajatele erialase tasemehariduse ndue. Uue pohindude mdte oli
lihtsustada muu eriala omandanud isikute ligipddsu Opetajatoole, et isikud ei peaks asuma
teistkordselt tasemeharidust omandama ning ldbima tervikuna Opetajakoolitust. Kuna todle
viarvatava Opetaja kutsekompetentse hindab koolijuht ja tugineb seejuures Opetaja
kutsestandardites kirjeldatud kompetentsidele, ei ole vajalik kitsendada kvalifikatsiooninduete
kohaldamist enne 2013. aasta 1. septembrit pdhikooli- vOi glimnaasiumidpetajana tédtamisega.
See muudatus avab ametisse sisenemise voimaluse ka neile, kes on varasemalt to6tanud néiteks
korgkoolis dppejouna voi alushariduse dpetajana ja praeguse regulatsiooni kohaselt pohikooli-
ja glimnaasiumidpetaja kvalifikatsiooninduetele ei vasta, kuna ei ole todtanud Opetajana
pohikoolis voi giimnaasiumis.
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Punktiga 8 tiiendatakse muudetavat seadust paragrahviga 100!8 jirgmises sdnastuses: § 1008,
Uleminek direktorite atesteerimisele

Kdesoleva seaduse § 71 loike 9 joustumise ajal direktori ametikohal toétav isik atesteeritakse:
1) tile kiimneaastase staazi korral hiljemalt 2027. aasta 31. detsembriks,

2) viie- kuni kiimneaastase staazi korral hiljemalt 2028. aasta 31. detsembriks;

3) kuni viieaastase staazi korral hiljemalt 2029. aasta 31. detsembriks.

Kehtestatav regulatsioon on mdeldud nende kooli direktorite tarbeks, kes on 1. jaanuari 2026.
a seisuga (ehk seaduse muudatuse joustumise hetkel) tildhariduskoolis direktori ametikohtade
tditjad. Neile ei rakendu esimesel atesteerimisel pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 71 16ikes
9 sdtestatu (perioodilist hindamist viiakse 1dbi vdhemalt liks kord iga viie todaasta jooksul),
kuna tootavate direktorite toole asumine on toimunud osadel juhtudel 5, osadel 15 ja osadel 30
aastat tagasi. Kiill aga rakendub pohinorm jérgmisel atesteerimisel ehk viie todaasta arvestus
hakkab kulgema esimese atesteerimise jargselt. Arvestades, et suur osa direktoritest on to6tanud
5 ja enam aastat direktorina, siis ei ole otstarbekas atesteerimisega viivitada. Varem on
moistlikum atesteerida direktorid, kes on varem ka tdole asunud, seetdttu on atesteerimise 1dbi
kohustus seotud direktorina (viimases koolis) todtamise staaziga. Need direktorid, kellel on
pikem kui kiimne aastane staaz peavad atesteerimise libima hiljemalt 31. detsembriks 2027. a.
Direktorid, kellel on viie- kuni kiimneaastane staaz peavad atesteerimise 1dbima hiljemalt 31.
detsembriks 2028. a. Direktorid, kellel on kuni viieaastane staaz peavad atesteerimise labima
hiljemalt 31. detsembriks 2029. a. Staazi arvestatakse 1. jaanuari 2026. a seisuga, kuna seaduse
eelndu tekstis on kasutatud sonastust ,,Kdesoleva seaduse § 71 16ike 9 joustumise ajal“. Seega
seaduse joustumisest on tootavatel direktoritel aega atesteerimine ldbida 2 — 4 aasta jooksul,
soltuvalt sellest millisesse gruppi nad staazi jargi paigutuvad.

Sama punktiga tdiendatakse muudetavat seadust ka paragrahviga 100'° jargmises sOnastuses:
100"°. Direktorite atesteerimissiisteemi ja Opetajate  karjiirimudeli rakendamise
Jjarelhindamine

Haridus- ja  Teadusministeerium  analiitisib  hiljemalt  2030. aastal  direktorite
atesteerimissiisteemi ja opetajate karjddrimudeli rakendamise moju ja tulemuslikkust ning
esitab vajaduse korral ettepanekud nende muutmiseks.

Riigikogu poolt vastuvdetud ,,Oigusloomepoliitika pdhialuste aastani 2030 heakskiitmine*
(OPPA) kohaselt peab jirelhindamise osakaal seaduste puhul suurenema. Kdikide muudatuste
jarelhindamist ei ole aga otstarbekas kavandada. Kiill aga tuleks ette ndha olulise mdjuga
muudatuste jdrelhindamine. Sellest johtuvalt ongi Haridus- ja Teadusministeerium planeerimas
kiesoleva eelndu kahe suurema muudatuse (direktorite atesteerimise ja Opetajate
karjddriastmete omistamise ehk karjadrimudeli rakendamise) jirelhindamist. Uuendusena nédeb
OPPA ettejirelhindamiskohustuse, kui olulise mdjuga seaduseelndu VTK on erandlikult jietud
kiireloomulisuse tottu koostamata. Justiitsministeerium jdlgib muu hulgas selle kohustuse
taitmist ja on jirelhindamiste kavandamise toetamiseks koostanud ka juhendi?!. Haridus- ja
Teadusministeerium direktorite atesteerimise teemaga (sealhulgas ka védrbamise ja
arenguvestluste teemad) seonduvalt VTK koostas, Opetajate karjddrimudeli todtas vélja vastav
tooriihm ning karjddrimudeliga seonduv rddgiti 1dbi haridusleppe protsessis. Sellegipoolest
leiame, et ka direktorite atesteerimise teemal oleks jarelhindamine otstarbekas.

Paragrahviga 2 muudetakse erakooliseadust.

21 fijle:///C:/Users/indrek.kilk/Downloads/J%C3%A4relhindamise %20korraldamise %20juhend.pdf
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Erakooliseaduse paragrahvi 20 tdiendatakse 10ikega 4, milles sétestatakse, et Direktori arengu
toetamiseks viiakse temaga vihemalt tiks kord aastas libi arenguvestlus, mille pohjal lepitakse
kokku direktori ja kooli arengu eesmdrgid. Direktori arenguvestluse viib libi erakooli pidaja
Juhatuse liige voi tema volitatud isik. Eraldi regulatsiooni kehtestamise vajadus seisneb selles,
et pohikooli- ja giimnaasiumiseaduses sétestatakse riigi- ja munitsipaalkoolis toimuva
(direktori) arenguvestluse ldbiviija. Arenguvestluste ldbiviimine on vajalik ka erakoole
juhtivate isikutega, sest koolijuhtide professionaalse arengu toetamine moodustab koos
arenguvestluste ja atesteerimissiisteemiga thtse terviku.

Paragrahviga 3 sitestatakse kdesoleva seaduse joustumise aeg. Seadus joustub 1. jaanuaril
2026. a.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndus kasutatakse uut terminit — , karjdériaste”, mis on todtaja ametialase arengu tase, mis
hdlmab tdotaja kompetentse, iilesandeid, vastutust ja tasustamist.

Pdhikooli- ja glimnaasiumiseaduses taaskasutatakse terminit ,atesteerimine”. Seekord
monevorra uues tihenduses — varasemalt (kuni 2014. aastani) atesteeriti Opetajaid, edaspidiaga
koolijuhte.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndul on puutumus Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2005/36/EU, 7. september
2005, kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiviga (EL) 2018/958, 28. juuni 2018, milles kisitletakse uute kutsealasid reguleerivate
digusnormide vastuvotmisele eelnevat proportsionaalsuse kontrolli, mida liikkmesriikidel on
kohustus rakendada enne kutsealasid reguleerivate digusnormide vastuvotmist voi muutmist.

6. Seaduse mojud

6.1. Kutsealasid reguleerivate 6igusnormide vastuvotmisele eelnev proportsionaalsuse
kontroll

Eelndu sitted on seotud FEuroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2005/36/EU
kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta (edaspidi direktiiv 2005/36/EU), mis reguleerib
liidu digust kutsealade valdkonnas?2. Opetaja kutse vastab direktiivi 2005/36/EU kohasele
kutsealade reguleerimise tunnustele ja seda tuleb késitleda eelviidatud direktiivi mdttes
reguleeritud kutsena. Jirelikult kohalduvad Opetaja kutsealale koik direktiivis 2005/36/EU
kehtestatud kutsealase reguleerimise ja tunnustamise nduded.

Lisaks eelnimetatud direktiivile vottis Euroopa Parlament ja ndukogu 28. juunil 2018. a vastu
direktiivi — (EL) 2018/958, milles kisitletakse uute kutsealasid reguleerivate digusnormide
vastuvotmisele eelnevat proportsionaalsuse kontrolli, mida liikmesriikidel on kohustus
rakendada enne kutsealasid reguleerivate digusnormide vastuvotmist voi muutmist?3.

22 Direktiivi konsolideeritud tekst: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A020051.0036-20240620&qid=1732711603636

23 Direktiivi tekst: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0958
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2018/958 alusel tuleb enne reguleeritud kutsealadele
juurdepddsu voi nendel tegutsemist piiravate uute digusnormide kehtestamist hinnata nende
proportsionaalsust.

Eelnduga muudetakse pohikooli- ja glimnaasiumi Opetaja kvalifikatsioonindudeid (pdhikooli-
ja glimnaasiumiseaduse § 74' 16ige 4) ja pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse rakendussitet
(pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 99 Idige 1).

Kutsekvalifikatsiooni nduded on Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi PS) § 29 kohaselt riive
isiku pohiodigustele. Viidatud sétte kohaselt on Eesti kodanikul digus vabalt valida tegevusala,
elukutset ja todkohta. PSi § 29 teise lause kohaselt voib seadusega kehtestada tingimused selle
Oiguse realiseerimiseks.

Vaba litkumine on Euroopa Liidu kodanike pohidigus, s.t muuhulgas digust to6tada ja pakkuda
teenuseid.

Eelnduga muudetakse dpetaja kvalifikatsioonindudeid. Lisaks hetkel kehtivale regulatsioonile
loetakse muudatusega kvalifikatsiooninduetele vastavaks dpetajaks ka doktorikraadi omav isik,
kellel ei ole opetajakutset. Muudatuse tulemusel suureneb inimeste hulk, kes saaksid koolis
tootada, vastates seejuures kvalifikatsiooninduetele ning seeldbi suureneb ligipdds Opetaja
kutsealale. Muudatusel on positiivne moju todtajate vaba liikkumisele, kuivord doktorikraadiga
isikutel ei ole vajalik oma padevusi tdiendavalt tdendada opetajakutse omandamisega.

Eelnduga muudetakse ka pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 99 16iget 1, mis on hetkel kehtiva
seaduse rakendussite ning suunatud neile isikutele, keda loetakse kehtiva seaduse kohaselt
kvalifikatsioonindudeid tditmata kvalifikatsiooninduetele vastavaks. Seaduse muudatusega
jaetakse kehtivast sOnastusest vilja noue, et isik peab olema enne 2013. aasta 1. septembrit
pohikoolis vOi glimnaasiumis Opetajana vOi Oppealajuhatajana  vOi kutsedppeasutuses
tildharidusainete Opetajana tootav voi tootanud. Seega rakendussitte sonastust muudetakse
paindlikumaks ja noudest loobutakse. Sitte muudatus puudutab koiki neid Opetajaid, keda ei
saanud lugeda kvalifikatsiooninduetele vastavaks ainuiiksi seetottu, et ei olnud 1. septembri
2013. a seisuga koolis to6l voi ei olnud enne nimetatud tdhtaega koolis tdotanud. Ka see
muudatus tagab suurema ligipddsu kutsealale ja seaduse muudatuse joustumisel loetakse
kvalifikatsiooninduetele vastavaks ka koik need isikud, kelle kvalifikatsiooninduetele vastavust
nimetatud sdte seni piiras.

Kuna Opetaja kutseala on Euroopa Liidu Oiguse mottes reguleeritud, on ligipdds Opetaja
kutsealale kehtiva diguse kohaselt piiratud. Eelndu kohaselt muudetakse ligipdds Opetaja
kutsealale paindlikumaks. Tuginedes eeltoodule, saab médrkida, et muudatustel on positiivne
mdju isikute vaba litkkumisele. Reguleerimine on pdhjendatud ja eesmérgipirane.

6.2. Koolijuhiga arenguvestluse korraldamine

Mojutatud sihtrithmad on koolijuhid, koolide pidajad, muud kooliga puutumuses olevad isikud.
Moju sihtriithm: kooli direktor

2024/2025. oppeaastal tegutseb Eestis 486 tildhariduskooli, mida juhivad direktorid, keda on

kokku 467. Koolide ja direktorite arvu erinevus tuleneb sellest, et osad isikud juhivad direktori
ametikohta tdites mitut tildhariduskooli. Osadel juhtudel on mairatud direktori kohusetiitjaks
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nditeks Oppealajuhataja voi moni muu isik koolis (Eesti hariduse infosiisteem sellisel juhul ei
ndita isikut kooli direktorina).

Moju valdkond: mdju to6turule ja -keskkonnale

Moju kirjeldus

Seni pohikooli- ja giimnaasiumiseadus koolijuhiga arenguvestlust kohustuslikuna ette ei
ndinud. Kiill aga tuleneb todlepingu seadusest eeldus, et selleks, et todandja saaks tédita oma
kohustust arendada todtaja todalaseid teadmisi ja oskusi ning pakkuda koolitusi, peaksid
toimuma todandaja poolt regulaarsed vestlused todtajaga ja todtaja hindamine. Ilma vestlusteta
el saa t0dandja tiita ka toolepingu seadusest tulenevaid kohustusi ning kooli direktoril oleks
raskendatud pohikooli- ja  glimnaasiumiseadusest tulenevate kohustuste tditmine.
Arenguvestlus annab voimaluse saada asjakohane ja piisavalt operatiivne tagasiside ja tagada
oiged koolitused, mis vastaksid direktori arenguvajadusele. Muudatuse joustumise jargselt
tuleb sellist tegevust viahemalt iiks kord aastas korraldada. Tehtav muudatus avaldab eelkdige
mdju todtaja ja todandja vahelisele todsuhtele. Seega saab todandja arenguvestluse abil parema
tilevaate tootaja (koolijuhi) arengust ning koolijuhi kui toGtaja areng saab seeldbi suurema
tdendosusega tooandja poolt jargneval perioodil toetatud. Ilma arenguvestlust korraldamata ei
pruugi kooli pidaja olla teadlik koolijuhi arendamist vajavatest oskustest, teadmistest jne.
Arenguvestluste kaudu saab juhtida to6taja ootusi, tunnustada tema saavutusi ning tuvastada ja
lahendada voimalikke probleeme, seada arengueesmérke jargmiseks aastaks. See omakorda
suurendab toStaja piihendumust organisatsioonile, vihendab tdenédosust, et todtaja lahkuks to6k
ja vdoimaldab to6tada kvaliteetsemalt ning panustada organisatsiooni tulemuslikkusele.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk

Mboju ulatus on keskmine. Keskmine seetdttu, et ligikaudu pooled kohalikud omavalitsused
(minuomavalitsus.ee andmetel viis 2023. a koigi koolijuhtidega arenguvestluse 1dbi 51%
kohalikest omavalitsustest) korraldavad arenguvestlusi ka tédna ilma seadusest tuleneva
kohustuseta. Arenguvestlusi ei korraldata alati slistemaatiliselt ning ei ole teada vestluste
labiviimise kvaliteet. Tegevuse kohustuslikkus aitab kaasa iihetaolise praktika kujunemisele ja
tagab igal juhul igale koolijuhile vOimaluse saada oma arengu kohta iga-aastane tagasiside
todandjalt. See on vajalik todtaja edaspidise professionaalse arengu toetamiseks ning
koolijjuhtimise  kvaliteedi tdstmiseks. Lisaks seadusemuudatustele on kavandatud ka
juhendmaterjalide ning vajalike tooriistade viljatootamine, mis aitab tagada lisaks tagasiside
regulaarsusele ka tihtlast kvaliteeti.

Moju avaldumise sagedus on pidev, kuna arenguvestlusi korraldatakse edaspidi iga-aastaselt.

Ebasoovitava mdju risk sihtrithmale on viike. Kui arenguvestlus on 1dbi viidud
ebakompetentselt, vOib see avaldada negatiivset moju koolijuhi motivatsioonile ja
kutsekindlusele. Selle mdju maandamiseks on plaanis pakkuda tdiendusdpet kooli pidajale nii
arenguvestluste kui hindamiste ldbiviimiseks. Samuti todtatakse vélja arengu hindamise
tooriistad ning juhendmaterjalid.

Moju sihtriihm: kooli pidaja (kohalikud omavalitsused; eraoiguslikud juriidilised isikud; riik
(Haridus- ja Teadusministeeriumi kaudu))
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Pdhikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 1 1dike 2 kohaselt on munitsipaal(iildharidus)kooli
pidajaks vald voi linn. Riigi (tildharidus)kooli pidajaks on riik. Riik tdidab seda iilesannet
Haridus- ja Teadusministeeriumi kaudu. Era(iildharidus)kooli pidajaks on eradiguslik
juriidiline isik. Seega on Eestis védga erinevad kooli pidajad ning neile koigile laieneb ka
muudatusest tulenev moju, kuna arenguvestlusi hakatakse korraldama koikide koolide
juhtidega.

Moju valdkond: moju riigiasutuse ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

Moju kirjeldus

Muudatus suurendab kooli pidajate halduskoormust, kuna pidaja peab oma hallatavate
haridusasutuste juhtidega vidhemalt kord aastas pidama arenguvestlusi. Kaasnev halduskoormus
on pigem vidike — iihe kooli pidamisel kaasneb koormus korraldada aasta jooksul iiks
arenguvestlus (kestab maksimaalselt paar tundi, millele lisandub ettevalmistuste ja
jareltegevuste aeg). Koormust on vdimalik jagada, kuna arenguvestlust ei pea koolijuhiga
tingimata 14bi viima vallavanem voi linnapea; haridus- ja teadusminister jne. Nimetatud isikud
voivad volitada selleks ka mone muu padeva ametniku/isiku. Vallavanem vai linnapea nditeks
haridusosakonna juhataja, haridusndouniku jne. Samuti avaldab muudatus sarnast moju teistele
koolipidajatele (eradiguslikud juriidilised isikud, kes iildhariduskoole peavad ja riik 1dbi
Haridus- ja Teadusministeeriumi). Halduskoormus erakooli pidavale isikule on pigem viike,
kuna eradiguslikud juriidilised isikud peavad mone iiksiku erandina vaid iihte tildharidust
andvat dppeasutust, mis tdhendab seda, et arenguvestlus tuleks 14bi viia iiks kord aastas. Riigile
(Haridus- ja Teadusministeeriumile) muudatusega kaasnev halduskoormus on vdrreldes
kohalike omavalitsuste ja eradiguslike juriidiliste isikutega suurem, kuna peetavate koolide arv
(mis iihtlasi tdhendab, et ka koolijuhtide arv) on suurem.

Muudatuse tulemusel peavad pidajad arenguvestluse professionaalseks ldbiviimiseks
suurendama péadevusi, mis voib tdhendada asjakohaste koolituste ja/v3i dppe ldbimist. Sellisest
koolitusest ja/vdi Oppest osavotu saavad tagada nii riik kui ka erasektor (koolitusfirmad). Riik
tootab koolijuhtide arengu hindamiseks ja tagasisidestamiseks vilja tooriistad ning pakub
keskset tdiendusopet koolide pidajate kompetentside tdstmiseks.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk

Moju ulatus on keskmine. Kohustuslikus korras arenguvestluste lédbiviimisega halduskoormus
mdnevorra suureneb, kuid see on selgelt kooli pidaja kui tddandja enda huvides. To66andja peab
olema huvitatud sellest, et tema todtaja padevus on kdrge, soov ennast arendada on suur, kuna
see koik kandub {iile ka todtaja poolt juhitud ja pidaja poolt peetavale asutusele —
iildhariduskoolile. Hinnangut moju ulatusele mdjutab ka asjaolu, et paljude koolide
direktoritega tdna juba korraldatakse arenguvestlusi. Riik totab vélja todriistad arenguvestluste
labiviimiseks ning tagab omaltpoolt vdljadppe vestluste ldbiviijatele. Seda véljadpet pakutakse
koikidele kooli pidajatele.

Moju avaldumise sagedus on pidev, kuigi tegevus ise toimub harva (iiks voi enam kord aastas).
Ebasoovitava moju risk voib peituda sellest, et uude kohustusse suhtutakse pealiskaudselt ning

tegevust viiakse 1dbi formaalselt (kohustuse tditmiseks), ise selle olulisusesse tegelikult
uskumata.
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Moju sihtriihm: muud kooliga puutumuses olevad isikud (opilased, opetajad, lapsevanemad
jne), iildsus

MQju sihtriihma suurus on kooliti ja piirkonniti vdga erinev ning ei ole seetdttu voimalik vilja
tuua ka umbkaudselt.

Moju valdkond: m&ju haridusele

Moju kirjeldus

Tépsemalt mojutab muudatus (koolijuhiga arenguvestluse korraldamine) haridusteenuse
kvaliteedi tihtlustamist. Kui kooli direktori areng on 1ébi arenguvestluse korraldamise senisest
enam toetatud ja tagasisidestatud, siis avaldab see omakorda mdju laiemalt haridusteenuse
kvaliteedile: koolijuht oskab ldbi selle enam toetada teisi koolitdotajaid (sh Opetajad) ning
koolitddtajad omakorda dpilasi; koolijuht on teadlikum, kuidas (haridus)asutust ja selle arengut
juhtida. Riigi poolt on tagatud tugi tooriistade ja véljadppe nédol kohalike omavalitsustele ja
eradiguslikele juriidilistele isikutele (kes erakoole peavad), et viimastel oleks suutlikkus
arenguvestlusi koolijuhiga kvaliteetselt praktikas korraldada.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava maoju risk

Mboju ulatus on keskmine. Muudatus mojutab eelduslikult enam neid koole ja nendega
kokkupuutuvaid isikuid, kus arenguvestlusi koolijuhiga seni iildse ei tehtud voi kus see viiakse
edaspidi ldbi mdtestatult ning professionaalselt. Moju ulatust sihtrithmale mdjutab koolijuhi
isik, kui suure vastutuse viimane votab, et olla ise aktiivne dppija, planeerida, hinnata ja juhtida
oma Oppimist ning professionaalset arengut. Moju ulatust mojutab see, kuidas ja kui motestatult
arenguvestlusi 1abi viiakse. Kindlasti mojutab ka see, millised tdoriistad riikk omaltpoolt pakub
arenguvestluste labiviijatele.

Moju avaldumise sagedus on pidev. Arenguvestluste ldbiviimine mojutab sihtrithma
igapdevaselt.

Ebasoovitava moju risk sihtrithmale puudub.
6.3. Koolijuhiks virbamine

Mgjutatud sihtrithmad on koolijuhiks kandideerivad isikud, koolide pidajad, Eesti Kooljuhtide
Uhendus, muud kooliga puutumuses olevad isikud, riik.

Moju sihtriihm: koolijuhiks kandideerivad isikud
Sihtriihma suurust ei ole voimalik tdpselt méddratleda. See soltub koolijuhina end realiseerid a
soovivate isikute arvust ning potentsiaalsetest vabadest direktori ametikohtadest (viimane voib

ajas véga palju varieeruda).

Moaju valdkond: sotsiaalne mdju

Moju kirjeldus
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Muudatuse tulemusel on edaspidi haridus- ja teadusministri poolt kehtestatud iile Eesti {ihtne
iildhariduskooli direktori vaba ametikoha tditmiseks korraldatava konkursi ldbiviimise kord
(vdlja arvatud erakoolid). Seni kehtestas selle iga kooli pidaja ise, mis tdhendas, et iile Eesti oli
ca 100 erinevat korda. Erakooliseaduse § 6 1dike 1 punkti 5 kohaselt mérgitakse erakooli
pohikirjas muuhulgas direktori médramise ja tagasikutsumise kord. Seega on tegemist
olukorraga, kus erakooliseaduses on kehtestatud eriregulatsioon ning seetdttu pohikooli- ja
giimnaasiumiseaduse § 71 1dikes 6 sitestatu juba tdna erakoolidele ei laiene. Nimelt on
pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 1 10ikes 2 sdtestatud, et eradigusliku juriidilise isiku
asutusena tegutsevale koolile kohaldatakse pohikooli- ja glimnaasiumiseadust niivord, kuivord
erakooliseaduses ei sdtestata teisiti.

Seega muudatuse tulemusel ihtlustub direktori vaba ametikoha téditmiseks viljakuulutatava
konkursi labiviimise praktika iile Eesti. Seega kui koolijuhiks kandideeriv isik kandideerib
mitmesse kooli koolijuhiks ning need koolid on erinevate pidajate pidada, siis on
kandideerimist puudutav regulatsioon edaspidi iihtne. See omakorda muudab lihtsamaks
koolijuhtimisse tuleku. Vastavas korras ndahakse muuhulgas ette ka iileriigilise koolijuhtide
ithenduse esindaja kaasamise kohustus (komisjoni t60sse), mis vdhendab tdendosust, et
véljakuulutatud konkurss on formaalne (tehtud selleks, et pidaja jaoks meelepérane isik lihtsalt
ametisse méadrata).

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk

Maju ulatus on keskmine. Uhtne (iihest digustloovast aktist tulenev) kord ning iileriigilise
koolijuhtide tihenduse esindaja kaasamise kohustus (konkursikomisjoni) tagab selle, et
direktori vaba ametikoha tditmine on edaspidi ldbipaistvam, ausam ja toimub iihtsete reeglite
alusel. Kuna koolijuhtide ithenduse esindajat seni kaasatud ei olnud, siis on muudatuse moju
ulatus kooli pidajati kiillaltki sarnane.

Mgdju avaldumise sagedus sihtrithmale on harv, kuna tdendoliselt iiks ja sama fiiiisiline isik
muudatusest enamasti mitmeid kordi mdjutatud ei saa olema. Kindlasti on ka neid, kes aastate
jooksul siiski enam kui kolme kooli direktoriks kandideerivad, kuid ka sellisel juhul on
muudatuse moju isikule aastate peale hajutatud.

Ebasoovitava moju kaasnemise riski sihtrithmale ei kaasne.

Lisaks sellele voib kaasneda mdju vordsetele voimalustele, kuna laiapdhjalisema
konkursikomisjoni (kus lisaks kooli pidajale on ka muid litkmeid — Eesti Koolijuhtide
Uhenduse esindaja jne) olemasolu tagab suurema vdimaluse koolijuhina todle asuda laiemal
hulgal iihiskonnaliikmetel, kuivord vdheneb eelduslikult isikupdhine sdltuvus kooli pidajast
(poliitilised seosed, isiklikud tutvused jne). Vdheneb tdendosus, et valituks osutub isik, kes on
kooli pidaja jaoks meelepdrane muul pohjusel kui erialane padevus.

Moju  sihtriihm: koolide pidajad (kohalikud omavalitsused; riik (Haridus- ja
Teadusministeeriumi kaudu)

Sihtrithma suurus on 80 (kohalikud omavalitsused ja riik).

MoGju valdkond: moju riigiasutuse ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

Moju kirjeldus
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Muudatusel on modju nii  kohalike omavalitsuste kui ka riigiasutuse (Haridus- ja
Teadusministeerium) (t66)korraldusele. Koolijuhi ametikoha tditmiseks on kooli pidajad
pidanud moodustama vastavad konkursikomisjonid, edaspidi on plaanis sétestada haridus- ja
teadusministri midrusega (mis antakse seaduses muudetud volitusnormi alusel) selle komisjoni
koosseisu kuuluvad isikud (asjakohaste huvigruppide esindajad). Kindlasti hakkab
konkursikomisjoni  liikmeks olema Eesti Koolijuhtide Uhenduse esindaja. Kuna
konkursikomisjoni t6ds osalevad edaspidika isikud, kes ei ole kooli pidaja (t66andja) esindajad,
siis tdhendab see, et korraldada tuleb nd majaviliste isikute kaasamist (nendega
konkursitoimingute ldbiviimise tédhtaegade kooskdlastamist, arutamist jne) ja tihtlasi koostodd.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk

Moju ulatus on keskmine. Konkursikomisjoni moodustamise kohustus tulenes ka varem
kehtestatud kordadest. Muudatus halduskoormuses seisneb selles, et niiid tuleb
konkursikomisjoni iiheks liikmeks kaasata Eesti Koolijuhtide Uhenduse esindaja. See
halduskoormust olulisel mééral siiski ei suurenda. Muudatus véimaldab kooli pidajal néiteks
tihe likkme vorra kohalike (pidaja enda) isikute ringi vihendada, mis aitab {ihtlasi osaliselt
halduskoormust ka vihendada.

Mgju avaldumise sagedus on harv, kuna suur osa koolide pidajatest peab iihte vdi kahte
iildhariduskooli, mis tdhendab, et konkursikomisjonil on t66d harva — iiksnes siis, kui direktori
vaba ametikoht on tekkinud. Paljud koolijuhid on tihti ametis kiimme v3i enam aastat, mis
tdhendab, et iihte kooli pidaval koolipidajal kaasneb mdju ca iiks kord kiimne aasta jooksul.

Ebasoovitava mdju risk sihtriihma jaoks on viike. Uhe lisaeksperdi lisandumine
konkursikomisjoni todsse tagab selle, et kogu protsess on kvaliteetsemalt ja ldbipaistvamalt 14bi
viidud, mis peaks olema ka kooli pidaja huvides.

MGoju sihtriithm: Eesti Koolijuhtide Uhendus

Tegemist on koolijuhtide tleriigilise esindusorganisatsiooniga, mille tegevuse eesmérgiks on
ithendada Eesti koolijuhte, aidata liikkmeid nende professionaalses arengus ja esindada
koolijuhte nii siseriiklikult kui rahvusvahelisel tasandil. Organisatsiooni 0iguslik vorm on

mittetulundusiihing.

Moaju valdkond: majanduslikud méjud

Moju kirjeldus

Muudatustega  kaasnevad  sihtrithmale  majanduslikud ~ mojud, tdpsemalt mdju
halduskoormusele, kuna nimetatud organisatsiooni esindajad hakkavad kuuluma koolide
pidajate poolt moodustatud konkursikomisjonidesse, eesmérgiga olla koolide pidajatele toeks
koolijuhtide virbamisel.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk
Mobju ulatus (halduskoormusele) on keskmine. Tegemist on eelnevalt nimetatud organisatsiooni

enda poolt soovitud iilesandega, et aidata seelibi kaasa koolijuhtide pddevuse iihtlasele tdusule
riigis. Virbamisega tuleb kindlasti tegeleda jooksvalt (uued tegevust alustavad koolid; koolid,
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kus direktorid on t66lt lahkunud jne). Halduskoormust mdjutatud isikule on keeruline ette
hinnata, kuna see soltub otseselt vabade ametikohtade hulgast, mida mdjutavad nii toolk
lahkuvate koolijuhtide arv; muudatused koolivorgus (mis toovad kaasa uue kooli tekke) jne.
Halduskoormust mdjutab ka see, kas koolijuhi ametikoht tdidetakse no alaliselt voi siis ajutiselt
kohusetditjaga (konkurssi korraldamata). Tana alustab tootamist direktori ametikohal
keskmiselt 60 isikut aastas.

Moju avaldumise sagedus sihtrithmale on pidev, mitte iihekordne.

Ebasoovitava mdju riskina saab vilja tuua selle, et Eesti Koolijuhtide Uhenduse liilkmeskonnas
el pruugi olla piisavalt motiveeritud ja piddevaid liikkmeid igas Eesti piirkonnas ning {ihendusel
ei pruugi olla haldussuutlikkust seda t66d koordineerida, et koolijuhid osaleksid
virbamiskonkurssidel. Riski vihendab asjaolu, et Eesti Koolijuhtide Uhendus on ise
vidljendanud valmisolekut osaleda varbamisel.

Moju sihtrithm: muud kooliga puutumuses olevad isikud (opilased, opetajad, lapsevanemad
jne), iildsus

MoGju valdkond: moju haridusele

Tapsemalt mdjutab muudatus haridusjuhtimist ja selle kaudu hariduse kvaliteeti. Suuremat
juhtimiskvaliteeti tagava tegevuse (laiapdhjalisem komisjon, kus on suurem ekspertteadmine)
kaudu tagatakse Opilastele kvaliteetsema hariduse kéttesaadavaks tegemine. Kool saab todle
kandideerivate isikute ringist voimalikult paddevaja suure arengupotentsiaaliga juhi. Selline isik
saab juhtimistooriistu kasutades voimalikult tGhusalt mdjutada iilejadnud koolimeeskonda (teisi
koolitddtajaid), kes koostoimes tagavad kooli arengu soodsas suunas, millest omakorda saavad
kasu ka Opilased ja lapsevanemad.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk

Moju ulatus on keskmine. MJju on ulatuslikum kindlasti nendel juhtudel, kui toole
kandideerijaid on vastavasse kooli enam kui iiks voi kaks isikut.

Mboju avaldumise sagedus on pidev. Kui igakordselt saab todle voetud parim voimalik
kandidaat, kelle padevus todle asudes on korge ning kes on samal ajal huvitatud ka enda
tdiendavast arendamisest, siis avaldab see tdendoliselt pikaajalist moju ka vastavas koolis,
piirkonnas ja voimalik, et ka laiemalt.

Ebasoovitava moju risk sihtriihmale puudub.

Moju sihtrithme: riik

MoaGju valdkond: mdju riigivalitsemisele

Moju kirjeldus
Tipsemalt avaldab muudatus mdju (riigi)eelarvele. Selleks, et Eesti Koolijuhtide Uhendus

saaks oma panuse koolijuhtide varbamiseks anda, on vajalik nimetatud organisatsiooni senisega
vorreldes mOnevorra enam rahaliselt toetada ning kindlasti ka iildisemalt vOimestada. Nimelt
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kaasnevad konkursikomisjoni t66s osalemisega todjoukulud (vérbajale) ning tegevuse
koordineerimisega seonduvad t66joukulud (organisatsioonile).

Selleks, et tagada, et tugevad juhid kandideeriksid ka maapiirkondade koolide juhtideks, tuleb
koolide pidajatel pakkuda maapiirkondadesse siirdujatele lisahiivesid, mis on seotud
riigieelarve kuludega. Maapiirkonnad véikeste koolide ja/voi vihem ahvatleva elukeskkonnaga
(tihtipeale puudulik meelelahutus, puudulikud teenused, vananev elanikkond jne) ei pruugi olla
uuele ametisse kandideerivale isikule esimeseks valikuks. Tagamaks koolijuhi
virbamisprotsessi edukuse, peab kooli pidaja panustama koolijuhi todtasusse voi heale
transpordiithenduse korraldamisse.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk

Moju ulatus sihtrithmale on keskmine.

Moju avaldumise sagedus on pidev, kuna kulud riigile (riigieelarvele) kaasnevad iga-aastaselt.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on madal, kuna tdiendav kulu riigieelarvele on suhteliselt
viike.

6.4. Koolijuhi atesteerimine

Mojutatud sihtriithmad on koolijuhid, koolid (kui organisatsioonid), koolide pidajad, Eesti
koolijuhte koondav ja esindav organisatsioon (Eesti Koolijuhtide Uhendus), riik,
tdienduskoolitusasutused ja iilikoolid.

Moju sihtriithm: koolijuhid

Mojutatud sihtrithma suurus on u 470 (direktorit), millele lisanduvad jooksvalt uued koolijuhid.

MoaGju valdkond: sotsiaalne moju

Moju kirjeldus

Muudatus aitab koolijuhil saada oma senisele todle ja arengule vajalikku objektiivset ja
asjatundlikku tagasisidet. Tagasiside objektiivsus tagatakse sellega, et atesteerimist ldbiviivate
isikute (atesteerijate) ring on laiapdhjaline ja vdimalikult sOltumatu (kooli pidaja/todandja
esindaja  korval ka oma valdkonna eksperdid ja  praktikud  koolijuhtide
esindusorganisatsioonist). Atesteerimise kidigus tuvastatakse eelduslikult ka atesteeritava
arengukohad: see on ddrmiselt vajalik, et koolijuhi edasist arengut oleks té6andjal voimalik
toetada. Seega aitab atesteerimine seada koolijuhi arengut soodustavaid sihte jargmiseks
perioodiks. See tdhendab, et kindlasti mojutab muudatus koolijuhi heaolu — toetatud areng
voimaldab t66d edaspidi paremini teha ning soodustab iihtlasi ka kooli arengut tervikuna ning
inimestevahelisi suhteid ja toetab koolikultuuri.

Muudatusel on moju sellele, et koolijuhina tootav isik oleks kohustatud senisest enam
panustama enda professionaalsesse arengusse nii atesteerimise ldbimise, toosuhte jitkamise kui
edaspidi konkurentsivoimelisena olemise eesmdrgil. Kuigi to6lepingu seaduse § 15 16ike 2
punktist 4 tuleneb tddtaja kohustus osaleda oma todalaste teadmiste ja oskuste arendamiseks
koolitustel, siis alati seda kohustust ei tdideta. Nimetatud séte eeldab, et to6taja vastutab ise
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oma professionaalse arengu eest. Elukestva dppe pdhimottest 1dhtudes on karjddriarengu oluline
eeldus tootaja enda vajadus ja soov enesetdiendamiseks.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk

Moju ulatus sihtrithmale on korge. Mdjutatud isikute hulk aasta kohta on ca 100 koolijuhti ehk
viiendik koolijuhtidest.

Moju avaldumise sagedus on pidev. Kuigi atesteerimine toimub iiks kord viie aasta jooksul, on
selle mdju koolijuhi arengule pidev, sest atesteerimise ettevalmistamine toimub muuhulgas ka
iga-aastase arenguvestluse kdigus.

Isegi kui véga tugeva koolijuhi tegevuses ja arengus ei tuvastata olulisi arendamis- ja
parendamisvajadusi, on tagasiside hetkeolukorrast koolijuhi jaoks ikkagi oluline. Atesteerimine
kui toodalase hindamise protsess vOib koolijuhi jaoks olla ajamahukas, sest oma tdod ja
juhtimisviise tuleb atesteerimise jaoks pohjalikult analiiiisida. Ka voib atesteerimiskomisjonis
labi viidav atesteerimisvestlus koolijuhi jaoks olla stressirohke. Vaatamata sellele, et
atesteerimise protsess toob kaasa ajutiselt suureneva ajakulu ning atesteerimisvestlus voib
tekitada vaimset pinget, on atesteerimise ebasoovitava mdju risk pigem madal.

Moju sihtriithm: kool, kui organisatsioon (koolitootajad)

Mojutatud sihtriithma suurus on u 500 (iildhariduskooli), koolitodtajate tépset arvu ei ole
voimalik tuua, kuna neid andmeid EHIS-sse ei koguta. Kindlasti on see suurem kui 20 000.

MoaGju valdkond: sotsiaalne mdju

Moju kirjeldus

Juhtimise kvaliteedi parendamise 1ébi paraneb ka kooli kui organisatsiooni iildine kultuur. See
puudutab nii ihiselt taotletavaid véértusi, sotsiaalseid norme, arusaamu jne. Organisatsiooni
kultuuri paranemine mdjutab omakorda organisatsiooniliikmete (sh koolitotajad) heaolu ja
turvatunnet, mis koos dige personalipoliitikaga véljendub ka dppekvaliteedis.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk

Modju ulatus on korge.

Moju avaldumise sagedus on pidev. Siisteemselt ja professionaalselt arendatud ja toetatud juht
soodustab vaimset ja fliiisilist tervist ja heaolu toetava turvalise koolikeskkonna loomist.

Ebasoovitava moju risk on madal. Kuna atesteerimine ei saa koolijuhile tdenéoliselt negatiivset
mdju avaldada, siis ei saa see ebasoovitavat mdju avaldada ka koolijuhiga igapdevaselt t60s

kokku puutuvatele isikutele (selle kooli todtajatele).

Moju sihtrithm: kooli pidajad (kohalikud omavalitsused, eraoiguslikud juriidilised isikud,
riik (Haridus- ja Teadusministeeriumi kaudu)

Kooli pidaja (sh kohaliku omavalitsuse) esindajal tuleb osaleda koolijuhtide
atesteerimiskomisjoni t60s. Komisjoni t60s osalevad kooli pidaja esindaja kdrval Eesti
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Koolijuhtide Uhenduse esindajad. Atesteerimiskomisjoni td0s osalemine on iihekordne
tegevus, selle komisjoni t66 intensiivsus soltub sellest, kui palju on kohalikul omavalitsusel
koole pidada. Kui kohalikul omavalitsusel on pidada iiks kool, siis on komisjonil pdhjust
koguneda (selle kooli pidaja vaatest) iiks kord viie aasta jooksul. Kui aga on 10 kooli, siis on
tegevust keskmiselt kaks korda aastas. Kuna iile 10 kooli on pidada vaid neljal kohalikul
omavalitsusel Eestis, siis on muudatuse moju kohalike omavalitsuste korraldusele pigem véike.
Samuti avaldab muudatus sarnast moju teistele koolipidajatele (eradiguslikud juriidilised
isikud, kes tldhariduskoole peavad ja riik 1dbi Haridus- ja Teadusministeeriumi).
Halduskoormus erakooli pidavale isikule on pigem viike, kuna eradiguslikud juriidilised isikud
peavad mdne erandina iildjuhul siiski vaid iihte tildharidust andvat dppeasutust, mis tdhendab
seda, et atesteerimiskomisjoni to6s tuleks osaleda iiks kord viie aasta jooksul. Riigile (Haridus-
ja Teadusministeeriumile) kaasnev halduskoormus on monevdrra suurem, kuna peetavate
koolide arv (mis iihtlasi tihendab, et ka koolijuhtide arv) on suurem.

Rakendussitete jargi tuleb atesteerida 2027. aasta 10puks koolijuhid, kes on todtanud selles
konkreetses dppeasutuses 10 ja enam aastat (seaduse joustumise hetke seisuga). See tdhendab,
et Tallinna linnas tuleb 2027. aasta 16puks atesteerida 40, Tartu linnas 15, Parnu linnas 13 ja
Saaremaa vallas 7 koolijuhti. Kdikides teistes omavalitsustes jadb atesteeritavate direktorite arv
alla 5.

2028. aasta 10puks tuleb atesteerida koolijuhid, kes seaduse joustumise hetkel on té6tanud selles
konkreetses Oppeasutuses 5 kuni 9 aastat. See tdhendab, et Tallinna linnas tuleb 2028. aasta
jooksul atesteerida 18 ja Tartu linnas 7 koolijuhti. Teistes omavalitsustes jddb atesteeritavate
direktorite arv alla 5.

2029. aasta 10puks tuleb atesteerida koolijuhid, kes seaduse joustumise hetkel on té6tanud selles
konkreetses Oppeasutuses kuni 5 aastat. See tdhendab, et Tallinna linnas tuleb 2029. aasta
jooksul atesteerida 35, Tartu linnas 10, Saaremaa vallas ja Narva linnas 9 koolijuhti. Teistes
omavalitsustes jddb atesteeritavate direktorite arv alla 5.

See tdhendab, et suurem halduskoormus puudutab eelkdige Tallinna, Tartu, Pdrnu ja Narva
linna ning Saaremaa valda. Suuremates linnades on loodud ka rohkem ametikohti
(linnavalitsuses vm), mis voimaldab koormusi jagada erinevate ametnike/to6tajate vahel.

Moju sihtriithm: Eesti koolijuhte koondav ja esindav organisatsioon — Eesti Koolijuhtide
Uhendus

Tegemist on koolijuhtide tileriigilise esindusorganisatsiooniga, mille tegevuse eesmérgiks on
ihendada Eesti koolijuhte, aidata liikmeid nende professionaalses arengus ja esindada
koolijuhte nii siseriiklikult kui rahvusvahelisel tasandil. Organisatsiooni diguslik vorm on
mittetulundusiihing.

Kuna tegemist on mittetulundusiihinguga, siis saab asuda seisukohale, et muudatusega
kaasnevad majanduslikud méjud — mdju mittetulundussektorile.

Moaju valdkond: mGju mittetulundussektorile

Moju kirjeldus
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Muudatus mojutab nimetatud mittetulundusithingu  koost6dd  eelkdige  kohalike
omavalitsustega (koolide pidajatega), aga ka riigiga. Nimelt on planeeritud, et Eesti
Koolijuhtide Uhenduse liikmetel (koolijuhid) on oluline roll oma kolleegide atesteerimisel ning
laiemalt toetaksid oma tegevusega koolijuhtide professionaalset arengut. See tdhendab, et
organisatsioon peab pohjalikult 14bi motlema, millised koolijuhid on selle iilesande
(atesteerimiskomisjoni to6s osalemine) tditmiseks koige sobilikumad ning koordineerima seda,
et véljavalitud koolijuhid igakordselt saaksid oma {ilesannet tdita ning, et nad saaksid ka
iilesande tditmiseks vajaliku koolituse. Lahenduse tugevuseks on asjaolu, et see soodustab enam
ka avaliku- ja kolmanda sektori koost66d.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava maoju risk

Moju ulatus sihtrithmale on keskmine. Kindlasti paarkiimmend voi enam koolijuhti saavad
atesteerija ridades kaasa liitia.

Mgdju avaldumise sagedus on pidev, kuna tihes (kalendri)aastas tuleks atesteerida ca 100-t
koolijuhti, mis tdhendab, et atesteerimistegevus paigutub tdendoliselt ihtlaselt kogu
kalendriaastale, mistottu mojutab oluliselt ka Eesti Koolijuhtide Uhenduse igapédevatdod.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on keskmine. Viga keeruline on ette ennustada, milline on
koolijuhtide suutlikkus kogu planeeritud protsessi kaasa teha, kuna nimetatud isikute pohitdo
on ikkagi konkreetse kooli juhtimine. Riigi poolt protsessi kéivitamiseks ja ldbiviimiseks
vajaliku rahalise ressursi andmine ei pruugi tagada veel seda, et seaduses noutud isikud saaksid
igakordselt oma iilesannet tiita. Eesti Koolijuhtide Uhendusel kui organisatsioonil on siin viiga
suur korralduslik roll, kuna praktikas voib olla vajadus asendada operatiivselt iiks koolijuht
teisega atesteerijate ridades, kui ilmneb moni takistus {ilesannete tditmisel.

2025. ja 2026. aasta jooksul toimub Eesti Koolijuhtide Uhenduse liikkmetele ettevalmistus
tdienduskoolituse néol, mida pakub Tallinna Ulikool.

Seaduse joustumise jargsetel aastatel voib atesteeritavate koolijuhtide arv olla esialgu suur ning
jaguneda aasta 10ikes ebaiihtlaselt: esialgsete prognooside kohaselt tuleb 2027. aasta jooksul
labida ligikaudu 160, 2028. aasta jooksul 80 ja 2029. aasta jooksul 220 koolijuhil atesteerimine.

Moju sihtrithm: iildsus, koik haridussiisteemiga kokku puutuvad isikud

Moaju valdkond: m&ju hariduse kvaliteedile

Moju kirjeldus

Muudatusest on mojutatud hariduselu korraldus ja haridussiisteem tervikuna. Muudatus
avaldab moju hariduse kvaliteedile, kuna koolijuhtimise kvaliteet mdjutab olulisel mairal
koolis toimuva oppe kvaliteeti. Enda arendamisest vihe huvituv koolijuht ei ndua tdendoliselt
enda arendamist ka teistelt koolitdotajatelt (sh dpetajad), kes omakorda on vahetu Oppe- ja
kasvatustegevuse ldbiviijad. Vahetuoppe- ja kasvatustegevuse lidbiviija moju Opilaste dppele ja
arengule on véga suur. Lisaks sellele ei ole oma arengust mittehuvituv koolijuht tdenéoliselt
isik, kes panustaks olulisel méiéral kooli arengukavas personali arengu korval ka kooli kui
organisatsiooni arendustegevustele. Koolijuhi atesteerimine omab mdju laiemalt ka hariduse
tileriigilisele kvaliteedile — kooli dppekvaliteedi eest seismine ja parendamine aitab hoida Eesti
haridust rahvusvahelises pildis ning aitab tagada Eesti hariduse {ihtlaselt korget kvaliteeti.
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Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk

Moju ulatus on keskmine. Muudatus mojutab eelduslikult enam neid isikuid, kellel on
kokkupuude haridusasutusega, mille juht on seni vihem tegelenud enese ja organisatsiooni
arenguga.

Moju avaldumise sagedus on pidev. Eelduslikult atesteerimise ldbinud isik tegeleb ka sellele
jargneval perioodil silistemaatiliselt enese arendamisega, kuna ettevalmistus jargmiseks
atesteerimiseks algab eelmise ldbimisest.

Ebasoovitava mdju risk sihtriihmale puudub.

Moju sihtriithm: riik

Moju valdkond: moju riigivalitsemisele

Moju kirjeldus

Kaasneb moju ka riigivalitsemisele kulude suurenemise kujul. Selleks, et Eesti Koolijuhtide
Uhendus saaks oma panuse koolijuhtide atesteerimiseks anda, on vajalik nimetatud
organisatsiooni senisega vorreldes enam rahaliselt toetada. Atesteerimiskomisjoni to0s
osalemisega kaasnevad haldus- ja t66j0ukulud (organisatsioonile tervikuna ja atesteerijatele).
Eesti Koolijuhtide Uhendus on hinnanud esialgseks aastaseks kuluks véirbamis- ja
atesteerimiskomisjonides osalemiseks 100 000 eurot, mis on plaanis katta Haridus- ja
Teadusministeeriumi strateegilise partnerluse eelarvest.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava maoju risk

Moju ulatus sihtriihmale on keskmine.

Moju avaldumise sagedus on pidev, kuna kulud riigile (riigieelarvele) kaasnevad iga-aastaselt.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on madal, kuna tdiendav kulu riigieelarvele on suhteliselt
viike.

Moju sihtriihm: tiienduskoolitusasutused ja iilikoolid

ModGju valdkond: majanduslik moju

Moju kirjeldus

Muudatusega kaasneb tidpsemalt moju ettevotlusele. Keskse atesteerimise siisteemi loomine
eeldab, et koolijuht arendab ennast pidevalt ja omandab teatud kompetentsid, et vastata
nouetele, mille tditmist atesteerimise kéigus kontrollitakse. See omakorda tdihendab seda, et
koolitusturg peab pakkuma vajalikke koolitusi. Koolituste ldbiviimine tagab labiviijatele tulu
ning iihtlasi ka avaldab moju ettevdtlusele. Samuti tuleb iilikoolidel ette valmistada koolijuhte,
kes teisi koolijuhte hindama (atesteerima) asuvad. Hindamise- ja tagasisidestamise padevusi on
tarvis tosta ka kooli pidajatel.
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Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk

Moju ulatus sihtriihmale on keskmine. Keskmine seetottu, et koolijuhid tegelevad ka téna enda
arendamisega, kuid tdendoliselt kohustuslik atesteerimine vihemalt iga viie todaasta tagant
sunnib koolijuhte fokusseeritumalt sellega tegelema, mis voOib vidljenduda selles, et
pohjalikumalt valitakse ka koolitusi, millel osaleda jne. See omakorda tdhendab, et
tdienduskoolitusasutused ja iilikoolid peaksid mdju iihe sihtriihmana pakkuma vastavalt
noudlusele koolitusi, et koolijuhtide eneseareng oleks parimal viisil toetatud. Kindlasti tuleb
arvestada koolitatavate arvu tousuga, kuna kdik tildhariduskooli juhid ei tegele tdna tdendoliselt
piisavalt enda koolitamisega.

Mgju avaldumise sagedus on pidev, kuna koolijuhtide enesearenguks vajalikke koolitusi tuleb
pidevalt pakkuda, arvestades seda, et atesteerimine ei ole mdeldud {ihekordse tegevusena.

Ebasoovitava modju risk on vidike. Mojutatud sihtrithm tegeleb ka tdna koolijuhtide
koolitamisega, mis tdhendab, et oma senist tegevust ei ole vaja kardinaalselt muuta, vaid lihtsalt
kaasajastada vastavalt turu ndudlusele.

6.5. Opetaja kvalifikatsiooninduete (rakendussitte) muutmine

Opetaja  kvalifikatsiooninduded (nd pdhinduded) on kehtestatud pdhikooli- ja
glimnaasiumiseaduse § 74! Idigetes 4 ja 5. Sama seaduse §-s 99 on sitestatud rakendussétted
neile Opetajatele, keda loetakse pohindudeid tditmata kvalifikatsiooninduetele vastavaks.
Kehtiva § 99 10ike 1 esimese lause kohaselt loetakse pohikooli ja giimnaasiumi Opetaja ja
Oppealajuhataja kvalifikatsiooninduetele vastavaks enne 2013. aasta 1. septembrit pohikoolis
vOi glimnaasiumis Opetajana vOi Oppealajuhatajana voi kutsedppeasutuses iildharidusainete
Opetajana tootavad voi tootanud isikud, kes on enne 2013. aasta 1. septembrit omandanud
pedagoogilise keskeri- voi korghariduse. Kéesoleva eelnduga jaetakse liks osa seaduses olevast
lause tekstist (enne 2013. aasta 1. septembrit pohikoolis vOi glimnaasiumis Opetajana voi
oppealajuhatajana voi kutsedppeasutuses lildharidusainete dpetajana todtavad voi todtanud)
vilja.

Moju sihtriihm: opetajad

Muudatus mojutab Opetajana tootavaid isikuid, kes ei ole kvalifikatsioonindudeid tditnud ning
keda ei saa ka seaduse rakendussétete alusel lugeda kvalifikatsiooninduetele vastavaks seetottu,
et nad ei olnud 1. septembri 2013. a seisuga koolis t60l voi ei todtanud koolis enne nimetatud
kuupéeva.

EHISesse kogutud pedagoogide kvalifikatsioonide andmetes ei ole eristatud pedagoogilise
keskeri- voi kdrghariduse omandanuid, puudub ka iilevaade dpetajakoolituse dppekavadest labi
ajaloo ning tle riigipiiride. Kiill on aga voimalik leida erinevate andmetunnuste alusel (néiteks
10petatud eriala/Oppekava nimetus) Opetajate hulk, kes on enne 1. septembrit 2013. a lopetanud
EHISe andmetel voimaliku pedagoogilise Oppekava voi eriala ning need Opetajad on
omandanud kesk- ja korghariduse vahelise kvalifikatsiooni voi sellest kdrgema
kvalifikatsiooni*.

24 EHISe andmebaasipedagoogide kvalifikatsioonide andmetesse (alates EHISe loomisest) kogutud pedagoogide
I6petatud dppekavade ja erialade nimetustest valitianaliiiitiku poolt parima teadmise pShjal vdlja need dppekavade
jaerialade nimetused, mis sisaldasid méarksdonu dpetaja, 6petamine, pedagoog (selle alusel filtreeritakse andmetest
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2023/2024. dppeaastal tootas tildhariduses kokku 17 483 dpetajat?s, kellest u 8300 dpetajat (u
48%) oli enne 1. septembrit 2013. a Iopetanud voimaliku pedagoogilise dppekava vdi eriala
ning omandanud kesk- ja korghariduse vahelise kvalifikatsiooni vdi sellest korgema
kvalifikatsiooni. Nendestu 8300 dpetaja hulgas oli kvalifikatsiooninduetele vastavaid dpetajaid
95% ning koigest 5% (u 440 Opetajat) huvialuse grupi Opetajatest ei vastanud Opetajate
kvalifikatsiooninduetele. 2019/2020 — 2023/2024. dppeaasta andmed néitavad, et nimetatud
Opetajate grupis on Opetajate arv vihenenud (2019/2020. dppeaastal kuulus sellesse gruppi u
8730 Opetajat), kvalifikatsiooninduetele mittevastanud Opetajate osakaal on kasvanud 3%-It
5%-le. Vaatlusaluse dpetajate grupi vihenemine tuleneb sellest, et dpetajaskonnas vahetub igal
Oppeaastal teatud hulk Opetajaid ning peale on tulemas Opetajad, kes on omandanud hariduse
peale 1. septembrit 2013. aastal.

Seega EHISe andmed néitavad, et eespool kirjeldatud kriteeriumide alusel vilja valitud
Opetajate grupi puhul ei ole tegemist suure dpetajate grupiga.

Moaju valdkond: sotsiaalne mdju

Moju kirjeldus

EHISe 2023/2024. dppeaasta andmed nditavad, et koolides td6tab dpetajana ka isikuid, kes on
enne 2013. aasta 1. septembrit omandanud pedagoogilise keskeri- voi korghariduse, kuid ei ole
enne nimetatud kuupédeva kooli t66le asunud, ning ei ole tditnud seetdttu pracgu kehtivaid
pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 74! 10igetest 4 vdi 5 tulenevaid né pohindudeid ning
tootavad sellest johtuvalt koolis tdhtajalise todlepingu alusel. Need isikud saab muudatuse
jargselt lugeda kvalifikatsiooninduetele vastavaks ning koolijuht saab selliste Opetajatega
sO0lmida edaspidi tihtajatud toolepingud.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk

Mbju ulatus on viike, kuna mdjutatud isikute osakaal ei ole kuigi suur. 2023/2024. dppeaasta
andmetel oli ildhariduse dpetajaskonnas vaid umbes 3% (u 440) neid dpetajaid, kes olid enne
1. septembrit 2013. a Iopetanud EHISe andmetel voimaliku pedagoogilise dppekava voi eriala
ning omandanud kesk- ja korghariduse vahelise kvalifikatsiooni voi sellest korgema
kvalifikatsiooni ning ei vastanud kvalifikatsiooninduetele.

vilja ka pedagoogika mirksona sisaldavad oppekavade ja erialade nimetused), didaktika, lehrer, utSitel/utsitel,
oppetaja, professeur. Oppekavade ja erialade nimetustest jieti omakorda vilja need, mille nimetused sisaldasid
viiteid tdienduskoolitusele, kutsedpetajate koolitusele, kutse omandamisele. Nii leiti need Opetajad, kes on
omandanudpedagoogilise hariduse. Kesk- ja kdrghariduse omandamine tihendab seda, et vaatluse alla tuleb votta
Opetajad, kes on omandanud kas kesk- ja korghariduse vahelise kvalifikatsiooni, rakenduskdrghariduse voi
bakalaureusekraadi vdi vastava kvalifikatsiooni, magistrikraadi v3i vastava kvalifikatsiooni, magistri- ja
doktorikraadivahelise kvalifikatsioonivdi doktorikraadi. Eripedagoogika dppekavad on arvatud dpetajakoolituse
alla, kuna eripedagoogika 1d6petanud on saanud libi ajaloo ettevalmistuse to6tada erivajadustega lastega (praegu
peab olema omandatud eripedagoogika magistrikraad, et saada ettevalmistus dpetajatdoks erivajadustega lasteaga,
libiajaloo dppetaseme kriteerium ei ole teada).

25 Uldhariduse dpetajad: dpetajad ja klassidpetajad ningjuhid (direktorid, dppealajuhatajad)ning tugispetsialistid
(eripedagoogid, logopeedid, koolipsiihholoogid, sotsiaalpedagoogid), kes tegelevad &ppetodga. Uldhariduse
Opetajate hulgas on ka MUBA pdhikooli ja giimnaasiumi dpetajad ning kutsedppeasutustes libi viidava
mittestatsionaarse iildharidusdppe dpetajad.
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Moju avaldumise sagedus on pidev. Isikud on edaspidi loetud kvalifikatsioonindetele vastavaks
ning jatkavad tootamist téhtajatu todlepingu alusel, mis tagab neile ka suurema kindlustunde
toosuhte piisivusel.

Voimaliku ebasoovitava moju riskina saab vilja tuua, et muudatus toob kaasa selle, et peale
muudatuse rakendumist tuleb koolijuhil hinnata kvalifikatsiooninduetele vastavateks ka
koolieelikute, kutsedpetajate, eripedagoogika ning ka huvihariduse Opetajaid ettevalmistanud
oppekavade lopetanud, sest nende koigi puhul on tegemist pedagoogilise kdrgharidusega.
Ebasoovitava moju risk vOib seisneda ka selles, et isikud, kes omandasid pedagoogilise hariduse
enne 2013. aastat ja kellel puudub varasem t66kogemus Opetajana, ei pruugi omada ajakohaseid
kompetentse. Riski maandamiseks on oluline, et koolijuhid pakuksid neile dpetajatele todalast
tuge ja suunaksid need Opetajad tdiendusdppesse.

Modju valdkond: majanduslik moju

Moju kirjeldus

Opetajate sihtriihma, keda muudatus mdjutab, saab muudatuse jirgselt hinnata koolijuht
kvalifikatsiooninduetele vastavaks ning koolijuht saab selliste Opetajatega sdlmida edaspidi
tdhtajatud toolepingud, mis voOib teatud juhtudel tdsta Opetaja tootasu (kui koolis on
kvalifikatsiooninduetele ~ vastavate Opetajate palk korgem kvalifikatsiooninduetele
mittevastavate Opetajate palgast). Tdhtajatu toOleping ja vahest kOrgem todtasu voivad
omakorda anda vOimaluse parandada dpetaja ja Opetaja perekonna heaolu, néiteks on suurem
kindlustunne votta pikaajalist laenu jne.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk

Moju ulatus on viike, sest mojutatud isikute arv ja osakaal ei ole suur. 2023/2024. dppeaasta
andmetel oli ildhariduse dpetajaskonnas vaid umbes 3% (u 440) neid dpetajaid, kes olid enne
1. septembrit 2013. a Iopetanud EHISe andmetel voimaliku pedagoogilise dppekava voi eriala
ning omandanud kesk- ja korghariduse vahelise kvalifikatsiooni voi sellest korgema
kvalifikatsiooni ning ei vastanud kvalifikatsiooninduetele. Neist u 440 Opetajast tootas
2023/2024. dppeaasta andmetel tdhtajatu lepinguga u 150 Opetajat (mis nditab, et osadel
juhtudel on koolijuhid eiranud tdhtajalise lepingu nduet) ja tihtajalise lepinguga té6tas u 300
Opetajat. Seega on mojutatud dpetajate grupp veelgi viiksem.

Moju avalduse sagedust on keeruline hinnata, sest pole teada, kui paljudes koolides on
kvalifikatsiooninduetele vastavate Opetajate todtasu korgem kvalifikatsiooninduetele
mittevastavate Opetajate tootasust (Opetaja todtasu alamméadr kehtib hetkel kehtiva seaduse
alusel koigile Opetajatele olenemata kvalifikatsiooninduetele vastavusest). Mojutatud
sihtriihmale avaldub moju ainult sel juhul, kui kooli pidaja voi koolijuht on tekitanud Opetajate
palkades Opetajate kvalifikatsiooninduetele vastavusest ldhtuva diferentsi.

Ebasoovitava mdju risk sihtriihmale puudub.

Moju sihtriihm: koik isikud, kes on enne 2013. aasta 1. septembrit omandanud pedagoogilise
keskeri- voi korghariduse, kuid ei toota opetajana

Mbojutatud sihtrithma suurust on tépselt kindlaks teha voimatu. Teada on see, et 2021. aastal
14bi viidud rahvaloenduse andmetel (seisuga 31. detsember 2021. a) oli Eestis 20-79. aastaseid
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inimesi 380 572, kelle korgeimaks haridustasemeks oli korgharidus voi keskeriharidus
keskhariduse baasil. EHISe korghariduse oppurite andmed néitavad, et perioodil 2018/2019 —
2022/2023. dppeaasta oli kdigist kdrghariduse tasemel dpingute ldpetanutest dpetajakoolituse
16petanuid keskmiselt 8%. Need andmed aga pole piisavad, et leida mdjutatud sihtriihma
suurust.

Moju valdkond: sotsiaalne moju

Moju kirjeldus

Eestis on isikuid, kes on oma eelneva elu jooksul omandanud pedagoogilise keskeri- voi
korghariduse, kuid kes ei ole kunagi kooli todle lainud (nd potentsiaalsed Opetajad). Muudatuse
tegemise jargselt voivad sellised isikud senisest enam kaaluda véimalust dpetajana toole asuda,
kuna tootamine on muudatuse joustumise jdrgselt vOimalik tdhtajalise todlepingu asemel
téhtajatu todlepinguga, mis voib isikute jaoks teha Opetajana todtamise atraktiivsemaks.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk

MGoju ulatus on keskmine, kuna ei ole teada palju on selliseid isikuid, kes on enne 1. septembrit
2013. a omandanud pedagoogilise keskeri- voi korghariduse ning kes ei ole 11 ja enama aasta
jooksul kooli todle asunud, kuid soovivad selle teoks teha niitid.

Moju avaldumise sagedus sihtriihmale on pidev, sest mojutatud sihtrithm hinnatakse kooli
Opetajana toole asumisel kvalifikatsiooninduetele vastavaks, tootamist tdhtajatu todlepingu
alusel, mis tagab neile ka suurema kindlustunde todsuhte piisivusel.

Ebasoovitavate mojude risk sihtriihmale puudub.

Moju sihtriithm: koolijuhid

MoaGju valdkond: sotsiaalne moju

Moju kirjeldus

Opetajate kvalifikatsiooninduetele vastavust hindab kooli direktor. Seega peab info
kavandatavatest muudatustest jbudma koolijuhtideni ning koolijuht peab seisma ka ise selle
eest, et olla kursis koigi Opetajate kvalifikatsioonindudeid puudutavate muudatustega. See on
tilioluline, kuna neist muudatustest lihtuvalt peavad direktorid hindama korrektselt vérvatavate
Opetajate vOi timberhindama olemasolevate dpetajate nduetele vastavust.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk
Modju on ulatuslik, see puudutab u 470 iildhariduskooli juhti.
Muudatuse moju sagedust on keeruline hinnata, see avaldub, kui koolijuht varbab mojutatud
gruppi kuuluva Opetaja. Téna ei ole sihtrithma kuuluvaid potentsiaalseid Opetajakandidaate

kuigi palju, seega moju ei saa olla viga sage.

Ebasoovitava mojuna voib tekkida olukord, kus koolijuhil voib olla keeruline hinnata
mdjutatud sihtriihma kuuluvat voimalikku Spetajakandidaati voi juba toGtavat Opetajat, sest
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puudub iilevaade Oppekavadest ja erialadest 1dbi aja, mille 10petamisel on Opetaja saanud
pedagoogilise keskeri- voi korghariduse.

Moju sihtrithm: riik (teavitustoo)

MoaGju valdkond: mdju riigivalitsemisele

Moju kirjeldus

Seadusemuudatuse kavandab ja rakendab riik. Seetottu on ka riigi iilesandeks teavitada ja
selgitada digeaegselt muudatusest mdjutatud sihtrithmi muudatuse rakendumise ajast ja selle
sisust. Teavitust saab ldbi viia infotundide voi -pdevade korraldamisega, infot aitavad jagada ja
muudatuse sisu tdpsemalt moista juhendmaterjalid, mis peavad olema lihtsasti kittesaadavad
mojutatud sihtrithmadele.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk

Kavandatav muudatus vib potentsiaalselt mdjutada koiki Eesti tildhariduskoole, kdiki inimesi,
kes on enne 2013. aasta 1. septembri omandanud pedagoogilise keskeri- voi korghariduse, kuid
el to0ta Opetajana ning praegu juba tootavaid Opetajaid, kes voiksid olla selle muudatuse
sihtriihmaks. Seega on mdju iile-eestiline ning laialdane, teavitustodd tuleb teha tile-riigiliselt.

Moju avaldumise sagedus on pidev, kuna esmalt tuleb teavitada mojutatud sihtrithmi
muudatuse olemusest ja rakendumise ajast, peale rakendumist on voOimalik mojutatud
sihtriihmadel kiisida riigilt ndu ja abi vastavalt vajadusele ehk riigil tuleb tegeleda
ndustamisega.

6.6. Opetajate kvalifikatsiooninduete (doktorikraadiga 6petajad) muutmine

Eesti koolides voOiks tootada rohkem doktorikraadiga Opetajaid, et kasvatada
haridusinnovatsiooni voimekust ning tuua koolidesse enam teaduspohist ldhenemist. Eesti
kvalifikatsiooniraamistiku tasemekirjelduste kohaselt on 8. tasemel eriti arenenud ja
spetsialiseeritud oskused ja tehnikad, kaasa arvatud siintees ja hindamine, mis on vajalikud
kriitiliste kiisimuste lahendamiseks teadus- ja/vOi innovatsioonitegevuses ja olemasolevate
teadmiste vOi kutseoskuste tdiendamiseks ning uuesti midratlemiseks2®. 8. tasemele jdutakse
doktoridppes, kus saadakse ka pedagoogika-alane praktiline ettevalmistus tilikoolis dppetdod
labi viies. Opetajate koolituse raamnduete médruses?’ on kehtestatud dpetajakoolituse
dppekavas midratud dpetajakoolituse maht ning § 9 1dige 5 sitestab, et - Oppetdds osaleva
akadeemilise tootaja Opetajakoolitus moodustab vidhemalt 6 ainepunkti magistri- Vo1
doktoridoppe Oppekavas maidratud Oppe mahust vOi toimub tdienduskoolitusena vdhemalt
160 tunni mahus. Sellele tuginedes voib eeldada, et neil isikutel on piisav pedagoogiline
ettevalmistus ka tildhariduses to6tamiseks.

2023/2024. dppeaasta EHISe andmetel too6tas tildhariduses 168 doktorikraadiga Opetajat, st et
neid Opetajaid oli ildhariduse dpetajaskonnas koigest 1%. Doktorikraadiga Opetajate keskmine
koormus oli 0,68 ametikohta (Eesti keskmine oli 0,82). 168 doktorikraadiga dpetaja hulgas oli
kvalifikatsiooninduetele vastavaid Opetajaid 142 (85%), nouetele ei vastanud 29
doktorikraadiga Opetajat (17%). EHISe andmed niitavad, et planeeritav muudatus dpetajate

26 Kvalifikatsiooniraamistik | Haridus- ja Teadusministeerium
27 Opetajate koolituse raamnduded—Riigi Teataja
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kvalifikatsiooninduetes puudutab viga védikest osa praegu koolides tdotavatest dpetajatest, kuid
loob edaspidi paindlikuma vGimaluse suuremale hulgale doktorikraadiga isikutele asuda todle
iildhariduskooli dpetajana.

Kuni 49-aastaseid Opetajaid on doktorikraadiga Opetajate hulgas 69% ning 50-aastaseid ja
vanemaid Opetajaid 37%. Seega EHISe 2023/2024. dppeaasta andmed viitavad sellele, et
tegemist ei ole vananeva Opetajate grupiga. Valdavalt oli tegemist III kooliastme ja
glimnaasiumiastme  Opetajatega, enim on doktorikraadiga Opetajate hulgas ainult
glimnaasiumiastme Opetajaid, 111 kooliastme ja glimnaasiumiastme ning ainult I1I kooliastmes
oppetunde 14dbi viivaid Opetajaid. Doktorikraadiga Opetajaid tootas 2023/2024. doppeaastal 36
kohalikus omavalitsuses paiknevas koolis, 71% doktorikraadiga Opetajatest todtas Tallinnas ja
Tartu linnas asuvates koolides. Kodige rohkem Opetasid nimetatud Opetajad valikaineid,
matemaatikat, fiilisikat ja bioloogiat.

Mojutatud sihtrithmad on: doktorikraadiga iildhariduskoolide opetajad, doktorikraadiga Eesti
elanikkond, kelle eesti keele oskus vastab keeleseaduses ja selle alusel kehtestatud nduetele,
koolijuhid ja riik.

Moju sihtriithm: doktorikraadiga iildhariduskoolide opetajad

MoGju valdkond: sotsiaalne moju

Moju kirjeldus

Kavandatav muudatus omab positiivset moju tildhariduskoolide opetajatele, kes praegu ei vasta
kvalifikatsiooninduetele. Nemad hinnataks peale muudatuse rakendumist
kvalifikatsiooninGuetele vastavateks Opetajateks, ilma et peaks selleks tingimata ldbima
tdienduskoolitusi, Opetajakoolitust voOi taotlema Opetaja kutset. Kvalifikatsiooninduetele
vastavaks hindamise tulemusena voib kaasneda ka dpetaja tootasu tous.

Voimaliku negatiivse mdjuna voib vdlja tuua selle, et kdik doktorikraadiga tildhariduse
Opetajad ei ole doktorikraadi omandanud Eesti  Vabariigis v0i ENSV-s.
Kvalifikatsiooninduetele vastavate doktorikraadiga Opetajate hulgas oli EHISe andmetel
2023/2024. dppeaastal 19 Opetajat, kes olid omandanud doktorikraadi eri acgadel Prantsusmaal,
Soomes, Venemaal, Suurbritannias, Hispaanias, Belgia, Valgevenes, Ameerika Uhendriikides,
Itaalias ja Ukrainas. 29 doktorikaadiga Opetaja hulgas, kes ei vastanud kvalifikatsiooninduetele,
oli kaheksa Opetajat, kes olid doktorikraadi kaitsnud Ungaris, Indias, Soomes, Ukrainas ja
Venemaal. Seega voivad saada kvalifikatsiooninduetele vastavateks Opetajad (kes ei ole
eelnevalt oppinud Eesti iilikooli Opetajakoolituse oppekaval ega oma ka Opetaja kutset), kelle
puhul me eeldame vaikimis, et nad on omandanud doktorantuuri dpingute kdigus vajalikud
pedagoogilised kompetentsid toole asumiseks iildhariduskoolide Opetajatena. Ka
ENIC/NARICu hinnang ei mojutaks kvalifikatsiooninduetele vastavaks hindamist.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk

Moju ulatus on viike, kuna doktorikraadiga Gpetajaid on iildhariduse dpetajate hulgas vihe
(1%, 2023/2024. Oppeaastal) ning need vidhesed Opetajad vastavad enamasti
kvalifikatsiooninduetele (ainult 29 Opetajat 168 Opetajast ei vastanud 2023/2024. dppeaastal
kvalifikatsiooninduetele). Kvalifikatsiooninduetele mittevastanud doktorikraadiga tildhariduse
Opetajad (29) tootasid 13 kohalikus omavalitsuses paiknenud koolides. Neist 17 Opetajat
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tootasid Tallinnas voi Tartus. Seega ei ole tegemist ka haldusjaotuse seisukohalt sagedase
mojuga.

Moju sihtrithm: doktorikraadiga Eesti elanikkond, kelle eesti keele oskus vastab
keeleseaduses ja selle alusel kehtestatud nouetele

Moju valdkond: sotsiaalne moju

Moju kirjeldus

Doktorikraadi omava isiku hindamine Opetaja kvalifikatsiooninduetele vastavaks avab ukse
koigile doktorikraadi omavatele isikutele (kelle keeleoskus vastab keeleseaduses ja selle alusel
kehtestatud nduetele) asumaks tdo6le iildhariduskoolidesse Opetajana. St et see Eesti elanike
grupp ei pea kooli dpetajana todle asumisel 1dbima pedagoogika-alaseid tdienduskoolitusi (mis
ei tdhenda, et Opetaja ei peaks tegelema pidevalt enesetdiendamisega), olema ldbinud
Opetajakoolitust ega olema omandanud Opetaja kutset. Et doktorikraadi omandanud iildse
kaaluks tildhariduskoolis Opetajakarjdéri alustamist, peab kavandatav muudatus ja selle sisu
joudma sihtgrupini. Selleks on vaja hésti 1dbi mdelda teavitustoo.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava maoju risk

Toendoliselt muudatusega kaasnev moju ei ole ulatuslik, st et doktorikraadiga dpetajate hulk ei
hakka kiirelt kasvama. Sedavoib eeldada seetdttu, et doktorantuurieesmérgiks ei ole kasvatada
iildhariduskoolide Opetajaskonnale jarelkasvu ning doktorikraadiga inimestel on viga palju
muid alternatiivseid eneseteostuse voimalusi muudes organisatsioonides, kas teadustood tehes
vOi tippspetsialistina innovatsiooni luues. Siiski tagab ja lihtsustab muudatus doktorikraadiga
inimestele ligipddsu Opetaja ametile.

Moju avaldumise sagedus on pidev, kuna muudatus mdjutab sihtrithmi alaliselt.
Voimalikku ebasoovitavat mdju (isikud on saanud iildhariduskoolis toGtamiseks viiksemas
mahus pedagoogilist ettevalmistust) aitab vihendada asjaolu, et isikuid on vdimalik koheselt

suunata ka tdienduskoolitusi ldbima.

MoaGju valdkond: majanduslik moju

Kavandatud muudatus annab doktorikraadiga isikule voimaluse kasvatada oma sissetulekut, st
asuda todle tildhariduskooli dpetajana, juhul kui isiku tddtasu jadb alla dpetaja tootasule. Kui
Opetaja palga alammadir jarjest tOuseb ja seega muutub jirjest atraktiivsemaks ka Opetajate
keskmise palga niitaja (iiletab alternatiivsete toO0kohtade palgapakkumise), siis vOib selle
muudatuse kaudu vahest leida mingil mééral leevendust ka dpetajate puuduse probleemile. Kui
korgkoolide oppejoudude palgad ei kasva vordviirselt kooli dpetajate palkadega, siis voivad
korgkoolide teadustdotajad ja Sppejoud teha valiku muus organisatsioonis tdodtamise kasuks,
sealhulgas asuda toole tildhariduskooli dpetajaks, mis omakorda voib tdhendada seda, et vaib
tekkida oppejoudude puudus.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk

Taaskord ei saa ecldada, et voimalik majandusliku heaolu kasv oleks niivord suur, et paljud
doktorikraadiga inimesed vahetaks tookohta ja asuksid t&ole tildhariduskooli dpetajaks. Seda
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vdidet kinnitab Edukus tooturul andmestik?® ja selle vordlus Haridussilmas kuvatava dpetaja
tegeliku keskmise brutokuupalgaga. Edukus tooturul 2023 andmestik korghariduse 2018-2022.
aastal lopetanute 2023. aasta keskmise palga kohta nditab, et ainult humanitaaria ja kunstide
oppevaldkonna kujutava kunsti ja kunstiteaduse, muusika- ja esituskunstide, kunst, mujal
liigitamata, usundiopetuse ja usuteaduse, filosoofia ja eectika ja humanitaaria ja kunsti
oppekavarihmade ning loodusteaduste, matemaatika ja statistika Oppevaldkonna
keskkonnateaduste oppekavariihma doktoridppe lopetanute keskmine palk oli 2023. aastal
madalam {tildhariduskooli opetaja keskmisest tegelikult brutokuupalgast, mis oli 31. detsembri
2023. a seisuga 2186 eurot. Edukus téoturul andmete alusel teenisid korghariduse 2018-2022.
a doktorioppe lopetanud 2023. aastal keskmiselt 3194 eurot kuus. Edukus téoturul 2023
andmestiku alusel teenisid korgeimat keskmist brutopalka 2023. aastal tervise ja heaolu
oppevaldkonna 2018-2022. a doktoridppe lopetanud, kdige madalamat keskmist brutopalga aga
humanitaaria ja kunsti Oppevaldkonna nimetatud perioodi doktoridppe 16petanud. Eelnimetatu
siiski ei vilista, et doktorikraadiga dpetajaid suundub senisest enam koolidesse todle, nditeks
osakoormusega.

Moju sihtriithm: koolijuhid

Moju valdkond: sotsiaalne moju

Moju kirjeldus

Opetajate kvalifikatsiooninduetele vastavust hindab kooli direktor. Seega peab info
kavandatavatest muudatustest joudma koolijuhtideni ning koolijuht peab seisma ka ise selle
eest, et olla kursis koigi Opetajate kvalifikatsioonindudeid puudutavate muudatustega ning et
neist muudatustest 1dhtuvalt oskaksid direktorid hinnata korrektselt vdrvatavate Opetajate voi
iimberhinnata olemasolevate dpetajate nduetele vastavust.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk

Mbju on ulatuslik, see puudutab u 470 iildhariduskooli juhti.

Muudatuse moju ei ole sage, sest doktorikraadiga Opetajaid ei ole palju dpetajaskonnas ning
peale kavandatava muudatuse rakendumist ei ole oodata doktorikraadiga Opetajate arvu véga
suurt kasvu tildhariduse dpetajate hulgas.

Ebasoovitava mdju risk, et koolijuht hindaks doktorikraadiga dpetaja kvalifikatsiooninduetele
vastavust védralt, on viike, kuna muudatuse puhul on tegemist {iheselt mdistetava
muudatusega.

Moju sihtriithm: riik (teavitustoo)

MoaGju valdkond: mdju riigivalitsemisele

Moju kirjeldus

28 Fdukus té6turul andmestikus on info kutse- ja kdrgharidusoppe l0petanute 10petamisjargse tegevuse kohta.
Andmestiku loomiseks kombineeritakse Eesti hariduse infosiisteemi, Maksu- ja Tolliameti, rahvastikuregistri,
kaitsevdekohuslaste registri, Sotsiaalkindlustusametija To0tukassa andmeid.
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Seadusemuudatuse kavandab ja rakendab riik. Seetdttu on ka riigi iilesandeks teavitada ja
selgitada digeaegselt muudatusest mojutatud sihtriihmi muudatuse rakendumise ajast ja selle
sisust. Teavitust saab ldbi viia infotundide voi infopdevade korraldamisega, infot aitavad jagada
ja muudatuse sisu tdpsemalt moista juhendmaterjalid, mis peavad olema lihtsasti kéttesaadavad
mojutatud gruppidele.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk

Kavandatav muudatus voOib potentsiaalselt mojutada koiki Eesti iildhariduskoole, koiki
doktorikraadiga inimesi ning ka doktorikraadiga dpetajaid. Seega on mdju iile-eestiline ning
laialdane, teavitust6od tuleb teha iile-riigiliselt.

Moju avaldumise sagedus on pidev, kuna esmalt tuleb teavitada mojutatud sihtrithmi
muudatuse olemusest ja rakendumise ajast, peale rakendumist on vOimalik mojutatud
sihtriihmadel kiisida riigilt ndu ja abi vastavalt vajadusele ehk riigil tuleb tegeleda
ndustamisega.

6.7. Opetaja tootasu alammiiira puudutava regulatsiooni muutmine

Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse §-st 76 tuleneb, et Opetajate tootasu alammééra lepivad
(kollektiivlepingu seaduses sitestatud tingimustel ja korras) kokku: 1) todandjate esindajatena
valdkonna eest vastutav minister ja lileriigiliste kohaliku omavalitsuse iiksuste liitude volitatud
esindajad vOi kohaliku omavalitsuse iiksuste ja erakoole pidavate eradiguslike juriidiliste
isikute volitatud esindajad ning 2) tootajate esindajana Opetajate registreeritud iithenduste
volitatud esindajad. Kui eelnevalt nimetatud kokkulepe saavutatakse, siis kehtestab Vabariigi
Valitsus médrusega Opetaja tootasu alammééra. Kui kokkulepet ei saavutata, on tulemus ikkagi
sama — Vabariigi Valitsus kehtestab ka sel juhul médrusega dpetaja todtasu alammaira. Opetaja
tootasu alammaddr laieneb kehtiva seaduse kohaselt koigile Opetajana tootavatele isikutele
(iihetaoliselt), soltumata sellest, kas Opetajana tOoOtav isik vastab Opetajale kehtestatud
kvalifikatsiooninduetele vOi1 mitte. Ehk, et vdhemalt alamméidra alusel tootasustamise
noudedigus tekib hetkel kehtiva seaduse alusel (Opetaja) ametikoha tditmisega, mitte seaduses
fikseeritud muude nduete tditmisega. Kui Opetaja tootab osalise koormusega, siis todtasu
ndudedigus proportsionaalselt viheneb.

Mgjutatud sihtriihmad on: Opetajana tootavad isikud, kes ei vasta kvalifikatsiooninduetele,
koolijuhid, riik.

Moju sihtriithm: opetajana téotavad isikud, kes ei vasta kvalifikatsiooninouetele

Mojutatud isikuteks on kvalifikatsiooninduetele mittevastavad isikud ehk, et isikud, keda ei saa
pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 74' Idigete 4 ja 5 (pdhinduded) vdi § 99 1dike 1
(rakendussitted) alusel kvalifikatsiooninduetele vastavaks lugeda. Selliseid isikuid oli

2023/2024. dppeaastal tildhariduse dpetajate hulgas 3815 ehk 22%.

MoaGju valdkond: sotsiaalne moju

Moju kirjeldus

Edaspidikehtib Vabariigi Valitsuse madrusega fikseeritud (pohikooli ja giimnaasiumi) dpetaja
tootasu alamméiér tiksnes kvalifikatsiooninduetele vastavatele dpetajatele. See tdhendab seda,
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et vdga paljusid isikuid, kes dpetajana pdhikoolis ja glimnaasiumis toGtavad, enam riigi poolt
fikseeritud dpetaja tootasu alamméir ei puuduta. Uhtlasi tihendab see ka seda, et nende isikute
jaoks iiks oluline t66suhtega seonduv garantii kaob.

Kwvalifikatsiooninduetele mittevastavate Opetajate jaoks kehtib edaspidi sama tootasu
alammair, mis koigile teistele todlepingu alusel tootavatele isikutele ehk hetkel Vabariigi
Valitsuse 8. detsembri 2023. a méérus nr 113 ,,To6tasu alammédra kehtestamine®. Hetkel on
riiklikuks tootasu alamméiraks tdistodajaga todtamisel 820 eurot?. Kiesolev ei vilista siiski
kvalifikatsiooninduetele mitte vastavatele dOpetajatele maksta suuremat palka.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava maoju risk

MQdju ulatus on keskmine. Muudatus sihtrithmale kindlasti kohest mdju ei avalda, kuna to6tasu
on kirjalikus toolepingus poolte kokkuleppel fikseeritud ning seda saab todlepingu seaduse §-
st 12 tulenevalt muuta iiksnes poolte kokkuleppel. Poolte kokkulepe eeld ab seda, et mdlemad
toosuhte pooled on todlepingu muutmisega ndus. Muudatus, mis votab isikute jaoks dra
garantii, et Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud tootasu alamméair neid puudutab, ei tihenda,
et isikute tootasu viheneks. Kiill aga voib see kaasa tuua selle, et jargmistel aastatel ei pruugi
isikute too6tasu suureneda kvalifikatsiooninduetele vastavate Opetajatega samas tempos. Samuti
votab see isikutelt Oiguse nouda, et tootasu suurus peab (tdistooajaga tOOtamisel) olema
viahemalt  riiklikult kehtestatud  todtasu  alammaéddraga vordne.  Arvestades
kvalifikatsiooninduetele vastavate Opetajate puudust iildhariduskoolides on selge, et opetajate
palkamisel on koolide vahel konkurents, mis selgelt soosib seda, et tootasu oleks kiillaltki
sarnane kvalifikatsiooninduetele vastava Opetajaga. Lisaks sellele ei erista riikk haridustoetuse
(mille iiheks komponendiks on ka Opetajate to0joukulude toetus) eraldamisel
kvalifikatsiooninduetele vastavaid ja mittevastavaid Opetajaid ehk, et toetuse eraldamisele
muudatusi ei planeerita. See tdhendab seda, et kooli pidaja jaoks (kelle poolt pectavas koolis on
rohkem kvalifikatsiooninduetele mittevastavaid opetajaid) ka proportsionaalselt raha hulk ei
viahene. Arvestades, et kvalifikatsiooninduetele mittevastava Opetaja jaoks noudedigus saada
tootasu pohikooli ja giimnaasiumi Opetaja toOtasu alammaédra jdrgi kaob, tdhendab, et
kvalifikatsiooninduetele vastavate dpetajate tootasud voivad seetdttu tousta, kuna kooli pidajale
riigi poolt eraldatud rahalised vahendid seda vdimaldavad.

Moju avaldumise sagedus on pidev ehk, et mojutab sihtriihma seni, kuni isikud ei ole
kvalifikatsioonindudeid tditnud.

Ebasoovitava mdju risk on keskmine. Ebasoovitavat moju aitab vihendada see, et isikutel on
olemas koik vdimalused kvalifikatsiooninduded tidita. Seega vdib muudatus avaldada moju
sellele, et Opetajad, kes nduetele ei vasta, tdidavad nduded. Ebasoovitavat moju vahendab
kindlasti ka teadmine, et tegemist ei ole kaugeltki uue, enneolematu olukorraga. Nimelt
toimusid kuni 31. detsembrini 2013. a dpetajate atesteerimised 3, mille kdigus omistati jargmisi
ametijarke — noorempedagoog, pedagoog, vanempedagoog ja pedagoog-metoodik. Ainuiiksi
koige madalama ametijargu omistamiseks pidi atesteeritav vastama Opetajale kehtestatud
kvalifikatsiooninGuctele. Moistagi pidid neile vastama ka noorempedagoogist korgemat
ametijarku omavad voi seda taotlevad Opetajad. Seega ei ole paljude Opetajate jaoks tegemist
uudse olukorraga. Ning tootasu alammédirad olid kehtestatud iiksnes ametijarke omavatele
Opetajale, mis tdahendas, et riiklikult oli kehtestatud neli alammééra ning viiendasse gruppi

29 https://www.riigiteataja.ee/akt/109122023005
30 Vt pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 1003
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(kellele alammédra ei olnud Vabariigi Valitsuse poolt madrusega kehtestatud) kuulusid
Opetajad, kes kvalifikatsiooninduetele ei vastanud.3!

Moju sihtriithm: koolijuhid

MoaGju valdkond: sotsiaalne mdju

Moju kirjeldus

Koolitdootajatega, sealhulgas Opetajatega solmib to6lepingud kooli direktor. Seega peab info
kavandatavatest muudatustest joudma koolijuhtideni, et viimased saaksid muudatusi
toolepingute solmimisel ja muutmisel arvestada. Kuna edaspidi on kehtestatud opetaja todtasu
alammaira alusel tasustamise ndudedigus liksnes kvalifikatsiooninduetele vastaval dpetajal,
siis tousetub senisest enam vajadus osata hinnata ka koolis t00tavate Opetajate vastavust
kehtestatud kvalifikatsiooninduetele. See oli oluline ka seni, kuid niitid s6ltub sellest isiku
tootasu ja tootasu ndudedigus. Koolijuhtide ja koolipidajate autonoomia suureneb, aga
sellevorra suureneb ka vastutus.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk

Moju sihtrithmale on suur, kuna see eelduslikult puudutab kdikide tildhariduskoolide juhte (ehk
u 470 isikut).

Moju avaldumise sagedus on pidev. Toendoliselt tootab Eesti koolides ka edaspidi
kvalifikatsiooninduetele mittevastavaid isikuid, samuti jddb vajadus tool olevate Opetajate ja
toole asuvate isikute kvalifikatsiooni hinnata.

Ebasoovitava mdju risk sihtriihmale seisneb selles, et koolijuhid ei pruugi alati osata
Opetajatena toOtavate ja Opetajana todle asuvate isikute kvalifikatsiooni hinnata. Kui hindamine
toimub valesti Opetaja kasuks, siis tootasuga seotud kiilje pealt on probleem olematu (isiku
ndudediguse puudumine ei tihenda, et talle ei voiks nduetele mittevastamisel maksta sama suurt
tootasu kui nduetele vastavatele Opetajatele). Kui aga hindamine toimub Opetaja kahjuks, voib
see tdhendada seda, et isik saab vdhem palka ning ei pruugi olla teadlik, et tal eksisteerib
ndudedigus saada tootasustatud vdahemalt Opetaja todtasu alammaiira alusel. Samuti ei saaks
isik sellisel juhul endale ka karjédriastet.

Moju sihtrithm: riik (teavitustoo)

MoGju valdkond: moju riigivalitsemisele.

Moju kirjeldus

Seadusemuudatuse kavandab ja rakendab riik. SeetOttu on ka riigi iilesandeks teavitada ja
selgitada Gigeaegselt muudatusest mojutatud sihtriihmi muudatuse rakendumise ajast ja selle
sisust. Muudatustest teavitamiseks tuleb korraldada infopédevi, infot aitavad jagada ja
muudatuse sisu tdpsemalt moista juhendmaterjalid, mis peavad olema lihtsasti kdttesaadavad
mojutatud sihtriihmadele.

31Vt haridusministri 2. oktoobri 2002. a méarus nr 69 ,,Pedagoogide atesteerimise tingimused ja kord* -
https://www.riigiteataja.ee/akt/1 13092012007 ; Vabariigi Valitsuse 3. jaanuari2013.a méédrus nr 1 ,,Pdhikooli ja
glimnaasiumi dpetajate todtasu alammadrad® - https://www.riigiteataja.ee/akt/104012013038
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Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk

Kavandatav muudatus mojutab suure toendosusega koiki Eesti iildhariduskoole, koiki
Opetajaid, kes ei vasta kavandatava muudatuse rakendumise hetkel Opetaja
kvalifikatsiooninduetele. Seega on moju iile-eestiline ning laialdane, teavitustodd tuleb teha
iile-riigiliselt.

Moju avaldumise sagedus on pidev, kuna esmalt tuleb teavitada mojutatud sihtrithmi
muudatuse olemusest ja rakendumise ajast, peale rakendumist tuleb riigil tegeleda
ndustamisega.

Ebasoovitava moju risk on madal.
6.8. Opetajate karjiirimudeli rakendamine

Kiéesoleva seaduse eelnduga lisatakse pohikooli- ja glimnaasiumiseadusesse uus regulatsioon,
mille kohaselt omistatakse Opetaja kutseoskuste arendamiseks ja ametialase karjdéri
planeerimiseks kvalifikatsioonindudele vastavale Opetajale karjddriaste.

Mojutatud sihtrithmad on: kvalifikatsiooninduetele vastavad Opetajad; iildhariduskoolid;

haridusuuendusorganisatsioonid (iilikoolid, tiienduskoolitusasutused, Eesti Opetajate Liit);
riik.

Moju sihtriithm: kvalifikatsiooninouetele vastavad opetajad

Muudatus mojutab iiksnes kvalifikatsiooninduetele vastavaid Opetajaid ehk, et karjddriastme
omistamise  viltimatu  eeldus on  kvalifikatsiooninduetele ~ vastamine.  Opetaja
kvalifikatsiooninduded on kehtestatud pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 74! 1digetes 4 ja 5
(pohinduded) ning seaduse rakendussitetes (§ 99 16ikes 1). Muudatusest mojutatud isikuid ehk
kvalifikatsiooninduetele vastavaid Opetajaid oli 2023/2024. Oppeaastal 13 829 ehk 79%
tildhariduskoolide dpetajatest.

MoaGju valdkond: sotsiaalne moju

Moju kirjeldus

Muudatuse tulemusel paranevad (kvalifikatsiooninduetele vastavate) dpetajate voimalused oma
kutseoskusi arendada ja ametialast karjddri planeerida, kuna riiklikult kehtestatakse Opetaja
karjddrimudel, mis holmab selgelt maédratletud ja kirjeldatud karjddriastmeid. Mudelis
véljatoodud karjdédriastmete vahel on Opetajatel voimalik litkuda. Jargmisele karjdériastmele
liikkumiseks tuleb Opetajal tdita astmele seatud nduded, mis on kirjeldatud karjddrimudelis.
Karjdériastmetel lilkumine on tihedalt seotud dpetaja pideva professionaalse enesearendusega,
mis holmab nii tdiendusoppe programmide ldbimist kui ka iseseisvat vajalike materjalide
omandamist. Karjddrimudeli tohus toimimine eeldab, et Opetajatele oleks tagatud tiielik ja selge
iilevaade mudeli struktuurist ning astmetega seotud nduetest. See aitab dpetajatel teha teadlikke
otsuseid, mis toetavad nende professionaalset arengut ja karjdériplaane. Koolijuhil on oluline
roll dpetajate informeerimisel ja juhendamisel.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk
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Moju ulatus on keskmine. Kindlasti on Opetaja kutseoskuste arendamine ja Kkarjdéri
planeerimine vOimalik ka ilma iihtse karjadrimudelita, kuna otseselt {ihtegi takistust asutuste
siseste karjddri- vOi motivatsioonisiisteemide loomiseks ei ole. Praktikas voib see jadda vaid
tahtmise taha. Ule riigi {ihtne karjasrimudel tagab iihetaolise praktika. Mudel neid dpetajaid,
kes omavad Opetaja karjadriastet ning ei soovi kdrgemale karjddriastmele litkkuda, sisuliselt ei
mojuta, kuna professionaalne areng toimub ka horisontaalselt iihe karjdiariastme sees ja ei ole
ilmtingimata vajalik liikuda korgematele karjddriastmetele. Kiill aga voib karjdarimudel
mojutada Opetajat piitidlema kdrgemat karjdériastet (vanemopetaja ja/voi meisterdopetaja).

Moju avaldumise sagedus on pidev. Mojutatud on enam (kvalifikatsiooninduetele vastavad)
Opetajad, kes mudeli hiivesid enam kasutavad (Opetaja karjadriastet omavad Opetajad piitidlevad
vanemopetaja karjddriastmele vOi vanemopetaja karjddriastet omavad Opetajad piitidlevad
meisterdpetaja karjddriastmele).

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on pigem viike. Mudel voOtab vastutust dra
todandjatelt/kooli pidajatelt, kes tegelikkuses peaksid ise vastava mudeli (enda koolivorgu osas)
vélja tootama ja rakendama. Seetdttu on muudatus monevorra vastutust hdgustav. Tootaja
arengu eest peaks eelkdige todtaja enda korval vastutama to6andja, mitte kolmas isik (riik). Nii
on ka todlepingu seadusest tuletatav. Nimelt on té6andja tilesanne kindlustada t66taja tooga,
maksta talle tootasu, tagada todtajale todalaste teadmiste ja oskuste arendamiseks todandja
ettevotte/asutuse huvidest ldhtuv koolitus jne.

Moju valdkond: majanduslik méju

Moju kirjeldus

Opetaja karjddrimudeli astmed on seotud palgakoefitsientidega, st kdrgemate ja tdhtajaliste
karjadriastmetele tdustes (vanemopetaja ja meisterdpetaja astmed) on Opetajal voimalik teenida
suuremat sissetulekut. Kdrgem tootasu on ka motivaatoriks panustamaks dpetajaametisse mitte
ajutiselt, vaid pikema perioodi viéltel.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk

Majanduslik moju avaldub sellisel juhul, kui liigutakse kdrgematele karjddriastmetele — niiteks
Opetaja liigub vanemopetajaks; Opetaja voi vanemdpetaja meisteropetajaks. Viimane aste ei saa
kiill olla nimetatud karjdériastmele kohaldatud nduetest 1dhtuvalt dpetajaskonnas laialdaselt
levinud.

Ebasoovitava moju risk on seotud korgemate karjddriastmete tdhtajalisusega. Korgemad
karjddriastmed on tdhtajalised, seega ei ole astmega kaasnev kdrgem to6tasu Opetajale téhtajatu
garantii. Selle hoidmiseks tuleb peale viit aastat dpetajal uuesti tdendada vanemopetaja voi
meisterOpetaja karjddriastme kompetentside olemasolu. Kuna tegemist on tédhtajaliste
astmetega, ei suurenda nimetatud Kkarjddriastmetele joudmine Opetaja vOi tema pere
finantskindlust. Pikemaajalisi finantskohustusi karjdédrimudeli kdrgematele andmetele joudnud
opetajal mdistlik suurendada ei ole.

Moju sihtriithm: koolid
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Karjadriastmete midramise tdpsustatud korra (kord iseenesest on haridus- ja teadusministri
madrusest tulenev) kehtestab kooli pidaja vo1 pidaja volitusel kooli direktor. Seega mdjutab
muudatus ca 500 iildhariduskooli ja kutsedppeasutust (kus toimub mittestatsionaarne
iildharidusdpe) Eestis.

Moaju valdkond: moju riigiasutuse ja kohaliku omavalitsuse asutuse korraldusele

Moju kirjeldus

Karjddriastmete omistamine toob kaasa halduskoormuse koolide jaoks, eriti seoses
vanemopetaja karjddriastme omistamise protsessiga. See aste eeldab korduvaid otsuseid iga
taotleja kohta, mis voib suurendada koolijuhtide ja komisjoni koormust. Kui Opetaja karjaar
jaab madalamatele astmetele ning ta ei taotle korgemaid astmeid, ei too see kaasa tidiendavat
halduskoormust, samuti ei suurene halduskoormus seoses meisteropetaja astme omistamisega,
kuna meisteropetaja astmel saab positsioneeruda ainult see Opetaja, kel on antud riiklik
meisterOpetaja, tase 8 kutse. Kuna nii vanem- kui ka meisterdpetaja astmed on tdhtajalised ja
tdhtajalised on ka kutsetasemed, siis voib halduskoormust suurendada tdhtaja moodumisel
vajalikuks osutuv hindamine kooli tasandil juhul, kui Opetaja ei pikenda kutsetaset riikliku
kutseandja juures. Karjddriastmeid omistatakse kohalikul tasandil, aga see ei vilista
kutsetaseme taotlemist riiklikult kutse andjalt.

Halduskoormust voib pohjustada ka lepingute muutmine. Karjddrimudelil lilkumine tdhendab
koolijuhile Gpetajaga sOlmitud todlepingu muutmist. Kui Opetaja on omandanud jirgmise
karjadriastme kvalifikatsiooni ja/voi kompetentsid, siis vOib koolijuhil olla vajadus muuta
toolepingut — juhul, kui karjdédriaste on lepingus vilja toodud ja korgem palk ldhtuvalt
karjadriastmega kaasas kéivast koefitsiendist.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava maoju risk

Mboju ulatus on laialdane, see mojutab koik iildhariduskoole ja kutsedppeasutusi, kus toimub
mittestatsionaarne iildharidusdpe. Moju ulatus on suurem suuremates koolides ja/vdi nendes
koolides, kus suurem korgemate karjddriastmete taotlejate hulk.

MGo6ju avaldumise sagedus on pidev, kuna karjaariastmete taotlejaid voib igapdevaselt esile tulla,
v.a juhul, kui kehtestatakse kindlad taotlusvoorude ajad nii, nagu see on dpetaja kutsetasemete
taotlemisel.

Ebasoovitava mdju risk. Kuna varasem Opetajate atesteerimise silisteem ei andnud soovitud
tulemusi, siis ei ole garantiid, et uus karjadriastmete siisteem tagab soovitud tulemuse ja on
koolidele endile ka meelepdrane, kuna loodavat siisteemi voOidakse hakata vordlema
atesteerimise siisteemiga.

Moju sihtriithm: haridusuuendusorganisatsioonid (iilikoolid, tiienduskoolitusasutused,
Opetajate Liit)

Moaju valdkond: sotsiaalne mdju

Moju kirjeldus



Igal dpetajal on kohustus osaleda tddalases tdiendusoppes. See ndue tuleneb dpetajate koolituse
raamnduetest32. Neljaastmelise Opetajate karjadrimudeli rakendumisel tekivad selged nduded
Opetajatele jargmisele karjdériastmele liikumiseks, st Opetajad peavad tditma vajalikud
kompetentsusnouded ja kvalifikatsiooni, mis on seotud vastava karjddriastmega. Vajalike
kompetentsusnduete tditmiseks voi kvalifikatsiooni omandamiseks on vaja end arendada.
Vajalik on lidbida teatud tdiendusOpet, mida pakuvad kas tdienduskoolitusasutused voi
iilikoolid. Voimalik, et tlikoolidel ja tdienduskoolitusasutustel tuleb koolitusturul hakata
pakkuma uusi spetsiifilisi koolitusi, et toetada dpetajate litkumist iihelt karjdariastmelt teisele.

Kokkuvottes tagavad iilikoolid ja tdienduskoolitusasutused taseme- ja tdienduskoolituse
kooskodla karjddrimudeliga ning loovad todtavatele Opetajatele paindlikke dppimisvoimalusi.
Samuti toetavad need organisatsioonid karjddrimudeli rakendamiseks koolijuhtide ja kooli
pidajate professionaalset arengut?3.

Kui Opetaja tootasu alammaar hakkab edaspidi kehtima Vabariigi Valitsuse médédrusega iiksnes
kvalifikatsiooninduetele vastavatele Opetajatele ning loodava Opetajate karjadrimudeli
astmetega on seotud Opetaja miinimumtasu diferents (palgakoefitsiendid on seotud astmega),
siis nende muudatuste tagajirjel on suure tdendosusega Opetaja motiveeritud enam joudma
kdrgema taseme astmele, mis vdib Eesti Opetajate Liidule (kutseandja) kaasa tuua suurema
koormuse karjddrimudeliga seotud Opetajate kutsete omistamisega.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk

MGoGju ulatus on iile-eestiline, sest see mojutab koiki iildhariduse opetajaid ja koole. Moju on
pidev, sest alustavatel Opetajatel on voimalik lilkuda Opetaja astmele juba aastase tootamise
jarel, kui vajalikud nduded on tdidetud. Seega on igal aastal neid, kes liiguvad I astmelt II
astmele. VanemoOpetaja ja meisterOpetaja astmetele liikkumine ei ole ajaga piiratud, st neile
astmete joudmine vOib votta erinevalt aega. Kuna vanemdpetaja ja meisterdpetaja aste kehtib
viis aastat, siis nendele astmele joudnud Opetajate puhul uuesti kompetentsuse tdoendamine voi
vanemopetaja astmelt meisterOpetaja astmele liikumine voOib tekitada teatud perioodidel
suuremalt koormust nii kutsekomisjoni, piirkondliku komisjoni kui ka kooli jaoks.

Ebasoovitava moju risk puudub.
Moju sihtrithme: riik

Moaju valdkond: sotsiaalne mdju

Moju kirjeldus

Keskse Opetajate karjddrimudeli loomisega seoses vastutab riikk selle eest, et Opetajate
karjddrimudel oleks rakendatav, sealhulgas kooskolastatud selle rakendamisega seotud
sihtriithmadega, koik vajalikud muudatused oleksid seadusandluses tehtud, vastava astme
Opetaja kompetentsust toendavad kutsekomisjonid, piirkondlikud komisjonid ning kooli
komisjonid loodud ehk, et karjddrimudeli rakendamiseks oleks loodud sobiv keskkond.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk

32 Kehtestatud Vabariigi Valitsuse 16. augusti2019. a médarusega nr 35
33 Opetaja karjadrimudeli visioonipaber
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Kavandatav muudatus mojutab kdiki Eesti iildhariduskoole ja kutsedppeasutusi, kus toimub
mittestatsionaarne iildharidusdpe ja neis tootavaid Opetajaid. Seega on moju iile-eestiline ning
laialdane.

Moju avaldumise sagedus on pidev, kuna peale karjddrimudel rakendamiseks sobiva keskkonna
loomist, tuleb ka teavitada mojutatud sihtriihmi muudatuse olemusest, peale rakendumist tuleb

riigil tegeleda ndustamisega.

Moaju valdkond: majanduslik mdju

Moju kirjeldus

Riik peab ette nigema tdiendavad vahendid karjddrimudeli astmete palkade
miinimumméiradeks. Opetajate palgatoetuse iiks osa on diferentseerimiskomponent (tdstetakse
24%-ni), mida Kkasutatakse lisatasude ja tulemustasude maksmiseks ja tootasu
diferentseerimiseks ldhtuvalt vajadustest, sh karjddrimudeli rakendamiseks. Rahastamisel
arvestatakse nii riiklike dppekavade realiseerimise kohustust kui ka kooli pidajale/koolile antud
autonoomiat kujundada omanéoline kool.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava maoju risk
MGdju on iile-eestiline, kuna see puudutab kdik iildhariduskoole3# ja koiki iildhariduse dpetajaid.

Ebasoovitavate mojude risk on seotud riigi rahaliste vahendite viimalustega (riigi majanduslik
seisukord) ning poliitiliste prioriteetide seadmisega.

6.9. Tihtajalise toolepingu s6lmimise regulatsiooni muutmine

Pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 74 loikes 7 sétestatakse, et kui Opetaja vaba ametikoha
tditmiseks korraldatud konkursil ei leita kvalifikatsiooninduetele vastavat Opetajat, voib
direktor sdlmida tdhtajalise toolepingu kuni iiheks aastaks isikuga, kellel on védhemalt
keskharidus, kelle kvalifikatsioon ja pedagoogiline kompetentsus on piisavad, et tagada kooli
oppekavas médratud Opieesmérkide tditmine ja Opitulemuste saavutamine, ning kelle eesti keele
oskus vastab keeleseaduses ja selle alusel kehtestatud nduetele. Sellisel juhul korraldab direktor
aasta jooksul uue avaliku konkursi.

Seega lubab kehtiv seadus teatud koolitdotajatel (Opetajad) todtada ka kvalifikatsiooninduetele
mittevastavana. Kuid selline luba on tdhtajaline.

Eelnduga lisatakse seadusesse voOimalus kooli direktoril solmida korghariduse tasemel
Opetajakoolitust ldbiva isikuga tdhtajaline todleping kuni kolmeks aastaks. Ehk, et sellisel juhul
ei pea kooli direktor pidama kinni § 74 10ikes 7 sdtestatud piirangust — sdlmida téhtajaline
tooleping kuni iiheks aastaks.

Mojutatud sihtriihmad on: kvalifikatsiooninduetele mittevastavad Opetajad, kes tegelevad
aktiivselt tasemedppes Oppimise ldbi kvalifikatsioonindude tditmisega; kooli direktorid; riik.

34 Sh kutsedppeasutused, kus viiakse libi mittestatsionaarset iildharidusdpet.
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Moju sihtriihm: kvalifikatsiooninouetele mittevastavad opetajad, kes tegelevad aktiivselt
tasemeoppes oppimise libi kvalifikatsiooninoude tiitmisega

Muudatusest on mojutatud kvalifikatsiooninduetele mittevastavad Opetajad, kes tegelevad
aktiivselt tasemedppes Oppimise ldbi kvalifikatsiooni omandamisega. 2023/2024. dppeaastal
tootas iildhariduses 3815 Opetajat, kes ei vastanud kvalifikatsiooninduetele. Paralleelselt
Opetajana toO0tamisega, Oppis neist klassiOpetajate koolituses 106 (3%) ning ainedpetajate
koolituses 473 (12%) Opetajat. Seega Oppis ainedpetajate ja klassidpetajate koolituses 15%
Opetajatest, kes ei vastanud kvalifikatsiooninduetele. Ainedpetajate koolituse dppekavadel
oppinud kvalifikatsiooninduetele mittevastavate Opetajate arv on kasvanud 2019/2020-
2023/2024. oppeaastal 248 Opetajalt 473 Opetajani. Samuti on kasvanud ka klassiopetajate
koolituses Oppinud kvalifikatsiooninduetele mittevastavate Opetajate arv: 2019/2020.
Oppeaastal dppis klassidpetajaks 86 dpetajat, 2023/2024. dppeaastal aga 106 Opetajat. Lisaks
ainedpetajate ja klassiOpetajate koolitusele, saavad tuge vajavate Opilaste Opetajana tootamiseks
vajaliku ettevalmistuse ka eripedagoogika magistrantuuri 1opetanud. 2023/2024. dppeaastal
oppis kvalifikatsiooninduetele mittevastavatest Opetajatest eripedagoogika
magistrioppekavadel 61 Opetajat, so 2% koigist Opetajatest, kes ei vastanud
kvalifikatsiooninduetele. Ka eripedagoogika magistridppe Oppekavadel Oppimine on
hoogustunud Opetajate hulgas, kes ei vastanud kvalifikatsiooninduetele. Viie Oppeaastaga on
kasvanud eripedagoogika magistrantuuris Oppinud kvalifikatsiooninduetele mittevastanud
Opetajate arv 20-1t dpetajalt 61 Opetajani.

Kehtivad pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse alusel, voib direktor sGlmida téhtajalise t66lepingu
kuni iiheks aastaks isikuga, kellel on vidhemalt keskharidus, kelle kvalifikatsioon ja
pedagoogiline kompetentsus on piisavad, et tagada kooli Oppekavas méédratud dpieesmirkide
tditmine ja Opitulemuste saavutamine, ning kelle eesti keele oskus vastab keeleseaduses ja selle
alusel kehtestatud nouetele, kui Opetaja vaba ametikoha tditmiseks korraldatud konkursil ei leita
kvalifikatsiooninduetele vastavat opetajat. Sellisel juhul korraldab direktor aasta jooksul uue
avaliku konkursi. EHISe andmed viitavad selgelt, et koolijuhid ei jirgi alati
kvalifikatsioonindutele mittevastava dpetaja todle votmisel seadusega sétestatud nduet.

2023/2024. dppeaastal tootas 3815-st dpetajast, kes ei vastanud kvalifikatsiooninduetele 2563
Opetajat tdhtajalise lepinguga (67% kvalifikatsioonindudeid mitte tditnud Opetajatest) ning
tahtajatu lepinguga 1290 oOpetajat (34% kvalifikatsioonindutele mittevastanud Spetajatest).
2019/2020-2023/2024. oppeaastal kasvas kvalifikatsiooninduetele mittevastanud Opetajate
hulgas téhtajalise to6lepinguga tootanud Opetajate osakaal 54%-It 67%-le, tdhtajatu lepinguga
tootanud Opetajate arv aga vihenes 47%-1t 34%-le.

Moju valdkond: sotsiaalne moju

Moju kirjeldus

Eelnduga lisatakse seadusesse voOimalus kooli direktoril sdlmida kdorghariduse tasemel
opetajakoolitust ldbiva isikuga tdhtajaline tooleping kuni kolmeks aastaks. Ehk, et sellisel juhul
ei pea kooli direktor pidama kinni § 74 10ikes 7 sdtestatud piirangust — sdlmida téhtajaline
tooleping kuni iiheks aastaks.

Muudatus voimaldab kvalifikatsiooninduetele mittevastaval, kuid dpetajatodks sobival isikul

(kelle kvalifikatsioon ja pedagoogiline kompetentsus on piisavad, et tagada kooli dppekavas
médratud Opieesmirkide tditmine ja Opitulemuste saavutamine, ning kelle eesti keele oskus
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vastab keeleseaduses ja selle alusel kehtestatud nduetele) Opetajana todtada kuni oma dpingute
16puni (kui opingud kestavad vihem kui kolm aastat) voi kuni kolm aastat ning t66andja ei pea
vahepeal avalikke konkursse korraldama ametikoha tditmiseks kvalifikatsioonindudele vastava
isikuga. Viimane tegevus on biirokraatlik ja ebavajalik niiteks olukorras, kus to6andjal ei ole
soovi heast todtajast loobuda. Sellisel juhul on praktikas nagunii enamasti olnud todandja
tegevus jargmine — labiviidud konkurss luhtub ning t66leping solmitakse uuesti iiheks aastaks
senise tOdtajaga.

Negatiivse mojuna saab vilja tuua selle, et klassidpetajate koolitus ei toimu mitte ainult
magistrioppes, mille oppekavade kestus on kaks dppeaastat (osade dppekavade puhul juba ka
kolm Oppeaastat), vaid klassidpetajaid koolitatakse integreeritud dppes, st dppe pikkus on viis
Oppeaastat. Seega kui planeeritavat muudatust rakendatakse ja kui toole asuval dpetajal voi juba
tootaval Opetajal on klassidpetaja dppekava 10petamiseni jadnud rohkem kui kolm aastat, peab
todandja korraldama enne selle opetaja dpingute 10ppu ametikoha tditmiseks avaliku konkursi,
et tdita Opetaja ametikoht kvalifikatsiooninduetele vastava isikuga. Toendosus, et klassiOpetaja
palgatakse juba kahel esimesel Oppimise aastal on siiski pigem véike, kuna Opetajaks Opib
esimestel aastatel pigem iildaineid. Riski aitab leevendada ka asjaolu, et ka jérjestikuste
kolmeaastaste todlepingute sdlmimiseks pole piirangut seatud.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava maoju risk

MGoju ulatus on suur, kuna selliseid isikud saavad senisest pikemaks perioodiks kindlustunde
enda toosuhtega seonduvalt. Neid seob edaspidi toosuhe kooliga iihe aasta asemel kolmeks
aastaks (mida on kokkuleppel to6andjaga voimalik pikendada, juhul, kui opingud jatkuvad).
Mboju on tohusam neile Opetajatele, kellel on Opetajakoolituse I0petamiseni enam aega,
vorreldes nendega, kellel on dpingute 10pp peagi saabumas.

Moju avaldumise sagedus on sihtriithmale pidev. Pikem kindlustunne todsuhtega seoses
voimaldab paremini keskenduda to6 korvalt Opingute 16puleviimisele. Kui opingud 16petatakse
kolme aasta jooksul, siis on Opetaja tditnud Opetaja kvalifikatsiooninduded, koolijuht hindab
Opetaja kvalifikatsiooninduetele vastavaks, millega kaasneb ka téhtajatu toosuhe.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk sihtriihmale on madal. Kui tingimused téhtajatu to6lepingu
sOlmimiseks tootaja poolt tdidetakse (Opetajakoolitus ldbitakse, mille jarel vastab isik ka
Opetajale kehtestatud kvalifikatsiooninduetele) enne téhtajalise tdolepingu 16ppu, on viimati
nimetatu voimalik t6dandjaga kokkuleppel 16petada. Ebasoovitav moju risk on keskmine aga
klassidpetajate koolituses Oppivatele opetajatele voi tulevastele dpetajatele. Loodav muudatus
ei paranda nende Opetajakoolituse Oppekavadel Oppivate Opetajate voi tulevaste Opetajate
tooalast kindlustunnet, kelle opingud Ioppevad peale 3 aastase tdhtajalise lepingu 16ppu
(klassiopetajate koolituse Oppekavade on S-aastased).

Moju sihtriithm: kooli direktorid
Muudatusest mojutatud isikuid on u 470.

Moaju valdkond: mdju riigiasutuse ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

Moju kirjeldus
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Muudatusega viheneb halduskoormus, kuna pdhikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 74 loikest 7
tulenevalt peab kooli direktor aasta jooksul kuulutama Opetaja vaba ametikoha tditmiseks vélja
avaliku konkursi ja selle ka ldbi viima. Kui vaba ametikohta ei ole (niiteks on see tdidetud
tootajaga, kes tootab tdhtajalise toolepinguga, mis on solmitud kuni kolmeks aastaks), siis
puudub vajadus ka avaliku konkursi iga-aastaseks labiviimiseks. Samuti viheneb tdhtajaliste
toolepingute solmimise vajadus, kui iga-aastase lepingu asemel saab osade Opetajatega (kes
opivad aineOpetajate koolituses) sOlmida tihtajalise to6lepingu pikemaks ajaks kui {iks aasta
(néiteks kaheks voi kolmeks aastaks). Tahtajaliste toolepingute sOlmimise vajadus ei pruugi aga
viheneda klassidopetajate koolituses dppivate Opetajatega, kui nende dpingud 16pevad peale
kolme aastase tdhtajalise lepingu 16ppu.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk

MGoju ulatus on keskmine. Mdnevorra koolide halduskoormus vdheneb — vdheneb vajadus
valmistada ette ja sdlmida téhtajalisi toolepinguid ning viia enne seda ldbi avalikke konkursse
Opetaja ametikoha téhtajatuks tiitmiseks (kvalifikatsiooninduetele vastava isikuga).

Moju avaldumise sagedus soltub sellest, kui palju selliseid Opetajaid on, kes ei vasta
kvalifikatsioonindudele, kuid kes samaaegselt korghariduse tasemel Opetajakoolitust libivad.
Kui neid Opetajaid on mitu, siis on mdju avaldumise sagedus kooli ja kooli direktorite jaoks
suurem, kui iihe Opetaja korral. Nendel koolidel, kus on rohkem kvalifikatsiooninduetele
mittevastavaid tasemedppes Oppivaid Opetajaid, on moju avaldumise sagedus suurem.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on madal. Kui tingimused tdhtajatu todlepingu solmimiseks
tootaja poolt tdidetakse (ehk tootaja vastab kvalifikatsiooninduetele) enne téhtajalise to6lepingu
16ppu, on viimati nimetatu voimalik poolte kokkuleppel 16petada. Tootaja huvi tdhtajatu
toolepinguga toosuhet jatkata on pigem suur (kuna see tagab tootajale suuremad garantiid
toosuhtes), mis omakorda tdhendab, et ta on tdendoliselt valmis ka tdhtajalise toolepingu
I6petamisega poolte kokkuleppel enne lepingu téhtaja 16ppu.

Moju sihtriithm: riik (teavitustoo)

Moju valdkond: moju riigivalitsemisele

Moju kirjeldus

Seadusemuudatuse kavandab ja rakendab riik. SeetSttu on ka riigi iilesandeks teavitada ja
selgitada digeaegselt muudatusest mojutatud sihtriihmi muudatuse rakendumise ajast ja selle
sisust. Teavitust saab ldbi viia infotundide voi infopdevade korraldamisega, infot aitavad jagada
ja muudatuse sisu tdpsemalt moista juhendmaterjalid, mis peavad olema lihtsasti kdttesaadavad
mdjutatud gruppidele.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk

Kavandatav muudatus vOib potentsiaalselt mojutada koiki Eesti tildhariduskoole, koiki
korghariduse tasemel Opetajakoolitust ldbivaid téhtajalise todlepinguga dpetajad ning tulevikus
varvatavaid korghariduse tasemel Opetajakoolitust ldbivaid Opetajaid. Seega on moju iile-
eestiline ning laialdane, teavitustodd tuleb teha iileriigiliselt. Moju avaldumise sagedus on
pidev, kuna esmalt tuleb teavitada mdjutatud sihtriihmi muudatuse olemusest ja rakendumise
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ajast, peale rakendumist on voimalik mojutatud sihtriihmadel kiisida riigilt ndu ja abi vastavalt
vajadusele ehk riigil tuleb tegeleda ndustamisega.

7. Eelnou rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse iiksuse tegevused,
eeldatavad kulud ja tulud

Kavandatavate muudatuste rakendamiseks on vajalik pidajatele ja koolijuhtidele, kes edaspidi
osalevad vérbamis- ja hindamiskomisjonides pakkuda tdienduskoolitust. ESF+ tegevuse
,1Haridus- ja noortevaldkonna to6tajate esma- ja tdiendusope ning jarelkasv raames pakutakse
pidajatele ja koolijuhtidele uuenduste rakendamiseks vajalikku tdiendusdpet. Tegevusi viivad
ellu Tallinna ja Tartu iilikoolid. Lisaks sellele toetab Haridus- ja Teadusministeerium veel ka
arenguprogrammide, hindamise todriistade ning kvaliteedikriteeriumite viljatootamist.

2023. aastal sdlmiti Eesti Koolijuhtide Uhenduse ja Haridus- ja Teadusministeeriumi vahel hea
tahte kokkulepe?> eesmirgiga teha koost66d haridusjuhtide professionaalse arengu toetamiseks.
Leppega soovitakse suurendada Eesti Koolijuhtide Uhenduse rolli ja vastutust haridusjuhtide
professionaalse arengu ja haridusasutuse juhtimise kvaliteedi arendamisel. Eesti Koolijuhtide
Uhendus on valmis panustama haridusjuhtide virbamisse, toetama nende professionaalset
arengut, olema partneriks koolijuhtide t66 tulemuslikkuse hindamisel ning jirelkasvu
tagamisel. Selleks ollakse valmis vélja arendama iihenduse haldusvoimekus, kaasates
ministeeriumi, iilikoole ja eksperte.

Selleks, et Eesti Koolijuhtide Uhendus saaks osaleda koolijuhtide atesteerimis- ja
varbamiskomisjonides, on vajalik nimetatud organisatsiooni senisega vorreldes mdnevorra
enam rahaliselt toetada. Nimelt kaasnevad atesteerimiskomisjoni t66 korraldamisega haldus- ja
toojoukulud (organisatsioonile tervikuna ja atesteerijatele). Eesti Koolijuhtide Uhendus on
hinnanud esialgseks aastaseks kuluks vérbamis- ja atesteerimiskomisjonides osalemiseks 100
000 eurot, mis on plaanis katta Haridus- ja Teadusministeeriumi eelarvest.

Eelndu vastuvotmine toob kaasa vajaduse teavitustegevuseks, sealhulgas kutsestandardite
tutvustamiseks. Koolitused ja/voi infotunnid/infopdevad kutsestandardite kompetentsidest ning
nende hindamisest.

Karjddrimudeli rakendamiseks kasutavad koolide pidajad diferentseerimiskomponenti ning riik
suurendab diferentseeritavat osa jargmiselt: 2026. aastal 22%ni, 2027. aastal 23%ni ja 2028.
aastal 24%ni.

8. Rakendusaktid
Eelndu esitatud kujul vastuvdtmine eeldab uute rakendusaktide kehtestamist:

1) Direktori vaba ametikoha téditmiseks korraldatava konkursi ldabiviimise kord (haridus- ja
teadusministri maarus);

2) Riigi tildhariduskooli direktoriga arenguvestluse labiviimise kord (haridus- ja teadusministri
maarus);

3) Atesteerimiskomisjoni moodustamise ja atesteerimise korraldamise tingimused ja kord
(haridus- ja teadusministri méarus);

35 https://dok.hm.ee/et/document.htm1?2id=0c25e¢1d9-d26e-4d0e-b362-1b2a0a366698
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4) Opetajate karjédriastmete nimetused kirjeldused, nduded kvalifikatsioonile ja
kompetentsidele karjadriastmetele liikkumiseks (haridus- ja teadusministri méiérus).

Seaduse eelndu esitatud kujul vastuvotmine toob kaasa haridus- ja teadusministri 4. novembri
2013. amadruse nr 34 ,,Riigi kutsedppeasutuse ja riigi tildhariduskooli direktori vaba ametikoha
tditmiseks korraldatava konkursi ldbiviimise kord* kehtetuks tunnistamise.

Seaduse eelndus esitatud kujul vastuvotmine toob kaasa Vabariigi Valitsuse 21. detsembri
2023. amédruse nr 124 ,,Pohikooli ja glimnaasiumi dpetaja tootasu alammidr muutmise, kuna
edaspidi kehtestatakse tootasu alammair nimetatud mairusega iiksnes kvalifikatsiooninduetele
vastavatele Opetajatele.

Rakendusaktide kavandid on kdesolevale eelndu ja seletuskirjale lisatud.
9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 1. jaanuaril 2026. a. Seaduse joustumise kuupédeva seadmisel on voetud arvesse
eelkdige vajadust rakendada Opetajate karjddrimudelit (karjddriastmete omistamist)
kalendriaasta algusest. Esimene vOimalik tdhtaeg karjddrimudeli rakendamiseks on 2026. aasta
1. jaanuar, mis tuleneb haridusleppes kokkulepitust. Ka koolijuhtide atesteerimisega on
otstarbekas alustada mitte Oppeaasta, vaid kalendriaasta algusest.

10. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskolastamiseks ministeeriumitele ning Eesti Linnade ja Valdade Liidule
ning arvamuse avaldamiseks Eesti Koolijuhtide Uhendusele, Eesti Vabade Waldorfkoolide ja -
lasteacdade Uhendusele, Eesti Eraiildhariduskoolide Uhendusele, Eesti Opilasesinduste
Liidule, Eesti Kristlike Erakoolide Liidule, Eesti Lastevanemate Liidule, Eesti Opetajate
Liidule, Opetajate Uhenduste Koostdokojale, Eesti Haridustddtajate Liidule, Eesti Lastekaitse
Liidule, Tallinna Ulikoolile, Tartu Ulikoolile, sihtasutusele Kutsekoda.

Kristina Kallas
minister
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