Kultuuriministri méiéruse ,,Muuseumi-, muinsuskaitse- ja raamatukogupoliitika
kujundamise ning rakendamise strateegiliste partnerite toetamise tingimused ja kord*“
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus ja eesmirk
Miirus kehtestatakse riigieelarve seaduse § 53! 1dike 1 alusel.

Kultuuriministri méairuse eelnduga (edaspidi eelnou) reguleeritakse taotlusvoorust ,,Toetus
muuseumi-, muinsuskaitse- ja raamatukogupoliitika kujundamise ning rakendamise
strateegilistele partneritele™ (edaspidi taotlusvoor) toetuste jagamist.

Eelndu hakkab asendama kahte praegu kehtivat kultuuriministri méérust ,,Muinsuskaitse,
muuseumide ja raamatukogude valdkonna partnerorganisatsioonide toetamise tingimused ja
kord*! ja ,,Kultuuripirandi valdkonna toetamise tingimused ja kord“%. Kultuuripirandi valdkonna
toetamise praeguse taotlusvooru fookus on ebaméiirane, toetatavate lksikprojektide moju
valdkonnale on viike ning osaliselt dubleerib see Kultuurkapitali ja  kehtiva
partnerorganisatsioonide  taotlusvooru  eesmdrke. Samuti vajab  muutmist  kehtiv
partnerorganisatsioonide toetamise meede.

Uue meetme eesmérk on jouda avatud ja vordsetel alustel toimiva partnerluseni, mis on selgelt
seotud kultuuri arengukava® eesmirkidega. Partnerlussuhete ja ootuste paremaks haldamiseks
jaguneb toetus poliitika kujundamisel kaasarddkimise toetuseks (edaspidi poliitika kujundamise
toetus) ja poliitika rakendamise toetuseks. Samas ei tdhenda poliitika kujundamise toetuse
mittesaamine seda, et organisatsioonil ei oleks digust oma arvamust avaldada voi et
Kultuuriministeerium (edaspidi KuM voi toetuse andja) ei kaasaks jétkuvalt kdiki valdkonnas
tegutsejaid eri poliitikamuudatuste kavandamisse. Erinevus on vaid selles, et kui teiste
organisatsioonide puhul on kaasarddkimine vabatahtlik ning seetdttu ka kohati juhuslik ja mitte
kdiki organisatsiooni litkmeid kaasav, siis poliitika kujundamise toetuse saaja votab kohustuse, et
kolme aasta jooksul panustatakse muuseumi-, muinsuskaitse- vO1 raamatukogupoliitika
kujundamisse, sellega seotud Oigusloomesse ning arengudokumentide véljatdotamisse ja
muutmisse. Toetuse saaja peab tagama litkmeskonna koordineeritud ja laiapohjaliselt kujundatud
seisukohad. Samuti selle, et koigil litkmetel on vdimalus leida infot, kes esindab nende seisukohti
KuM-iga suhtlemisel, millistel olulisematel teemadel seda tehakse ja millised on kanalid oma
arvamuse esitamiseks.

Prioriteedid ehk fookusteemad valitakse kolmeks aastaks vastavalt kultuuri arengukavale ja
nendest teavitatakse taotlusvooru avamisel. Fookusteemad hdlmavad nii perioodi olulisemaid
poliitikamuudatusi (sh digusloome), millega seoses oodatakse huvikaitseorganisatsioone kaasa
rdadkima, kui ka konkreetseid kultuuri arengukavast tulenevaid tegevussuundi, kuhu oodatakse
tihenduste panust.

Partnerid valitakse kolmeks aastaks ja esimene taotlusvoor on kavandatud aastateks 2025-2027.
Vahepealsel ajal partnereid ei muudeta, et tagada partneriteks valitud tihingutele kindlustunne
tegevuste kavandamisel ja stabiilsus pikemaks perioodiks. Pikaajaline partnerlus tagab, et koost66
on sisukam ning tegevustega on voimalik saavutada suuremat ja kestvamat moju.

Eelndu ja seletuskirja koostasid Kultuuriministeeriumi  kultuurivdidrtuste  osakonna
muuseumindunik Marju Reismaa (marju.reismaa@kul.ee, 628 2335) ja Kultuuriministeeriumi
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Oigus- ja haldusosakonna digusndunik Kadri Kilvet (kadri.kilvet@kul.ee, 628 2224), kes tegi
eelndu juriidilise ekspertiisi.

Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Luisa Tolkebiiroo.
2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kaheksast peatiikist ja 23 paragrahvist.

1. peatiikk ,,Uldsétted*

Paragrahviga 1 kehtestatakse eelndu reguleerimisala.

Loike 1 kohaselt kehtestatakse eelnduga taotlusvoorust toetuse taotlemise, taotleja ja taotluse
hindamise ning toetuse andmise ja kasutamise tingimused ja kord.

Loike 2 kohaselt tuleb mairusega reguleerimata kiisimustele kohaldada haldusmenetluse seadust
(edaspidi HMS). Haldusmenetlusele tuleb kohaldada HMS-i sétteid kooskodlas eelndus sétestatud
korra ja erisustega.

Loike 3 kohaselt on toetuse andja KuM, kes vastutab taotlusvooru véljakuulutamise ja
koordineerimise eest: teavitab taotlejaid ja avalikkust toetuse saamise vOimalusest, menetleb
taotlusi, teeb rahuldamise otsuseid jms. Toetuse andja tdpsemad Oigused ja kohustused on
satestatud seletuskirja §-des 22 ja 23.

Loike 4 kohaselt nimetatakse strateegilist partnerit toetuse saajaks.

Paragrahviga 2 kehtestatakse toetuse andmise eesmirk, tulemus ja moju.

Loike 1 kohaselt on taotlusvooru iiks eesmérk leida KuM-ile asjatundlikud ja voimekad partnerid
muuseumi-, muinsuskaitse- ja raamatukogupoliitika (edaspidi poliitika) kujundamisel, sealhulgas
oigusloomes kaasarddkimiseks, uute sekkumismeetmete kujundamiseks ja toetuse andja
ndustamiseks huviriihmi puudutavates kiisimustes. Teine eesmérk on leida asjatundlikud ja
voimekad partnerid poliitika rakendamisel — st tegevuste elluviimiseks kultuuri arengukava
eesmirkide saavutamisel.

Laikes 2 kirjeldatakse toetuse andmise oodatavaid tulemusi.

Uks oodatav tulemus on partneritelt saadav sisend kultuuripoliitika kujundamiseks, mis on
kogutud oma litkkmeskonda ja valdkonna teisi huviriihmi koordineeritult ja laiapdhjaliselt kaasates.

Poliitika rakendamise toetuse oodatav tulemus on kultuuri arengukava eesmarkide saavutamiseks
vajalike tegevuste elluviimine.

Loike 3 kohaselt on toetuse andmise oodatav mdju terviklik, kaasav ja teadmistepdhine ehk
kokkuvottes kvaliteetne kultuuripoliitika. Samuti muuseumide, muinsuskaitse ja raamatukogude

valdkonna areng ning suurem mdju iihiskonnas.

Paragrahviga 3 kehtestatakse toetatavad tegevused ja riigiabi reeglid.

Loike 1 kohaselt antakse toetust poliitika kujundamisel kaasarddkimiseks ja poliitika
rakendamiseks.



Ldige 2 sitestab, et 10ikes 1 nimetatud tegevuste tidpne fookus ja sisu kalendriaastate 15ikes
avalikustatakse taotlusvooru avamise teates.

Loigete 3 ja 6 kohaselt voib poliitika rakendamise toetus kvalifitseeruda riigiabiks
konkurentsiseaduse § 30 tdhenduses vOi vidhese tdhtsusega abiks (edaspidi VTA)
konkurentsiseaduse § 33 tdhenduses. Konkurentsiseaduse § 30 1dige 1 sitestab, et riigiabiks
loetakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 1dikes 1 sétestatud abi. Riigiabi konkreetset
definitsiooni Euroopa Liidu toimimise leping ei anna, kuid artikli 107 16ike 1 jérgi on riigiabi
igasugune litkmesriigi voi riigi ressurssidest iikskdik millisel kujul antav abi, mis kahjustab voi
dhvardab kahjustada konkurentsi, soodustades teatud ettevotjaid voi teatud kaupade tootmist ning
mis on iihisturuga kokkusobimatu niivord, kuivord see kahjustab litkmesriikidevahelist
kaubandust. Vihese tdhtsusega abi hinnatakse samade kriteeriumide alusel kui riigiabi. Iga iiksiku
toetuse puhul rakenduv abi liik sdltub abi saajast ja tegevustest, milleks toetust taotletakse.

Viidatud 10igetes sétestatakse VTA ja riigiabi andmise oOiguslik alus ning antakse viited
asjakohastele regulatsioonidele.

Ldikes 4 sétestatakse, et VT A andmisel tuleb muu hulgas jélgida, et iihele ettevatjale (taotlejale)
antava VTA kogusumma koos varem antud VTA-ga ei iiletaks mis tahes kolme aasta pikkuse
ajavahemiku jooksul VTA miéruse artikli 2 Idikes 2 nimetatud summat. Kehtiva regulatsiooni
kohaselt on kogusumma 300 000 eurot. Kogusumma all mdeldakse kogu avaliku sektori toetust
kokku. Kui VTA-na kvalifitseeruvat toetust taotletakse suuremas summas, millele taotlejal on
Oigus, hindab toetuse andja, kas rakendada saab eelndu § 3 16ikes 6 nimetatud riigiabi erandit. Kui
grupierandiga hdlmatud riigiabi anda ei saa (taotleja ei vasta tingimustele), vihendab toetuse andja
taotleja ndusolekul toetuse summat kuni vihese tdhtsusega abi iilemmaéérani. Kui piirmééar on tiis,
jéetakse taotlus HMS-i kohaselt 1dbi vaatamata.

Loike 5 kohaselt loetakse VTA suuruse arvestamisel iiheks ettevotjaks kdik sellised ettevotjad, kes
on omavahel seotud VTA mééruse artikli 2 16ike 2 kohaselt. Selle jérgi hdlmab ,,liks ettevotja®
koiki ettevotteid, mille vahel on vihemalt iiks jargmistest tunnustest:

1) ettevOte omab teises ettevottes aktsiondride voi osanike hdédlteenamust;

2) ettevottel on digus ametisse madrata vOi ametist vabastada enamikku teise ettevotte haldus-,
juht-, voi jarelevalveorgani litkmetest;

3) ettevottel on Oigus rakendada teise ettevdtte suhtes valitsevat mdju vastavalt teise ettevottega
solmitud lepingule vdi selle asutamislepingule voi pohikirjale;

4) ettevote, mis on teise ettevotte aktsiondr vO1 osanik, kontrollib vastavalt kokkuleppele teiste
aktsionéride vOi osanikega iiksi sellise ettevotte aktsiondride voi osanike hidlteenamust.

Uheks ettevdtjaks peetakse ka ettevotteid, mis on eelmainitud punktides 1-4 kirjeldatud suhtes iihe
v01 enama muu ettevotte kaudu. VT A maksimaalse mééra viéljaselgitamisel vaadeldakse ettevotete
seoseid riigipdhiselt. Euroopa Komisjon on ,,ihe ettevitja“ moiste médratlemisel ldhtunud
asjaolust, et konkurentsieeskirjade kohaldamisel on ettevotja igasugune majandustegevusega
tegelev tliksus, olenemata tema Oiguslikust seisundist ja rahastamisviisist, ning Euroopa Liidu
Kohus on otsustanud, et kdiki sama tiksuse (diguslikult voi faktiliselt) kontrollitavaid tiksusi tuleks
kisitleda iihe ettevotjana.

Ldike 7 kohaselt voetakse VTA andmisel arvesse VTA mééruse artiklis 5 ja riigiabi andmisel
grupierandi madruse artiklis 8 sdtestatud erinevateks eesmaérkideks antava abi
kumuleerimisreegleid. Nimetatud kumuleerumisreegleid on arvesse voetud riigiabi ja vdhese



tahtsusega abi registris, mis tdhendab, et sealt ndhtub, millist liiki ja kui palju abi on ettevotjale
antud. Kumuleerimisreegleid tuleb arvesse votta ka grupierandiga hdlmatud riigiabi andmisel.
Eelndu alusel taotletavat/eraldatavat toetust voib kumuleerida mistahes muu riigiabiga, kui
meetmed on seotud erinevate kindlaksméédratavate abikdlblike kuludega. Kui erinevad abiallikad
on seotud samade, osaliselt voi tdielikult kattuvate kindlaksmédratavate abikolblike kuludega, on
kumuleerimine lubatud, kuni ei iiletata suurimat abi osakaalu vdi abisummat, mida grupierandi
maédruse kohaselt abi suhtes kohaldatakse.

Loike 8 kohaselt tuleb VTA voi riigiabina saadud voi antud toetustega seotud dokumentatsiooni
sdilitada vihemalt kiimme aastat alates abi saamisest vdi andmisest. See ndue kehtib nii toetuse
andja kui ka toetuse saaja kohta. Toetuse andmise ja saamise aluseks olevate dokumentide ja
toendite séilitamise kohustus ndutud aja jooksul tuleneb sellest, et tdendada vajaduse korral toetuse
andmise vOi saamise Oiguspérasust. Dokumente séilitatakse alates toetuse madramisest ehk abi
andmise otsuse tegemisest.

Ldige 9 piirab eelndu kohaldamist ja sétestab, et eelndu ei kohaldata VTA voi riigiabi saajale
kalandus- ja vesiviljelusvaldkonnas antava abi suhtes, pdllumajandustoodete esmatootmise
sektorile antava abi suhtes, pdllumajandustoodete tootlemise ja turustamise sektoris juhul, kui
abisumma mééiratakse kindlaks esmatootjatelt ostetud voi kdnealuste ettevotjate poolt turule lastud
toodete hinna vdi koguse alusel voi kui abi antakse tingimusel, et osa abist voi kogu abi antakse
edasi esmatootjatele. Samuti ei saa eelndu kohaldada abile, mida antakse tegevuseks, mis on
seotud ekspordiga kolmandatesse riikidesse voi liikmesriikidesse, tipsemalt sellisele abile, mis on
vahetult seotud eksporditavate koguste, turustusvorgu loomise ja toimimise vOi muude
eksportimisest tulenevate jooksvate kuludega, ning abile, mille tingimuseks on kodumaiste toodete
kasutamine importtoodete asemel.

Samuti ei kohaldata eelndu raskustes olevatele ettevotjatele. Taotlejale kehtib ndue, et ta ei tohi
olla Euroopa Liidu diguse kohaselt raskustes. Raskuses oleva ettevdtja definitsioon on esitatud
grupierandi médruse artikli 2 punktis 18. Taotleja ei tohi vastata jirgmistele tunnustele:

1. Tegemist on piiratud vastutusega dritihinguga (v.a alla kolme aasta tegutsenud véike / keskmise
suurusega ettevotja (edaspidi VKE)), kes on akumuleeritud kahjumi tottu kaotanud {ile poole oma
margitud osa- voi aktsiakapitalist. Nii on see juhul, kui akumuleeritud kahjumi mahaarvamine
reservidest (ning kdikidest muudest elementidest, mida tildiselt peetakse &riiihingu omavahendite
osaks) annab negatiivse kogusumma, mis iiletab poole mérgitud osa- voi aktsiakapitalist.
Kéesoleva punkti tdhenduses osutab ,,piiratud vastutusega driiihing* eelkodige sellistele &ritihingu
litkkidele, mida on nimetatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2013/34/EL I lisas, ning
»aktsiakapital* holmab vajaduse korral mis tahes tilekurssi.

2. Tegemist on drilihinguga (v.a alla kolme aasta tegutsenud VKE), kus vdhemalt monel liikmel
on piiramatu vastutus drilihingu volgade eest ja kes on kaotanud kogunenud kahjumi tottu iile
poole oma raamatupidamises ndidatud kapitalist. Kéesoleva punkti tdhenduses osutab ,,drilihing, kus
vihemalt mdnel liikmel on piiramatu vastutus driiihingu volgade eest* eelkodige sellistele driiihingute
litkidele, mida on nimetatud direktiivi 2013/34/EL II lisas.

3. Asjaomase ettevotja suhtes on volausaldajate soovil algatatud kdiki volakohustusi hdolmav
maksejouetusmenetlus voi ettevotja vastab riigisisese Oiguse kohaselt koiki volakohustusi
holmava maksejouetusmenetluse kohaldamise kriteeriumidele. Maksejouetus on ndhtus, mis
iseloomustab ettevotte majanduslikku seisundit, kuid ei tdhenda iseenesest veel isiku pankrotti
(mida reguleerib pankrotiseadus). Maksejouetuse pohitunnus on, et volgnik ei suuda rahuldada
volausaldaja ndudeid ja see suutmatus ei ole volgniku majanduslikust olukorrast tulenevalt ajutine.
Juriidilisest isikust volgnik on maksejouetu ka siis, kui volgniku vara ei kata tema kohustusi ja



selline seisund ei ole vdlgniku majanduslikust olukorrast tulenevalt ajutine. Maksejouetuse
kontrollimisel tuleb ldhtuda ettevotte majandusaasta aruandest (bilansist).

4. Ettevotja on saanud padstmisabi ja ei ole veel laenu tagasi maksnud voi garantiid 1dpetanud voi
on saanud limberkorraldusabi ning tema suhtes kohaldatakse endiselt timberkorraldamiskava.
Riigid voivad anda kahte sorti riigiabi: padstmisabi ja restruktureerimisabi. Neid antakse raskustes
olevale ettevottele selleks, et ta raskustest vilja tuua. Abi voib anda kiimne aasta jooksul iihe korra.
Restruktureerimisabi on timberkorraldusabi.

5. Ettevdtja puhul, kes ei ole VKE, kui viimase kahe aasta jooksul: 1) on ettevotja arvestuslik
finantsvéimendus olnud suurem kui 7,5 ja 2) on ettevotja EBITDA suhe intressimaksete
kattevarasse olnud alla 1,0. Selle toetuse sihtriithmaks voivad olla vaid VKE-d.

Ldike 10 kohaselt ei kohaldata eelndu riigiabi taotleja suhtes, kellele Euroopa Komisjoni voi
Euroopa Kohtu otsuse alusel, millega Eesti riigi poolt antud abi on tunnistatud ebaseaduslikuks
vOi vadrkasutatuks ja thisturuga kokkusobimatuks, on esitatud seni tditmata korraldus abi
tagasimaksmiseks. Nimetatud ndue tuleneb riigiabi reeglitest ja siin ei saa rakendada vdimalust, et
kui tagasimaksmise ndue on kiill esitatud, kuid tdhtaeg ei ole saabunud, voib uut toetust taotleda.

2. peatiikk ,,Nouded taotlejale ja taotlusele ning toetuse taotlemine*

Paragrahviga 4 kehtestatakse nduded taotlejale.

Loikes 1 kehtestatakse subjektid, kellele toetus on suunatud, ja tildtingimused, millele taotleja peab
vastama. Viidatud 16ikes nidhakse ette nduded, mille alusel tuvastatakse, kas taotlejal on olemas
taotluses kirjeldatud tegevusteks ja tulemuste saavutamiseks vajalik haldus-, finants- ja
toimimissuutlikkus.

Punktide 1, 2 ja 7 kohaselt saab taotleja olla Eestis registreeritud eradiguslik juriidiline isik. Kuna
taotlusvoor on suunatud vabaiihendustele ehk sisemaistele valitsusest soltumatutele
organisatsioonidele, on taotlejate ringist vélja arvatud riigi sihtasutused, riigi osalusel asutatud
sihtasutused, kohaliku omavalitsuse sihtasutused voi nimetatud isikute asutatud sihtasutused.
Samuti ei saa taotlejaks olla erakond erakonnaseaduse ega arilihing driseadustiku mottes.

Punkti 3 kohaselt ei tohi taotlejal olla ajatamata maksu- voi maksevolga riigile. Kui taotlejal need
on, ei ole nimetatud ndue tdidetud. Maksu- ja maksevdla puudumisega arvestamise eesmérk on
toetada taotlejat, kellel riigi ees rahalist vdlga ei ole.

Punktis 4 sitestatakse, et taotlejal ei tohi olla &riregistrile majandusaasta aruande ega
maksudeklaratsioonide esitamise volga. Maksu- ja maksevola puudumisega arvestamise eesmark
on toetada taotlejat, kellel riigi ees rahalist vdlga ei ole. Ariregistrile majandusaasta aruande ja
maksudeklaratsioonide esitamise kohustus tuleneb maksukorralduse seadusest ning see peab
olema tdidetud taotluse esitamise ajaks. Kohustus on tdidetud niiteks juhul, kui majandusaasta
aruanne on esitatud hilinenult, kuid siiski enne taotluse esitamist.

Punktis 5 sidtestatakse, et taotlejal ei tohi olla taotluse esitamise seisuga tdhtajaks tditmata
kohustusi toetuse andja ees. Selline kohustus on nditeks aruande esitamata jitmine vOi toetuse
kasutamise kontrolltoimingute tegemise kdigus dokumentide esitamata jatmine vdi mdni muu
kohalduvatest aktidest tulenev kohustus.

Punkti 6 kohaselt kontrollitakse, et taotleja suhtes ei oleks vilja kuulutatud pankrotti ning et ta ei
oleks likvideerimisel ega sundldpetamisel. Teavet pankroti, likvideerimise ja sundldopetamise
menetluse kohta saab driregistrist ning viljaandest Ametlikud Teadaanded.



Loikes 2 kehtestatakse tdpsustavad nduded poliitika kujundamise toetuse taotlejale. Nende alusel
tuvastatakse, kas taotlejal on vajalik voimekus panustada poliitika kujundamisse, sellega seotud
oigusloomesse ning arengudokumentide véljatootamisse ja muutmisse, sh voimekus osaleda
valdkondlikes toorithmades voi komisjonides.

Punkti 1 kohaselt peab poliitika kujundamise toetuse taotleja olema muuseumide, muinsuskaitse
vOi raamatukogude valdkonda tervikuna holmav huvikaitseorganisatsioon, kelle tegevus on
iileriigiline. Tervikuna hdlmamise all peetakse silmas seda, et huvikaitseorganisatsioon ei tegele
ainult kitsalt iihe konkreetse valdkonna alateemaga. Uleriigilisuse ndue on tiidetud, kui pdhikirjas
ei ole tegevusvili madratletud geograafiliselt kitsamalt kui kogu Eesti. Huvikaitse all peetakse
silmas huviriihma kuuluvate inimeste huvide ja vaartuste kaitsmist ja esindamist suhetes avaliku
voimu, drisektori ja avaliku arvamusega.

Punkti 2 kohaselt peab taotleja pohikirjajargne tegevus olema muuseumide, muinsuskaitse voi
raamatukogude valdkonna arendamine ja kutsehariduse vdi erialase pddevuse arendamine ning
valdkonnas tegutsevate vabatahtlike voi tootajate iihendamine valdkonnas tervikuna ja iile Eesti.
Noue on tdidetud, kui taotleja pohikirjajargseks tegevusalaks on kdik nimetatud tegevused iihe
valdkonna raames.

Punktis 3 sdtestatakse, et taotleja peab olema tegutsenud punktis 2 nimetatud tegevusalal vihemalt
kaks viimast aastat enne taotluse esitamist ning panustanud muuseumi-, muinsuskaitse- voi
raamatukogupoliitika kujundamisse, sellega seotud oOigusloomesse ning arengudokumentide
véljatdotamisse ja muutmisse. Vihemalt kahe eelneva tegutsemisaasta ndoude eesmérk on méérata
poliitika kujundamise toetus juba end tdestanud iihingutele, keda saab hinnata nende varasema
tegevuse pohjal.

Loikes 3 kehtestatakse tédpsustavad nduded poliitika rakendamise toetuse taotlejale. Nende alusel
tuvastatakse, kas taotlejal on vajalik vdimekus viia ellu tegevusi, mis panustavad kultuuri
arengukava eesmirkide saavutamisse. Poliitika rakendamise toetuse taotlejalt ei nduta iileriigilist
tegevust ega voimekust osaleda poliitika kujundamises. Ainus iildtingimustele lisanduv ndue on,
et taotleja pohikirjajargne tegevus on muuseumide, muinsuskaitse voi raamatukogude valdkonna
arendamine ning taotleja on tegutsenud sellel tegevusalal vdhemalt kaks viimast aastat enne
taotluse esitamist, et hinnata taotleja voimekust tegevusi edukalt ellu viia. Samas aga ei ole
vilistatud, et poliitika kujundamise vdimekusega huvikaitseorganisatsioonid ei vdiks samuti
taotleda toetust poliitika rakendamiseks.

Paragrahviga 5 kehtestatakse nduded taotlusele.

Loikes 1 sitestatakse, et taotlusest peab selguma, et toetust taotletakse eelndus nimetatud eesméirgi
ja tulemuse saavutamiseks ning et tegevused vastavad taotlusvooru avamise teates nimetatud
fookusteemadele ja tegevustele.

Poliitika rakendamise toetuse taotluses kirjeldatud tegevustel peab olema turutorge. Turutdrge on
olukord, kus taotleja elluviidav tegevus ei toimuks ilma avaliku sektori toetuseta voi toimuks
oluliselt viiksemas ulatuses. Uldine pdhjus, miks riik majandustegevusse sekkub, on seotud
turutdrkega ehk olukorraga, kus mingil pdhjusel turumehhanismid ei toimi normaalselt. Turutdrke
olemasolu ja olemust peab riik mistahes toetuste puhul hindama ja taotlejal tuleb seda taotluses
kirjeldada.

Loikes 2 sitestatakse, et koik taotluses kavandatud tegevused peavad toimuma abikolblikkuse
perioodil. Poliitika rakendamise toetuse puhul peab taotlusest selguma ka taotletava toetuse
osakaalu ja omafinantseeringu mééra vastavus eelndus sétestatud nouetele.



Loigetes 3—5 sétestatakse, milliseid andmeid ja dokumente peab taotlus sisaldama.

Loikes 6 sdtestatakse taotlejale lisateabe esitamise kohustus. Selleks, et véltida samade tegevuste
ning sarnaste eesmérkide ja tulemuste saavutamise topeltfinantseerimist, kohustub taotleja esitama
toetuse andjale teabe, kui ta on kdigile voi osadele tegevustele taotlenud samal ajal toetust monest
teisest meetmest vOi riigisisestest voi muudest vilisabivahenditest. Kulusid topeltfinantseerida ei
tohi.

Paragrahviga 6 sétestatakse taotlusvooru avamise regulatsioon.

Loike 1 kohaselt teavitab toetuse andja taotlusvooru avamisest, eelarvest, eelarve jaotusest
toetatavate tegevuste vahel, fookusteemadest ja tegevustest ning taotluste esitamise tihtajast oma
veebilehel vahemalt 14 kalendripideva enne taotlusvooru avamise péeva.

Fookusteemad valib toetuse andja kolmeks aastaks vastavalt kultuuri arengukavale. Need
hdlmavad nii perioodi olulisemaid poliitikamuudatusi (sh digusloome), mille puhul oodatakse
huvikaitseorganisatsioone kaasa rddkima, kui ka konkreetseid kultuuri arengukavast tulenevaid
tegevussuundi, kuhu oodatakse partnerite panust.

Eelarve jaotus poliitika kujundamise ja poliitika rakendamise toetuse vahel soltub taotlusvooru
kogueelarve suurusest. Esmalt otsustatakse kolme poliitika kujundaja toetuse saaja kogumabht:
eesmirk on vdimaldada kolmel poliitika kujundamise toetuse saajal katta vdhemalt aastane
tooandja kulu lihe korgharidusega kultuuritdotaja miinimumi mahus ja organisatsiooni jooksvad
majanduskulud, mis on esmavajalikud organisatsiooni iildiseks toimimiseks. Sellest iilejddv osa
taotlusvooru eelarvest jaib poliitika rakendamise toetustele.

Loike 2 kohaselt avatakse taotlusvoor iga kolme aasta jirel, st 2024. aasta stigisel, 2027. aasta
stigisel, 2030. aasta siigisel jne. Kolmeaastane partnerlussuhe tagab stabiilsuse ja kindluse toetuse
saajatele oma tegevuse kavandamisel ning vOimaldab tegevustega saavutada suuremat ja
kestvamat mdju.

Paragrahviga 7 sétestatakse taotluse esitamise regulatsioon.
Loike 1 kohaselt tuleb taotlus esitada taotlusvooru avamise teavituses nimetatud téhtaja jooksul.

Loigetes 2 ja 3 viidatakse, et taotluse peab esitama esindusdiguslik isik toetuse andja e-keskkonna
kaudu. Koiki taotlusvooru esitatud taotlusi menetletakse samal ajal. Tahtajaks esitatud taotlus peab
olema esitatud ettendhtud viisil ja vormil koos ndutud dokumentidega. Taotlemine toimub toetuse
andja taotluste menetlemise infosiisteemi ehk e-keskkonna kaudu. Kui taotluse esitamisel esineb
e-keskkonnas tehniline rike, mistottu ei ole voimalik taotlust tihtpaevaks esitada, loetakse taotlus
siiski igel ajal esitatuks, kui see on toetuse andjale saadetud tehnilise rikke kdrvaldamise jargsel
toopdeval.

Loikes 4 selgitatakse, et toetust taotletakse kolmeks jérjestikuseks kalendriaastaks. Kui poliitika
kujundamise toetuse puhul méirab toetuse andja toetussumma enne taotluse esitamist (avaldatakse
taotlusvooru avamise teates), siis poliitika rakendamise toetuse taotleja taotleb tegevuste
elluviimiseks vajalikku summat kolmeks jarjestikuseks kalendriaastaks ise.

Laike 5 kohaselt voib taotleja esitada iihe taotluse poliitika kujundamise ja iihe taotluse poliitika
rakendamise toetuse saamiseks. Kui taotleja soovib panustada poliitika rakendamisel mitmesse
fookusteemasse, siis tuleb kdik kavandatavad tegevused esitada iihes taotluses.



3. peatiikk ,,Kulude abikolblikkus ja toetuse summa*

Paragrahviga 8 kehtestatakse kulude abikdlblikkuse reeglid.

Loike 1 kohaselt on kulu abikdlblik, kui see on tegevuste elluviimiseks sobiv, vajalik, pohjendatud
ja tohus, tekib abikolblikkuse perioodil, selle on tasunud toetuse saaja ning on kooskdlas nii
Euroopa Liidu kui ka riigisisese Oigusega. Tegemist on kulu abikdlblikuks lugemise
iildpShimottega.

Kulu peab olema tekkinud (st tegevus voi siindmus toimunud, kaup voi teenus kétte saadud)
abikolblikkuse perioodil, kuid ei pea olema tasutud abikdlblikkuse perioodil.

Kuna eelndu ei holma kdiki muude digusaktidega reguleeritud kulu abikdlblikkuse tingimusi, on
oluline rohutada, et toetuse kasutamisel tuleb arvestada ka teiste riigisiseste kohalduvate
digusaktidega. Riigisisese digusega kooskdlas olemise tingimus seisneb néiteks selles, et toetuse
saaja peab jidrgima raamatupidamiseeskirjadest ning maksuseadustest ja riigihangete seadusest
tulenevaid piiranguid.

Kulu on pohjendatud, kui see on sobiv, vajalik ja tdhus ettendhtud eesmairkide ja tulemuste
saavutamiseks ning tekib toetatavate tegevuste kdigus. See avaldub pohjendatuse ndude kaudu ehk
peab olema tuvastatav pdohjuslik seos, millest saab jareldada, et kulu on tekkinud asjakohaste
toetatavate tegevuste kdigus. Kulu on sobiv, kui see vihemalt soodustab tulemuste saavutamist.
Kulu on vajalik, kui tulemust ei ole voimalik saavutada muu kuluga, mis on vihemalt sama tdhus.
Kulu on tdhus, kui selle maksumus kajastab parimat vdimalikku suhet kasutatud vahendite ja
saavutatud tulemuste vahel.

Loikega 2 kehtestatakse mitteabikdlblike kulude loend. Mitteabikdlblike kulude puhul on ainus
erinevus kahe toetuse liigi vahel see, et poliitika kujundamise toetuse korral on kulu, mis on
késitletav erisoodustusena ja sellelt tasutav maks ning asutuse voi isiku juhtimiskulu, abikolblik,
kuid poliitika rakendamise toetuse puhul ei ole. Erinevus kahe toetuseliigi vahel abikolblike
kulude osas tuleneb nende erinevatest eesmarkidest. Poliitika kujundamine hdlmab strateegilisi ja
juhtimistegevusi, mille jaoks erisoodustused ja juhtimiskulud vodivad olla vajalikud, samas kui
poliitika rakendamine keskendub konkreetsete praktiliste eesmirkide saavutamisele, mille puhul
ei ole sellised kulud pdhjendatud.

Loikes 3 sitestatakse, et kui toetus on késitletav grupierandiga hdlmatud riigiabina, jargitakse
lisaks 1digetes 1 ja 2 toodule abikdlblike ja mitteabikdlblike kulude méédratlemisel grupierandi
madruse artikli 53 10ikes 5 toodud abikdlblikkuse reegleid. Kultuuri edendamiseks ja
kultuuripdrandi séilitamiseks moeldud abiliiki ja selles lubatud tegevuskulusid saab kasutada, kui
eelndus toodud tingimused on tdidetud ehk kulu on ka eelndu alusel abikdlblik. Tegevusabi
abikolblikud kulud artikli 53 alusel on jdrgmised: kultuuriasutuse ja parandiobjekti kulud, mis
seonduvad pideva vo0i korrapdrase tegevusega, sealhulgas néituste, etenduste ja iiritustega ning
sarnase kultuurilise tegevusega tavapérase tegevuse kiigus; kulud, mis on seotud kultuuri ja
kunstiga seotud haridustegevuse ning avalikkuse teavitamisega kultuuri viljendusvormide
mitmekesisuse kaitse ja edendamise tdhtsusest haridusprogrammide ja teadlikkuse tdstmise
programmidega, sealhulgas uute tehnoloogiate abil; kulud, mille eesmérk on parandada {ildsuse
juurdepddsu kultuuriasutustele voi pérandiobjektidele ja kultuurilisele tegevusele, sealhulgas
digiteerimise ja muu uue tehnoloogia kasutamise kulud ning kulud puudega isikute juurdepdisu
parandamiseks; kultuuriprojekti voi -tegevusega otseselt seotud tegevuskulud, nditeks kinnisvara
ja kultuuriasutuste rendikulud, reisikulud, kulud kultuuriprojekti voi -tegevusega otseselt seotud
materjalidele ja tarvikutele, ndituste ja dekoratsioonide arhitektuurilistele struktuuridele,
tooriistade, tarkvara ja varustuse laenu-, rendi- ja amortisatsioonikulu, kulud seoses
juurdepddsudigustega autoridigustega kaitstud teostele ja muule intellektuaalomandidigustega



kaitstud sisule, reklaamikulu ja kulud, mis on kantud vahetult projekti voi tegevuse tulemusel;
amortisatsioonikulud ja rahastamiskulud on abikdlblikud ainult siis, kui need ei ole holmatud
investeeringuteks ettendhtud abiga; kultuuriasutuse ja pérandiobjekti voi projekti tootajatega
seonduvad personalikulud; viliskonsultantide ja sisseostetud teenuste pakkujate osutatud
ndustamis- ja tugiteenuste kulud, mis on kantud vahetult projekti tulemusel.

Paragrahviga 9 kehtestatakse toetatavate tegevuste abikdlblikkuse periood.

Abikolblikkuse periood algab toetuse kavandatava kasutusaasta 1. jaanuarist voi taotluses
margitud hilisemast kuupdevast ning ei voi olla pikem kui sama kalendriaasta 31. detsember.
Abikdlblikkuse periood ei kesta kolm aastat jarjest, vaid esimese aasta tegevused ja sellega seotud
kulud tuleb &ra teha esimese aasta jooksul, kasutades selleks esimese aasta toetust; teise ja
kolmanda aasta tegevused ja kulud tuleb teha vastavalt teisel ja kolmandal aastal.

Eelndu ei nde ette abikdlblikkuse perioodi pikendamise vdimalust, sest tegemist on kolme aasta
toetusega ning toetuse andja eesmirk on saada toetuse eest tulemusi igal aastal. See tdhendab, et
tegevuskavas esimeseks aastaks kavandatud siindmust voi tegevust ja sellega seotud kulusid ei saa
jargmistesse aastatesse edasi liikata. Kiill aga voib toetuse saaja esitada poliitika rakendamise
toetuse puhul muudatustaotluse, et sarnaste maksumustega tegevusi aastate vahel ringi tosta, kui
see aitab kaasa tulemuste paremale saavutamisele (nt vahetada ringi koolituste teemasid). Kuna
poliitika kujundamise toetus on moeldud huvikaitseorganisatsiooni iildise toimimise jaoks ja selle
kohta ei pea esitama kuludokumendipdhist aruannet, on selle toetuse liigi puhul kiisimus
rahavoogude mdistlikus juhtimises ning sisulises mottes ei saagi tekkida piisikulude
edasiliikkamise vajadust.

Kui moni tegevus jdéb dra voi kulud osutuvad viiksemaks, tuleb toetuse jéédk toetuse andjale tagasi
kanda.

Paragrahviga 10 kehtestatakse toetuse iilempiir ja osakaal.

Laike 1 kohaselt kinnitab kultuuriminister igal aastal Kultuuriministeeriumi valitsemisala eelarve
kiskkirjaga toetuste koondsumma. Toetuse eraldamise otsused teeb kultuuriminister eelnou §-s 13
satestatud korras.

Laike 2 kohaselt médratakse poliitika kujundamise toetus maksimaalselt kuuele taotlejale, kellest
kuni kaks on muuseumide, kuni kaks muinsuskaitse ja kuni kaks raamatukogude valdkonnast.
Esimese kalendriaasta toetuse suurus ning jaotus valdkondade ja taotlejate vahel avalikustatakse
taotlusvooru avamise teates ning teise ja kolmanda aasta toetus ei ole suurem kui esimeseks aastaks
médratud summa. Seega ei taotleta poliitika kujundamise toetuse puhul toetust summaliselt, vaid
toetuse andja kuulutab vélja voimaluse kandideerida konkreetsele summale ning annab ette teemad
ja tegevused, mille puhul ta tulemust ootab.

Loike 3 kohaselt on poliitika rakendamise toetuse iilempiir taotleja kohta 55 000 eurot
kalendriaastas — st kokku kolmeks aastaks maksimaalselt 165 000 eurot. Ulempiiri mééramisel on
ldhtutud partnerorganisatsioonide senise taotlusvooru kogemusest, kus seni tegevustoetust saanud
ithingute rakendusliku iseloomuga projektide (st lild- ja pilisikulud maha arvatud, mis eelndu
kohaselt liiguvad poliitika kujundamise toetuse alla) toetatud tegevuste kogumaht ei ole olnud
suurem kui 55 000 eurot.

Loige 4 sdtestab, et teise ja kolmanda kalendriaasta toetuse summa ei tohi olla suurem kui
esimeseks kalendriaastaks méaaratud summa, kuid voib olla viiksem, kui KuM-i valitsemisala
eelarves toimuvad muutused. Seega peavad taotlejad oma tegevuste planeerimisel 1&htuma sellest,
et toetussumma on tlildjuhul kolm aastat jérjest sama, sest taotlusvooru kogueelarve kolme aasta



jooksul ei kasva. Seetdttu tuleb taotlejal juba tegevusi planeerides arvestada vdimaliku
inflatsiooniga ning teise ja kolmanda aasta tegevuskavas tuleb selle vorra vihem tegevusi
planeerida v0i suurendada omaosalust jargnevatel aastatel voOi kavandada (suuremat)
kaasfinantseeringut muudest allikatest. Kui aga nt riigi lldisest majanduslikust olukorrast
tulenevalt tekib vajadus KuM-i valitsemisala eelarvet muuta ning see toob kaasa taotlusvooru
eelarve vihenemise, vOib toetuse andja toetust proportsionaalselt vihendada. Vastav digus on
satestatud ka §-s 23.

Loike 5 kohaselt on poliitika kujundamise toetuse maksimaalne osakaal abikdlblikest kuludest on
100% — see tdhendab, et omafinantseeringut ei nduta.

Loike 6 kohaselt on poliitika rakendamise toetuse maksimaalne osakaal abikdlblikest kuludest
80% — see tdhendab, et vihemalt 20% taotluse eelarves esitatud abikdlblikest kuludest peab toetuse
saaja katma omafinantseeringu arvelt. Omafinantseering voib sisaldada kaasfinantseeringut.
Taotluses peab olema mirgitud kalendriaasta kogueelarve, taotletava toetuse summa ja selle
protsentuaalne osakaal abikdlblikest kuludest ning need peavad jadma eelnduga lubatu piiresse.
Omaosaluse ndue on kehtestatud pohjusel, et leida projekte ellu viima finantssuutlikud partnerid.
Lisaks on omaosaluse ndue seatud selleks, et tagada toetuse andmise kooskola riigiabi reeglitega.

4. peatiikk ,,Taotluste menetlemine*

Paragrahviga 11 kehtestatakse taotluste menetlemise kord.

Loige 1 sétestab, et taotluse menetlemise tdhtaeg on kuni 30 todpédeva alates taotlusvooru
sulgemisest. HMS-i § 41 jérgi peab haldusorgan, kui ta ei saa ettendhtud aja jooksul haldusakti
anda v0i toimingut sooritada, teatama viivituseta tdenéolise aja ning tdhtaja tiletamist pdhjendama.

Loike 2 kohaselt jdetakse taotlus 14bi vaatamata, kui seda ei ole tdhtajaks esitatud. See tdhendab,
et sellisel juhul taotlust nduetele vastavuse kontrolli ei voeta.

Loike 3 kohaselt voib toetuse andja taotluse esitamise tdhtaja mdjuval pdhjusel ennistada. Seda
vOib teha toetuse andja omal algatusel voi taotleja taotluse alusel.

Loigete 4-5 kohaselt v3ib toetuse andja juhul, kui taotluse ldbivaatamise kédigus selgub, et see ei
ole piisavalt selge ja/vdi sisaldab puudusi, kiisida taotlejalt andmete kohta selgitusi ja
lisadokumente voi nduda taotluse tdiendamist vo1 muutmist. Taotlejale edastatakse e--keskkonna
kaudu teade, milles on kirjeldatud asjaolusid, mis vajavad tdiendavat selgitamist, tdiendamist voi
lisateavet, ning mérgitud tdhtaeg puuduste korvaldamiseks. Puuduste kdrvaldamiseks voib toetuse
andja anda taotlejale kuni viis toopédeva, mil eelndu § 11 18ikes 1 toodud taotluse menetlemise aeg
peatub. Kui puudus korvaldatakse, loetakse puudusega seotud noue tiidetuks.

Toetuse andja jéitab taotluse 1dbi vaatamata ja sisuliselt hindamata, kui taotleja ei ole eelndu § 11
16ikes 5 sitestatud tdhtaja jooksul puudusi kdrvaldanud voéi kui puuduste kdrvaldamise raames
esitatud lisateave ei anna ikkagi alust lugeda nouet tdidetuks. Taotluse voib jitta 1dbi vaatamata
taotlusdiguse puudumise tottu ja muudel HMS-is toodud alustel. Teave taotluse 14bi vaatamata
jatmise kohta edastatakse taotlejale e-keskkonna kaudu kiimne toopédeva jooksul tdhtaja
saabumisest arvates.

Ldike 6 kohaselt on toetuse andjal digus teha taotlejale ettepanek muuta taotluse eelarvet ja

tegevusi nii, et tegevuste eesmérgid ei muutu. Algse eesmargi muutmine on sisuliselt uus taotlus
ja selline taotlus peaks uuesti konkureerima uues taotlusvoorus.
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Ldike 7 kohaselt saab toetuse andja tunnistada taotleja ja taotluse nduetele vastavaks ainult juhul,
kui on tdidetud koik eelndu §-des 3—5 sdtestatud nduded.

Paragrahvis 12 reguleeritakse nduetele vastavaks tunnistatud taotluste sisulist hindamist.

Loike 1 kohaselt hindab taotlusi toetuse andja moodustatud komisjon. Selle koosseisu avalikustab
toetuse andja oma veebilehel.

Loige 2 sitestab, et taotlusi hinnatakse eelndu lisas esitatud hindamismetoodika jargi. Selles
esitatakse kriteeriumid, hindamisskaalad ja kirjeldused. Nende selge lahtimotestamine, sh
asjaolude kirjeldus, on oluline, et taotlejale oleks arusaadav, mille jérgi taotlusi hinnatakse. Samuti
on ldbipaistvad ja selgelt kirjeldatud kriteeriumid abiks taotluse koostamisel ning tegevuste ja
tulemuste kirjeldamisel. Uhtlasi saavad selgetest kriteeriumidest juhinduda taotluste hindajad.

Loike 3 kohaselt kaasatakse hindamisse vajaduse korral hiédlediguseta eksperte. Hinnangute
andmisel 1dhtub ekspert kehtestatud hindamismetoodikast.

Loike 4 kohaselt peavad hindamiskomisjoni litkkmed ja eksperdid kooskdlas korruptsioonivastase
seaduse ja HMS-iga kinnitama oma erapooletust ja sdltumatust. Erapooletuse ndue rakendub
kdoikidele hindajatele. Seotuse olemasolul tuleb hindajal end taandada HMS-i §-s 10 sétestatud
tingimustel ja korras. Taandamise korral tehakse vastav mirge hindamiskomisjoni protokolli.
Erapooletuse ja sdltumatuse kinnitamine hinnatavatest taotlustest tdhendab kirjalikku kinnitamist.

Loikega 5 ndhakse ette, kellele teeb komisjon ettepaneku otsuse tegemiseks.

Paragrahviga 13 néhakse ette taotluse rahuldamise, osalise rahuldamise ja rahuldamata jatmise
tingimused ja kord.

Loikes 1 sdtestatakse, kes teeb taotluse rahuldamise, osalise rahuldamise ja rahuldamata jétmise
otsuse ja millal.

Loike 2 kohaselt rahuldatakse taotlus juhul, kui taotleja ja taotlus vastavad eelndus nimetatud
nduetele ning taotlus kuulub komisjoni hindamistulemuse pdhjal rahuldamisele.

Loike 3 kohaselt vdib poliitika rakendamise toetuse taotluse rahuldada osaliselt. Osaline
rahuldamine tdhendab, et monda algse taotluse pdohiesemeks olevat asjaolu, nditeks toetuse
summat, tegevusi ja tulemusi, ei toetata algses taotluses nimetatud ulatuses voi kujul. Taotluse
osalise rahuldamise otsus tehakse taotlejaga varem kooskolastatult ja selles tapsustatakse, millises
ulatuses taotlus rahuldatakse.

Muutmisettepanek on pdhjendatud niiteks juhul, kui kdik kavandatavad tegevused ei ole
taotletavas mahus sobivad, vajalikud voi piisavad ja kui taotluses nimetatud asjaolu muutmise
tulemusel on oodatav mdju vooru eesmirkidele suurem. Muutmisettepanek voib olla ajendatud ka
asjaolust, et taotluste rahuldamiseks kavandatud eelarve ei vdimalda taotletud toetuse summat
taielikult katta. Sellisel juhul pakutakse taotlejale voimalust kaaluda, kas ta on ndus viima
tegevused ellu ka vdiksema toetussummaga voi vajaduse korral tegevuskava muutma.

Muutmisettepaneku tegemisel on toetuse andjal kohustus taotleja dra kuulata. Kui taotleja on ndus
tegevuskava muutma, tuleb toetuse andjal veenduda, et muudetud taotlus vastab endiselt nduetele
ja hindamiskriteeriumidele. Selleks voib olla vaja veel kord kontrollida taotluse nduetele vastavust
ja muudetud mahus tegevuskava. Kui taotleja ei ole ndus tegevuskava muutma ehk kokkulepet ei
saavutata, jdetakse taotlus rahuldamata.
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Ldike 4 kohaselt voib taotluse rahuldada ka kdrvaltingimusega. Kui moni ndue ei ole taotluse
menetlemise ajal tdidetud, see ei takista taotluse menetlemist ning on tdendoline, et see tdidetakse
mdistliku aja jooksul ja igal juhul enne tegevuste lOpetamist, vdib taotluse rahuldada
korvaltingimusega. Korvaltingimuse seadmisel tdpsustab toetuse andja, mida toetuse saaja peab
tegema voi milline asjaolu ja millise aja jooksul peab tdoendatud olema.

Nouetekohase korvaltingimuse saabumisel lisatakse sellekohane teave taotluse rahuldamise otsuse
juurde. Kui taotluse rahuldamise otsus on tingimuslik, menetletakse taotlust tavalises korras.
Erisus on vaid selles, et toetust ei tohi vdlja maksta enne korvaltingimuse saabumist voi tditmist.

Loike 5 kohaselt ei teki toetuse saajal taotluse kdrvaltingimusega rahuldamise otsuse pdhjal digust
toetuse maksele. Makse saab teha siis, kui toetuse saaja on esitanud toetuse andjale teabe tingimuse
saabumise vOi tditmise kohta. Toetuse saaja ei pea seda teavet esitama juhul, kui toetuse andja saab
selle ise tuvastada.

Loike 6 kohaselt tehakse taotluse rahuldamata jatmise otsus, kui taotleja ja/voi taotlus ei vasta kas
vOi lhele eelndus sdtestatud ndudele, taotleja mojutab taotluse menetlemist pettuse voi
dhvardusega voi muul Oigusvastasel viisil, taotleja ei vOimalda taotluse nduetele vastavust
kontrollida, taotlus ei kuulu hindamistulemuse pohjal rahuldamisele, taotlusvooru eelarve mahu
tottu ei ole voimalik toetust eraldada vdi taotleja ei ole ndus taotluse osalise rahuldamise
ettepanekuga toetuse vihendamise voi taotluses kavandatud toetatavate tegevuste muutmise kohta.
Taotluse rahuldamata jitmise otsuse tegemisel ldahtutakse HMS-i §-dest 56 ja 57. Taotluse
rahuldamata jatmise otsuses esitatakse HMS-is ndutud info. Eraldi korda selle kohta eelndus ei
ole. HMS-i kohaselt tuleb soodustava haldusakti andmisest keeldumist kirjalikult pohjendada,
markides selles digusliku aluse ja otsuse digusliku alusega seotud asjakohased faktilised asjaolud.

Loike 7 kohaselt voib toetuse andja jitta taotluse rahuldamata, kui taotluses esitatud ja taotluse
menetlemise raames kogutud teavet kogumis hinnates ilmneb, et kavandatud tegevustel ei ole
turutdrget. Turutdrge on olukord, kus taotleja elluviidav tegevus ei toimuks ilma avaliku sektori
toetuseta vdi toimuks oluliselt viiksemas ulatuses. Uldine pdhjus, miks riik majandustegevusse
sekkub, on seotud turutdrkega ehk olukorraga, kus mingil pdhjusel turumehhanismid ei toimi
normaalselt.

Loike 8 kohaselt saadetakse taotlejale tema kohta tehtud otsus e-keskkonna kaudu.

Paragrahviga 14 sétestatakse taotleja ja toetuse saaja drakuulamisega seotud regulatsioon.

Taotlejale ja toetuse saajale antakse HMS-i § 40 tihenduses drakuulamisdigus. Arakuulamisdigus
haldusmenetluses eeldab, et asjaomasel isikul on vdimalus enda arvamust asjassepuutuvas
kiisimuses piisavalt selgitada ja vajaduse korral votta seisukoht dokumentide suhtes, mille
haldusorgan on tema asja menetlemisel esitanud.

Loigetega 1-2 nimetatakse, millisel juhul tuleb, arvestades eelndus sitestatud menetlustihtaegu,
enne otsuse tegemist anda taotlejale ja toetuse saajale vdimalus esitada selgitusi otsuse
pdhimotiivide ja pdhjenduste kohta. Ara ei kuulata, kui HMS-i § 40 15ike 3 punkti 4 kohaselt
tehakse otsus toetuse saaja voi taotleja kasuks ja ka néiteks juhul, kui taotlusvooru taotluse esitanud
taotlejaid on iile 50. Eelndu § 14 18ike 1 punktis 2 korratakse iile sisuliselt HMS-i § 40 15ike 3
punkt 2, mille kohaselt voib menetlusosalise jdtta dra kuulamata, kui menetlusosalise taotluses voi
seletuses esitatud andmetest ei kalduta kdrvale ning puudub vajadus lisaandmete saamiseks.
Nimelt, kui taotluse rahuldamata jdtmise otsus pdhineb vaid taotlusel ja selle menetlemisel
puuduste korvaldamise raames esitatud andmetel, saab sellise korra abil 6elda, et taotleja on dra
kuulatud.
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5. peatiikk ,,Taotluse rahuldamise otsuse muutmine ja kehtetuks tunnistamine*

Paragrahviga 15 sétestatakse taotluse rahuldamise otsuse muutmisega seonduvad tingimused.

Loikes 1 sitestatakse, millistel tingimustel saab taotluse rahuldamise otsust muuta ja kelle
algatusel.

Toetuse andja peab igat teavet hindama, sest olenemata toetuse saaja taotluse sonastusest voib
teavet kisitleda sisuliselt taotluse rahuldamise otsuse muutmise avalduse voi teatena. Kui sisuliselt
on tegemist olukorraga, kus otsust peaks muutma otsusega, tuleb toetuse andjal otsustada, kas seda
teha voi mitte. Muudatus tehakse tavaliselt toetuse saaja algatusel, niiteks juhul, kui toetuse saaja
peab moodapddsmatuks muuta tegevuskava (toetatavat tegevust voi selle ulatust; tegevus jaetakse
dra voOi lisatakse tdiendav tegevus), abikolblike kulude kogumahtu voi toetuse osakaalu
abikdlblikest kuludest. Muudatuste voimaldamine on sobiv ja vajalik, sest toetuse taotlemisel ei
pruugita koiki tulemuse saavutamiseks vajalikke tegevusi voi tegevuste ulatust ette ndha. Muutuda
el tohi tegevuste eesmirk ja saavutatav tulemus. Kui muuta tahetakse algset eesmaérki ja tulemust,
on tegemist sisuliselt uue taotlusega.

Loike 2 kohaselt saab taotluse rahuldamise otsust muuta, kuni see ei ole kehtivust kaotanud.
Haldusakt kehtib kuni haldusaktiga antud diguse voi kohustuse 10pliku realiseerimiseni. Taotluse
rahuldamise otsust voib muuta kuni abikolblikkuse perioodi 10puni, kuid mitte parast tegevuste
10ppemist.

Loike 3 kohaselt voib toetuse andja keelduda taotluse rahuldamise otsuse muutmisest, kui
muutunud asjaolude tottu ei ole taotlus kooskdlas eelndus sétestatud tingimustega, soovitud
muudatuse korral on oodatavate tulemuste saavutamine kaheldav vai tegevuste 10petamine ei ole
abikdlblikkuse perioodi jooksul tdendoline. Sellisel juhul toetuse saaja avaldust taotluse
rahuldamise otsuse muutmiseks ei rahuldata, toetuse saaja ei saa toetuse kasutamist ettendhtud
tingimustel jdtkata ja taotluse rahuldamise otsus tunnistatakse tdielikult voi osaliselt kehtetuks.

Loige 4 sitestab taotluse rahuldamise otsuse muutmise avalduse ldbivaatamise téhtaja ja otsusest
teavitamise viisi.

Paragrahviga 16 kehtestatakse taotluse rahuldamise otsuse kehtetuks tunnistamise alused.

Loikes 1 viidatakse, millistel juhtudel taotluse rahuldamise otsus osaliselt voi tdielikult kehtetuks
tunnistatakse. Seda tehakse juhul, kui ilmneb asjaolu, mille korral taotlust ei oleks rahuldatud voi
seda oleks tehtud osaliselt, kui taotlemisel vo1 tegevuste elluviimisel on teadlikult esitatud valet
vOi ebatdielikku teavet voi kui teave on jéetud teadlikult esitamata, kui kdrvaltingimusega taotluse
rahuldamise otsuse korral korvaltingimus ei saabu voi ei suudeta seda tiita, toetuse saaja avaldust
taotluse rahuldamise otsuse muutmiseks ei rahuldata ja toetuse kasutamist ei ole ettendhtud
tingimustel voimalik jdtkata ning toetuse saaja esitab avalduse toetuse kasutamisest loobumise
kohta. Samuti tunnistatakse kogu taotluse rahuldamise otsus kehtetuks, kui see tiihistatakse toetuse
tagasindudmise otsusega.

Taotluse rahuldamise otsuse kehtetuks tunnistamise korral tuleb jargida proportsionaalsuse ja
drakuulamise ndudeid, kuid arvestusega, et taotluse rahuldamise otsus ei tohi jddda kehtima
selliselt, et see on vastuolus eelndus sitestatuga. Tahtlikult valeandmete esitamise avastamise
korral tolerants puudub, mis tdhendab, et sellise asjaolu avastamisel tuleb taotluse rahuldamise
otsus kehtetuks tunnistada.

Taotluse rahuldamise otsuse kehtetuks tunnistamise ja eelndu § 19 kohase toetuse tagasindudmise
otsuse tegemise erinevus on see, et kehtetuks tunnistatakse see siis, kui taotlust ei oleks pidanud
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rahuldama v4i pérast rahuldamise otsuse tegemist ilmneb asjaolu, mille tulemusel ei ole tegevusi
voimalik voi vajalik esialgu kavandatud mahus voi viisil ellu viia, sh kui toetuse saaja enam toetust
ei soovi. Kehtetuks tunnistamisega ei ole tegemist juhul, kui toetuse kasutamise tingimuste, nduete
vOi kohustuste rikkumise tottu tehakse toetuse tagasindudmise otsus. Siiski on nendel otsustel
ithine tagajirg — saadavat toetust vihendatakse kuni nullini. Kui on selge, et toetust algses taotluse
rahuldamise otsuses nimetatud mahus éra ei kasutata, vormistatakse pigem otsuse muutmise otsus,
kuid voib vormistada ka osaliselt kehtetuks tunnistamise otsuse. Kui esialgu madratud toetus jaib
kasutamata, tuleks méératud toetuse summat selle vorra vihendada juba tegevuste elluviimise ajal.

Lodige 2 sdtestab, et taotluse rahuldamise otsuse kehtetuks tunnistamise tottu tuleb digusliku aluseta
saadud toetus toetuse saajal andjale tagastada.

6. peatiikk ,,Toetuse maksmise tingimused ja aruande esitamine

Paragrahviga 17 sétestatakse toetuse maksmise tingimused.

Loikes 1 sétestatakse, et esimese kalendriaasta toetus makstakse toetuse saajale ettemaksena tihes
osas 14 toopédeva jooksul pérast taotluse rahuldamise otsuse tegemist.

Loikega 2 tépsustatakse, et teise ja kolmanda kalendriaasta toetus makstakse toetuse saajale samuti
14 toopdeva jooksul pérast vastava kalendriaasta toetuse eraldamise otsuse tegemist, kuid seda
tingimusel, et toetuse andja on eelndu § 18 1dikes 1 nimetatud vahearuande kinnitanud ja toetuse
saaja vastab endiselt eelndu §-s 4 sétestatud tingimustele.

Loikega 3 piiratakse toetuse andjal kohustuse votmist, kui taotluse rahuldamise otsus tehakse
korvaltingimusega. Toetus makstakse vilja pérast korvaltingimuse saabumist voi tiitmist.

Paragrahviga 18 kehtestatakse toetuse kasutamisega seotud aruande esitamise pdhimdtted.

Loikes 1 sétestatakse toetuse saajale aruande esitamise kohustus. Toetuse saaja esitab vahearuande
toetuse kasutamise esimese ja teise kalendriaasta 1. detsembriks ning Idpparuande
30 kalendripédeva jooksul parast viimase toetuse kasutamise kalendriaasta abikodlblikkuse perioodi.
Aruande esitamisel ldhtub toetuse saaja taotlusest, méédruse nduetest ja aruannete kinnitatud
vormidest.

Loikes 2 sitestatakse toetuse andjale vahe- ja 10pparuande menetlustihtaeg.

Loikega 3 antakse toetuse saajale voimalus lopparuande esitamise tihtaega pohjendatud juhtudel
avalduse alusel pikendada. Niiteks voib see olla vajalik juhul, kui kdik abikdlblikkuse perioodil
tehtud kulude arved ei ole veel lackunud. Lopparuande esitamise téhtaja pikendamine ei tdhenda
abikdlblikkuse perioodi pikendamist (see ei ole eelndu kohaselt voimalik).

Vahearuande esitamise tdhtaja pikendamise vdimalust eelndu ette ei nde, sest see muudaks
voimatuks jirgneva kalendriaasta toetuse digeaegse iilekandmise ja tegevustega alustamise. Kuna
vahearuanne ei kata nii voi teisiti kogu aastat, sest see esitatakse 1. detsembriks, siis puudub ka
sisuline vajadus tdhtaja pikendamiseks. Esimese aasta vahearuandest ajaliselt vidlja jdanud
tegevused kajastatakse teise aasta vahearuandes.

Loikes 4 sétestatakse, et toetuse andja vaib juhul, kui aruande lédbivaatamise kdigus selgub, et
selles esinevad puudused, kiisida toetuse saajalt aruandes esitatud andmete kohta selgitusi ja
lisadokumente vO&i nduda aruande tdiendamist ehk puuduste kdorvaldamist. Puuduste
korvaldamiseks vOib toetuse andja anda toetuse saajale kuni kiimme té6pédeva, mil eelndu § 18
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16ikes 2 sdtestatud aruande menetlemise aeg peatub. Kui puudus korvaldatakse, loetakse
puudusega seotud ndue tdidetuks.

Loikes 5 sitestatakse aruande kinnitamise tingimused.
7. peatiikk ,,Toetuse tagasinoudmine“

Paragrahviga 19 reguleeritakse toetuse osalise voi tdieliku tagasindudmise otsuse tegemist ja
toetuse tagasimaksmist nimetatud otsuse alusel. Toetust taotledes ndustub taotleja toetuse
eraldamise tingimustega, sh kohustusega maksta toetus tagasi, kui see on saadud mitteabikolbliku
kulu katteks voi esineb moni muu toetuse tagasindudmise alus. Toetuse tagasindudmise otsuse
puhul on tegemist HMS-i tdhenduses haldusaktiga.

Loikes 1 sitestatakse, millal toetuse tagasindudmise otsus tehakse.

Toetuse tagasindudmise otsus tuleb teha nditeks juhul, kui hiivitamiseks esitatud kulu osutub
mitteabikolblikuks — néiteks sama kulusumma on hiivitamise alus juba olnud, kulu liik ei ole
abikolblik voi kulu liik on abikdlblik, kuid see ei ole seotud toetatava tegevusega. Kulu voib lugeda
mitteabikolblikuks ilma puuduste kdrvaldamiseks tdiendava tdhtaja andmiseta, kui on ilmselge, et
puudusi korvaldada ei saa.

Toetuse tagasindudmise otsus tuleb teha néiteks ka siis, kui selgub, et toetust on vélja makstud
mitteabikolbliku kulu hiivitamiseks. Sellisel juhul kaalutlusdigus, kas teha toetuse tagasindudmise
otsus vOi mitte, puudub. Kaalutlusdigust ei ole ka juhul, kui toetuse andmine ei ole kooskolas
riigiabi andmise regulatsiooniga.

Toetuse tagasindudmise otsus tehakse kaalutlusdiguse alusel, kui toetuse saaja on rikkunud
kohustust voi jatnud tditmata ndude, mis on mojutanud voi voib mdjutada kulude abikdlblikkust.
Silmas peetakse olukorda, kus toetuse saaja ei jargi menetluskorda voi ei tdida kohustust voi nduet
ning tditmata jdtmisega kaasnevat kahjusummat ei ole voimalik voladigusseaduse tdhenduses
itheselt tuvastada. Néiteks on kahjustatud rahaliste vahendite sddstliku kasutamise pohimotet.

Kui toetuse saaja suhtes on algatatud likvideerimis- v3i pankrotimenetlus, ei ole ainult see veel
alus toetuse tagasindudmise otsuse tegemiseks, kuid on toetuse andjale ajend, et hinnata, kas
toetatav tegevus jadb sealjuures pooleli voi toetuse sihipdrane kasutamine katkeb kohustuslikul
ajaperioodil.

Toetuse saaja peab toetuse tagasi maksma toetuse tagasindudmise otsuses ndidatud summas ja
tahtajaks. Kui toetuse tagasindudmise otsuse sisuks on kogu toetus tiihistada, tuleb toetuse
tagasindudmise otsus tunnistada kehtetuks. Seda ka pdhjusel, et kui méidratud toetust selle
tagasindbudmise otsuse tOttu saada ei ole, l0pevad taotluse rahuldamise otsuse kehtetuks
tunnistamisel ka toetuse saaja muud kohustused, nagu néiteks toetatavate tegevuste 10puleviimine.

Enne toetuse tagasindudmise otsuse tegemist tuleb anda toetuse saajale voimalus asjaolusid
selgitada ehk ta eelndu § 14 kohaselt dra kuulata. Sellega tagatakse, et toetuse saaja on tema suhtes
algatatud menetlusest teadlik ning ta on saanud otsustamisel teadaolevaid asjaolusid selgitada ja
toetuse andja on saanud neid otsuse tegemisel arvesse votta.

Laike 2 kohaselt ei tehta toetuse tagasindudmise otsust, kui tdidetud on kdik toetuse vabatahtliku
tagastamise tingimused: puudus korvaldatakse voi kohustus voi ndue tdidetakse voi kui toetuse
saaja ise avastas ja teatas toetuse andjale, et talle on hiivitatud mitteabikdlblik kulu ja tagastas selle
toetuse andjale. Samuti ei tehta tagasindudmise otsust, kui tagasindudmisele kuulub kuni
500 eurot, kuid mitte rohkem kui kaks protsenti méératud toetusest.
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Loiked 3 ja 5 sdtestavad toetuse tagasindudmise otsuse tegemise tdhtajad. Otsuse vOib teha kolme
aasta jooksul toetuse saaja viimase kohustuse tditmise 10ppemisest, vélja arvatud ebaseadusliku,
vadrkasutatud voOi iihisturuga kokkusobimatu riigiabi korral. Sellisel juhul voib toetuse
tagasindudmise otsuse teha kiimne aasta jooksul pérast toetuse saajale toetuse eraldamist.
Ebaseaduslikuks riigiabiks loetakse ndukogu méadruse (EL) nr 2015/1589, millega kehtestatakse
iiksikasjalikud eeskirjad Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 108 kohaldamiseks
(kodifitseeritud tekst) (ELT L 248, 24.09.2015, 1k 9-29), artikli 1 punktis f nimetatud abi. Riigiabi
véddrkasutamiseks loetakse ndukogu méiéruse (EL) nr 2015/1589 artikli 1 punktis g sdtestatut.
Ebaseaduslik riigiabi on uus abi, mis ei ole eraldatud kooskdlas riigiabi reeglitega. Vaarkasutatud
abi on abi, mida ei ole kasutatud kooskodlas toetuse andmise tingimuste ja taotluse rahuldamise
otsusega.

Ebaseadusliku riigiabi korral tuleb toetus tagasi maksta koos intressiga toetuse viljamaksmisest
arvates. Aluseks tuleb votta toetuse maksmise ajal rakendatud Euroopa Liidu Teatajas avaldatud
intressimaar.

Loike 4 kohaselt tuleb toetus tagastada 60 kalendripideva jooksul alates toetuse tagasindudmise
otsuse kehtima hakkamise pédevast. Toetuse tagasindudmise otsus kui haldusakt hakkab HMS-i §
61 ldike 1 jargi kehtima alates selle teatavaks tegemisest voi kdttetoimetamisest koostoimes HMS-
1 § 62 ldoike 2 punktiga 2, mille kohaselt tuleb haldusaktist teatada menetlusosalisele
kittetoimetamisega, kui varasem haldusakt tunnistatakse kehtetuks voi seda muudetakse.

Loigetega 611 reguleeritakse toetuse tagasimaksmise ajatamist.

Loikes 12 sitestatakse, et kui tagasimaksmisele kuuluvat toetust tagasi ei maksta, v3ib toetuse
andja nduda tileantud rahalisi vahendeid tagasi HMS-i § 69 15ike 1 ja voladigusseaduse § 1028
alusel (alusetu rikastumine). See tdhendab, et toetuse tagasindudmise otsus on tdidetav iiksnes
tsiviilkohtu kaudu.

8. peatiikk ,,Toetuse saaja ja toetuse andja oigused ja kohustused*

Paragrahviga 20 kehtestatakse toetuse saaja kohustused, mis rakenduvad alates taotluse
rahuldamise otsuse joustumisest. Toetuse saaja peab tagama eelnodus sétestatud kohustuste tditmise
ja eduka elluviimise taotluse rahuldamise otsuses ja eelndus sétestatud tdhtaegade ja tingimuste
kohaselt. Toetuse saaja kohustuste tagamine tdhendab, et kohustuse peab olema tditnud tema ise.
Toetuse saaja kohustuste tdidetusest soltub, kas toetus makstakse vilja tdies mahus voi vaid
tditmisele vastavas mahus. Seega tuleb toetuse saajal tdita kohustusi viga hoolikalt.

Punkti 1 kohaselt peab toetuse saaja viima tegevused ellu heakskiidetud taotluse kohaselt ja
saavutama tema enda kavandatud tulemused. Eesmérgid ja tulemused ning nende saavutamiseks
kavandatavad tegevused peavad olema kooskdlas eelndus sétestatuga.

Punkti 2 kohaselt peab poliitika rakendamise toetuse saaja tagama omafinantseeringu ettendhtud
ulatuses. Toetuse saamise eeldus on kohustuslikus ulatuses ja viisil oma- vdi kaasfinantseeringusse
panustamine ehk ndutud osas abikdlblike kulude tasumise tdendatus. Poliitika kujundamise
toetuse puhul omafinantseeringu nduet ei ole.

Punkti 3 kohaselt on toetuse saajal kohustus, mis holmab iildist korrektsust teabe ja aruannete
esitamisel, sh ettendhtud vorminduete jargimist, arusaadavate selgituste andmist ning Oigete
andmete ja ndutud dokumentide téhtaegset esitamist. Nimetatud ndue hdlmab ka seda, et kulu ja
maksmist toendavad dokumendid peavad vastama raamatupidamisarvestuses kehtivatele nouetele.
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Punkti 4 kohaselt peab toetuse saaja jargima tegevuste elluviimisega seotud teenuste ostmisel
riigihangete seaduse pohimdtteid ka siis, kui ta ei ole hankija riigihangete seaduse tdihenduses.
Toetuse saaja peab votma vdhemalt kolm vorreldavat hinnapakkumist tehingute puhul, mille
maksumus on ilma kdibemaksuta vordne 10 000 euroga voi liletab seda. Kui toetuse saaja ei ole
hankija riigihangete seaduse tdhenduses, peab ta tdendama, et ostu maksumuse kujunemisel on
jargitud riigihangete seaduse §-s 3 sétestatud ndudeid. Mittehankijate kohustust iihtlustatakse
riigihangete seaduse tdhenduses hankijate kohustusega, sest mdlemal juhul on tegemist avaliku
ressursi kasutamisega.

Punkti 5 kohaselt peab toetuse saaja jargima riigiabi andmist reguleerivatest oigusaktidest
tulenevaid kohustusi ja ndudeid, kui need on asjakohased.

Punkti 6 kohaselt on toetuse saajal kohustus siilitada toetuse taotlemise, tegevuste elluviimist ja
kulude abikdlblikkust tdendavaid dokumente ning muid tdendeid raamatupidamisseaduses
kehtestatud tingimuste kohaselt, kui tegemist ei ole riigiabi saajaga. Riigiabi saajad ldhtuvad
eelndu § 3 10ikes 8 sitestatust.

Punktide 7 kohaselt peab toetuse saaja aitama kaasa toetuse andja kontrollitegevusele, sest
eelkdige on toetuse saaja kohustus tdendada kulude abikdlblikkust ning esitatud teabe digsust voi
paikapidavust, sh peab ta esitama asjakohased raamatupidamis- ja pangadokumendid, lepingud ja
juhtimisotsused, et veenda toetuse andjat, et tegu ei ole pettuse ega topeltfinantseerimisega ning
tdiendavat tuluallikat ei ole tekkinud. Nimetatud kohustuse rikkumine vdib kaasa tuua toetuse
vihendamise ja tagasindudmise eelkdige seetdttu, et kulu abikodlblikkuses voi kohustuste tiditmises
ei saa veenduda.

Punkti 9 kohaselt peab toetuse saaja tagama usaldusviirse finantsjuhtimise pohimotte jargimise,
mida tuleb rakendada ka tegevuste elluviimisega seotud finantsandmete kajastamisel.
Finantsandmed, st tegevuste elluviimisega seotud kulud ja nende maksumus, peavad olema tiheselt
eristatavad, sealjuures see, millised neist on késitletavad abikolblikena. Nimetatud kohustuse
rikkumine vOib kaasa tuua toetuse tagasindudmise otsuse, sest vOib tekkida kahtlus, et kogu
finantsteave ei ole tuvastatav ehk ei ole usaldusvdirne.

Punkti 10 kohaselt peab toetuse saaja teavitama viivitamata kirjalikult toetuse andjat taotluses
esitatud voi tegevuste elluviimisega seotud andmete muutumisest. Toetuse andja hindab saadud
teabe alusel, kas rakendamistingimused voi toetuse andmise eeldused on endised voi vajab taotluse
rahuldamise otsus muutmist.

Punktide 11 ja 12 kohaselt peab toetuse saaja tagastama toetuse kasutamata jadgi ja toetuse
tagasindudmise otsuse kohase toetuse.

Punkti 13 kohaselt peab toetuse saaja esitama koos vahearuandega teise ja kolmanda kalendriaasta
tapsustatud tegevuskava toetuse kasutamise kalendriaasta 1. detsembriks. Noue kehtib nii poliitika
kujundamise kui ka poliitika rakendamise toetuse saaja kohta. See ndue tagab, et toetuse andjal on
pidev iilevaade tegevuste edenemisest ja tulevikuplaanidest. Tapsustatud tegevuskava esitamine
voimaldab toetuse andjal hinnata, kas tegevused liiguvad plaanipiraselt edasi voi kas on vaja teha
mingeid muudatusi.

Punkti 14 kohaselt peab poliitika rakendamise toetuse saaja esitama peale vahearuande ja

tapsustatud tegevuskava teise ja kolmanda kalendriaasta tdpsustatud eelarve. Selle punkti eesmirk
on tagada ldbipaistvus ja kontroll rahaliste vahendite sihipédrase kasutamise ile.
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Punkti 15 kohaselt peab toetuse saaja lihtuma libipaistva huvikaitse heast tavast* ja vabaiihenduste
eetikakoodeksist®. Avatud valitsemise oluline osa on poliitikakujundamise lébipaistvus, et kdik
moistaks, missuguste pdohjenduste, aga ka kelle modjutustegevuse abil otsused siinnivad.
Ebaeetiliste votete kasutamine voib negatiivselt mojutada vabatihendust, tema valdkonda kui ka
kogu vabakonda. Tava jargimisest vdib teada anda oma kodulehel, olles selle oma organisatsioonis
labi arutanud ja 1dbi motestanud. Eetikakoodeks sitestab vabaiihenduste vididrika tegutsemise
pohimdtted, mille jargimine suurendab iihenduste ja mittetulundussektori usaldusvéérsust
ithiskonnas.

Punkt 16 sdtestab, et poliitika rakendamise toetuse saaja peab katma toetatavate
tegevuste maksumuse suurenemisel kallinemise osa.

Paragrahviga 21 kehtestatakse toetuse saaja digused.

Punkti 1 kohaselt on toetuse saajal digus saada toetuse andjalt teavet ja nduandeid, mis on seotud
toetuse kasutamist puudutavates digusaktides sitestatud nduete ja toetuse saaja kohustustega.
Toetuse saaja voib poorduda toetuse andja poole, et saada juhiseid tegevuste nduetekohaseks
elluviimiseks, sh eelhinnangut kavandatavatele muudatustele, selgitusi kulude abikdlblikkuse ja
muude eelndus sitestatud tingimuste kohta jms.

Punkti 2 kohaselt on toetuse saajal Oigus esitada eelndu § 14 kohaselt oma seisukohad.
Arakuulamisdigus haldusmenetluses eeldab, et asjaomasel isikul on vdimalik oma arvamust
asjassepuutuvas kiisimuses piisavalt selgitada ja vajaduse korral votta seisukoht haldusorganilt
tema asja menetlemisel esitatud dokumentide suhtes.

Punkti 3 kohaselt on toetuse saajal digus tutvuda tema kohta koostatud dokumendis sisalduva voi
sellega lahutamatult seotud teabega. Ule korratakse toetuse saaja digus tutvuda dokumendis teda
puudutava teabega ja saada viljavotteid, kui dokument sisaldab andmeid, millele on juurdepéés
piiratud. Avalikustamisele ei kuulu teave, mis voimaldab seostada, millise hinnangu andis toetuse
andja konkreetne ametnik, to6taja voi kaasatud hindaja. Hindaja kaitse on oluline, et tagada ausalt
antud hinnang, et seda ei saaks seostada konkreetse hindajaga ja et vihendada hindamisjérgset
hinnangute andmist hindajale endale.

Punktis 4 rohutatakse iile toetuse saaja digus toetusest igal ajal loobuda ja see tagastada.

Paragrahviga 22 kehtestatakse toetuse andja kohustused.

Toetuse andja peamised iilesanded on teavitada avalikkust taotlusvooru avamisest, ndustada
toetuse taotlejaid, valida rahastamiseks sobivad taotlused, koostada toetuse andmise vdi andmata
jatmise otsused, maksta toetust, sh kontrollida toetuse maksmise eelduste tiidetust, ja nduda toetus
tagasi, kui avastatakse eksimus, mida ei saa puuduste kdrvaldamise teel vdai ettekirjutuse
tegemisega heastada.

Paragrahviga 23 kehtestatakse toetuse andja digused.

Toetuse andja digused on seotud tema kohustuste tditmisega. Tal on digus kontrollida tegevuste
elluviimist ja nduda asjakohaste lisaandmete esitamist. Uhtlasi antakse toetuse andjale digus teha
abikdlblike kulude kontrolli toetuse saaja juures kohapeal. Kohapealse kontrolli kdigus saab
tuvastada toetuse saaja kohustuste tditmist, sh tegevuste toimumist ja edenemist ehk toetuse
andmise aluseks olevate tulemuste saavutamist, kulude ja tulude kohta eraldi arvepidamise
olemasolu ning tehingute kajastamist raamatupidamises. Kohapealse kontrolli kéigus

4 https://www.heakodanik.ee/labipaistva-huvikaitse-hea-tava/
5 https://heakodanik.ee/vabauhenduste-eetikakoodeks/
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kontrollitakse ka toetuse andjale abikdlblike kulude kohta esitatud dokumentide vastavust
originaalile.

Toetuse andjal on digus 10petada toetuse maksmine ja/vdi nduda toetuse osalist voi tdielikku
tagastamist, kui toetuse saaja rikub maddruses ja/voi taotluse rahuldamise otsuses sdtestatud
tingimusi voi kaldub muul viisil kdrvale taotluses vai taotluse rahuldamise otsuses voi madruses
sdtestatust, samuti vihendada proportsionaalselt toetuse suurust, kui taotluse rahuldamise otsuses
kinnitatud tegevuste maksumus védheneb voi kui KuM-i valitsemisala eelarves toimuvad
muutused.

Toetuse andjal on digus keelduda toetuse maksmisest, kui toetuse saaja majanduslik olukord on
halvenenud sellisel miiral, et toetuse kasutamine voi tegevuste elluviimine on ohustatud, ning
keelduda toetuse maksmisest, kui toetuse saajal on tekkinud maksu- voi maksevolg riigi ees ja see
on ajatamata. Lisaks on toetuse saajal digus otsustada oma kaalutlusdiguse alusel eelndu § 19
kohase toetuse tagasindudmise ulatuse iile ja teha muid médruses, teistes toetuse andmisele
kohalduvates digusaktides voi taotluse rahuldamise otsuses sétestatud toiminguid.

3. Eelnou lisa ,,Taotluste hindamismetoodika*

Hindamismetoodika koosneb kahest osast: 1) poliitika kujundamise ja 2) poliitika rakendamise
toetuse taotluste hindamiskriteeriumidest, hindamisskaaladest ja nende kirjeldustest.

Poliitika kujundamise toetuse taotluste hindamisel on eesmérk vilja selgitada taotlejad, kel on
suurim organisatsiooniline voimekus osaleda poliitika kujundamises ning suutlikkus esitleda ja
kaitsta oma litkmeskonna vdi esindatava huviriithma seisukohti iileriigilisel tasandil. Neil peab
olema vdimekus tagada olulisemates kiisimustes vajaliku info kittesaadavus oma litkmeskonnale
vOi esindatavale huvirithmale ja anda neile vdimalus arvamuse avaldamiseks. Selleks peavad neil
olema mitmekesised info- ja kaasamiskanalid. Koostodpakkumine peab vastama taotlusvooru
eesmirgile, oodatavale tulemusele ning taotlusvooru avamise teates nimetatud fookusteemadele.
Kui taotlejate sisuline voimekus on vOrdselt korge, st et taotlused on saanud hindamisel vordse
punktisumma, heidetakse valiku tegemiseks liisku.

Poliitika rakendamise taotluste hindamisel on eesmérk vilja selgitada taotlejad, kel on suurim
organisatsiooniline voimekus viia ellu kultuuri arengukavast ldhtuvate fookusteemade tegevusi.
Hindamiskriteeriumid on tavapdrased projektitaotluste puhul kasutatavad kriteeriumid.
Hinnatakse tegevuskava ldbimoeldust, sihtriihma suurust ja maédratluse selgust, teostajate
professionaalsust ja haldusvoimekust, eelarve realistlikkust, kuluefektiivsust ja kuluartiklite
pohjendatust.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu vihese tidhtsusega abi ja grupierandiga holmatud riigiabi puudutavad sétted on Euroopa
Liidu vastava regulatsiooniga kooskdlas.

5. Eelndu moju

5.1. Sotsiaalsed mojud (kultuur)

Eelndu kehtestab senisest selgemad prioriteedid ja fookusteemad vastavalt kultuuri arengukava
strateegilistele eesmérkidele, mis vdimaldab ressursse suunata ldbimdeldumalt. See suurendab

toendosust, et toetused toovad kaasa mérgatava ja kestva moju muuseumide, muinsuskaitse ja
raamatukogude valdkonnas.
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Kolmeaastane partnerlussuhe tagab stabiilsuse ja kindluse toetuse saajatele, mis vdimaldab neil
oma tegevusi paremini kavandada ja ellu viia. Pikemaajaline planeerimine peaks viima
kvaliteetsemate ja jatkusuutlikumate tegevusteni.

Eelndu mojutab positiivselt muuseumide, muinsuskaitse ja raamatukogude valdkonnas tegutsevate
huvikaitseorganisatsioonide iildist voimekust huvikaitses, aidates seeldbi kaasa kvaliteetsemale ja
kaasavamale kultuuripoliitikale.

Kehtivate maééruste asendamine uuega voOib tekitada teatud segadust ja ebakindlust seni
tegevustoetust saanud organisatsioonides. Selle ennetamiseks ja vOimaliku negatiivse moju
vihendamiseks on juba toimunud strateegiapdev, kus kavandatava muudatuse pShimotteid ja
eesmarke tutvustati.

Organisatsioonid, kes ei saa vooru tulemusena poliitika kujundamise toetust, vdivad tunda end
vihem kaasatuna ja torjutuna. Selle ennetamiseks plaanib KuM jdtkata senist kaasamispoliitikat,
kus aruteludesse ja konsultatsioonidesse kaasatakse endiselt kdiki huvirithmi, soltumata sellest,
kas nad saavad monest taotlusvoorust toetust voi mitte. See eeldab muu hulgas, et kogu poliitika
kujundamise ja rakendamisega seotud teave on avalikult kdttesaadav, et kdik organisatsioonid
saavad jdlgida poliitikamuudatusi, osaleda aruteludes ja esitada oma ettepanekuid. Lisaks on
voimalik laiendada igal aastal toimuva strateegiliste partnerite arenduspieva sihtrithma, et pakkuda
ndustamist ja koolitust ka neile organisatsioonidele, kes ei saa poliitika kujundamise toetust.

5.2. Moju riigiasutuste tookorraldusele

Kolmeaastased partnerlussuhted vihendavad KuM-i halduskoormust, sest taotlusvooru ei ole vaja
korraldada enam igal aastal. Samas aga kasvab KuM-i halduskoormus taotlejate ja toetuse saajate
arvu suurenemise tottu, sest pracguse kultuuripirandi valdkonna toetamise meetme rakendaja oli
Muinsuskaitseamet. Muinsuskaitseameti halduskoormus vastavalt viheneb.

Olulist mdju muudele valdkondadele ega ebasoovitavaid mdjusid ei kaasne.

6. Eelnou rakendamiseks vajalikud kulutused

Eelndu alusel toetuse andmist rahastatakse riigieelarvest. Plaanitav taotlusvooru maht on 350 000
eurot, mis saadakse kahe senise taotlusvooru summa liitmisel. Meetme rakendamine ei too kaasa
lisakulusid.

Eelndu ei mdjuta seda, kui suur on taotlusvooru eelarve, vaid reguleerib pdhimdtteid, kuidas
olemasolevat raha taotlejate vahel jagatakse, sest taotlusvoorude méiirused ei reguleeri riigieelarve
koostamise protsessi. Taotlusvoorude mahud sdltuvad riigieelarve strateegiast, konkreetse
eelarveaasta riigieelarvest ja kultuuripoliitilistest prioriteetidest.

7. Eelnou rakendamine ja joustumine

Eelndu joustub iildises korras ehk kolmandal padeval pérast Riigi Teatajas avaldamist.

8. Eelnou kooskolastamine ja huvirilhmade kaasamine

12.04.2024 tutvustati eelndou pohimdtteid senisest partnerorganisatsioonide taotlusvoorust toetust

saanud ithingutele, kelle kohapealset suulist ja ka hilisemat kirjalikku tagasisidet vdeti suures osas
arvesse kdesoleva eelndu koostamisel.
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Eelndu esitati digusaktide kooskdlastamise infosiisteemi EIS kaudu kooskdlastamiseks
Rahandusministeeriumile, kes kooskolastas eelndu vaikimisi, ning eelndu kohta kiisiti arvamust
Vabaiihenduste Liidult ja muuseumide, muinsuskaitse ja raamatukogude valdkonnas tegutsevatelt
organisatsioonidelt, kes on selle taotlusvooru sihtriihm. Esitatud méirkuste ja ettepanekute tabel on
toodud seletuskirja lisas.

Lisaks toimus 04.09.2024 kohtumine kooskolastusringil tagasisidet andnud tihingute esindajatega
ning selle tulemusena tehti eelndusse tdiendavaid parandusi.
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