Vanglatega seotud justiitsministri maaruste muutmise maaruse eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus

Eelnduga muudetakse vanglaametnike ja vanglas todtavate riigiametnike to6tasustamist reguleerivat
maarust ning vanglateenistujate nduete maarust. Maaruste muudatustega Uhtlustatakse vanglavalise
saatmise ja ametiabi andmise eest kdrgema pdhipalga maksmine. Muudatuse jargi saavad saatmise ja
ametiabi andmise Ulesannete eest kérgemat pdhipalka vaid | ja Il klassi valvurid ning seda juhul, kui
neile kohaldatakse valveaega. Uhtlustamise kaigus muudetakse ka saatelilesande ja ametiabi andmise
kohustusega isikutele esitatavaid ndudeid. Lisaks tdstetakse osade vanglas tdé6tavate vanglaametnike
ja riigiametnike palga Ulemmaara ning kaotatakse teatud Uksustes rakendatav teistest erinev
palgamaar.

Maaruse eelnduga muudetakse jargmisi justiitsministri maarusi:

1) justiitsministri 22. aprilli 2013. a maaruse nr 13 ,Vanglaametnike ja vanglas téotavate
riigiametnike té0tasustamine” (palgamaarus) redaktsioon avaldamismarkega RT [, 06.02.2024,
8;

2) justiitsministri 23. juuli 2013. a maaruse nr 26 ,Vanglateenistuse ametnikule esitatavad nduded,
nduetele vastavuse hindamine ning vangla direktori varbamine ja valik“ (nduete maarus)
redaktsioon avaldamismarkega RT 1, 20.12.2023, 12;

3) justiitsministri 20. veebruari 2019. aasta maarus nr 3 ,Vangla saatemeeskonna ulesanded ja
tookord” (saateliksuse maarus) redaktsioon avaldamismarkega RT I, 06.02.2024, 4.

Maaruse eelndu ja seletuskirja on ette valmistanud Justiitsministeeriumi vanglate néunik Kadri Margus
(Kadri.Margus@)just.ee). Eelndu ja seletuskirja on keeletoimetanud diguspoliitika osakonna digusloome
korralduse talituse toimetaja Merike Koppel (Merike.Koppel@just.ee).

2. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
Maaruse eelndu koosneb neljast paragrahvist.
Eelndu § 1: palgamaaruse muudatused

Muudatuse jargi peab teenistuja olema kdérgendatud palgamaara kohaldamiseks ja pdhipalga
saamiseks valmis nii saatellesandeid taitma kui ka ametiabi andma Kui varasemalt oli ametiabi
andjatele ja saatellesandega ametnikele satestatud maaruses eraldi palgamaarad ja kérgendatud
pohipalk, siis muudatuse jargselt peavad ametnikud taitma molemat Ulesannet. Kérgem palgamaar ja
pohipalk on ette nahtud vaid | ja Il klassi valvuri ametiastmetele vastavate ametikohtade teenistujatele
seetdttu, et toodud taiendavatele kvalifikatsiooninduetele vastamine omab suurt lisandvaartust just
nende ametikohtadega seonduvate Ulesannete taitmisel. Seega tunnistatakse kehtetuks satted, mis
varasemalt reguleerisid erinevates olukordades kdrgendatud palgamaara voi pohipalka maksmist. Koik
saatellesandega ja ametiabi andvad ametnikud peavad olema ndus valveaja rakendamisega.
Vangistusseaduse § 141 I6ike 3 jargi vdib valveaja eest maksta lisatasu kuni 10 protsenti ametniku
madalaimast palgamaarast vdi ametipalgast. Maarusega kehtestatakse, et kui Uldjuhul makstakse
lisatasu ametniku ametikoha madalaimast palgamaarast arvutatud tunnipalga jargi, siis on vanglavalise
saatmise ja avaliku korra tagamise raames ametiabi andmise Ulesandega vanglaametnikule valveaja
eest makstava lisatasu arvutamise alus ametniku ametipalgast arvutatud tunnipalk, et motiveerida
ametnike saatmise ja ametiabi tlesandeid taitma. Seoses muudatusega on vaja ka isikute ndusolekut
valveaja kohaldamiseks. Maarust muudetakse, Uhtlustades vanglavédlise saatmise Ulesandega ja
ametiabi andjaks ma&aratud vanglaametnike palgamaarad ja neile kérgendatud pdhipalga maksmine.
Lisaks satestatakse varasemad palgamaaruse muudatused nduete maaruses. Vangla vdib kuni
30.06.2024 aastani maaratud kdrgendatud pdéhipalga maksmist jatkata kuni teenistusliku vajaduse
aralangemiseni.

Muudatusega korrigeeritakse lisades 1 ja 2 satestatud palgamaarasid. Kaotatakse kodrgemad
palgamaarad Tartu Vangla esimeses ja neljandas Uksuses ning Viru Vangla teises ja kolmandas
Uksuses. Palgamaarasid on vaja muuta seoses vanglateenistuse eesmargiga vahendada piirkondlikke
palgaerisusi, kuid samas kohanduda piirkondliku t66jouturuga eelkdige Harjumaa piirkonnas. Seetdttu



Uhtlustatakse Viru ja Tartu Vanglas rakendatavad palgamaarad ning Tartu palgamaarad on piirkondliku
erisusena Uldjuhul 90% Viru ja Tartu Vangla palgamaarast. Tartu Vanglas on erandiks vanglate Uleselt
IT ja andmehaldust korraldav osakond, mille peaspetsialistidel on Tallinna ja Viru Vanglaga sama
palgamaar. Viru ja Tartu Vangla senine erilksuse tasu on uus palgamaar, kuna teenistujatele
makstakse nende palgamaarade jargi tasu. Kaotatakse ka nende teenistuskohtade palgamaarad, mida
enam koosseisus ei ole. Muudatused aitavad personalieelarvet paindlikumalt kasutada.

Eelnbu § 2: nduete maaruse muudatused

Varem palgamaaruses satestatud rangemad nduded ametiabi andjatele ja vanglavalise saatmise
todllesandega ametnikele satestatakse muudatuse jargi nduete maaruses. Néuded Uhtlustatakse
selliselt, et kdrgemat palgamaara ja pdhipalka saav ametnik saab olla vaid | ja Il klassi valvur, kuna
need on ametiastmed, kelle todllesanded ja kellele esitatavad nduded vastavad kdige paremini
vanglavalise saatmise ja ametiabi andmise vajadustele.

Eelndukohase maarusega kehtestatavateks rangemateks ndueteks on:

1) valmisolek taita vanglavélist saatelilesannet ja avaliku korra tagamise raames ametiabi andmise
Ulesannet. Praegugi vastab enamik saatmisililesandega voi ametiabi andjatest vanglaametnikke
molemale ndudele.

2) valmisoleku valveaja rakendamiseks. Valeaja rakendamisega tagatakse konkreetse hulga inimeste
valmisolek vahetuks ja kiireks reageerimiseks erakorralise siindmuse puhul.

3) erivaljabppe edukas labimine. Erivaljadppe all peetakse silmas naiteks esmareageerija ja
massiohjekoolituste Iabimist, aga vajaduse ilmnedes ka muid koolitusi, mis aitavad arendada ametiabi
andmiseks ja saatelllesannete taitmiseks vajalikke oskusi.

4) tulirelva, gaasirelva ja teleskoopnuia kandmise digus ja nende kasutamise oskus Justiitsministeeriumi
vanglate osakonna maaratud tasemel. Nende vahendite kasutamise digust ei ole igal vanglaametnikul,
vaid need 0Oigused tuleb ametnikule eraldi anda. See osundab ametiabi andjate ja saatjate kdrgemale
kvalifitseeritusele. Tegemist ei ole volitusnormiga Uldakti andmiseks (mingi taseme (ldiseks
kehtestamiseks), vaid Uksikaktiga konkreetsete olukordade lahendamisega (st konkreetsete ametnike
vajalike oskuste taseme kindlaksmaaramine).

Rangemad kehaliste katsete nduded jaetakse valja, kuna ametiabi saatjatel seda nduet varasemailt ei
olnud ning ndudeid lihtsustatakse selliselt, et voimalikult paljud teenistujad saaksid ka peale muudatusi
saatmise ja ametiabi andmise Ulesandeid taita. Seoses sellega leevendatakse ka saateiksusse
kuuluvate ametnike kehaliste katsete ndudeid. Lisaks tapsustatakse neid kehaliste katsete ndudeid, kus
oli ekslikult margitud modtmiskiiruseks min/km asemel km/h.

Eelndu § 3: saateiiksuse maaruse muudatused

Kuna ametiabi andjate ja vanglavélise saatmise Ulesandega ametnike nduded Uhtlustatakse ja
kehaliste katsete ndudeid leevendatakse, jaetakse ka saateuksuse maarusest valja viide
rangematele kehaliste katsete nduetele.

Eelndu §-s 4 satestatakse jdustumisaeg.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Maaruse eelndu ei puuduta Euroopa Liidu digust.

4. Maaruse mojud

Méjutatud sihtrihm on vaike, kuna muudatused mdjutavad vaid vanglaametnikke, vanglas t66tavaid
rigiametnikke ja Sisekaitseakadeemias ttotavaid vanglaametnikke. Maarus avaldab moju Eesti
vanglatele, st mdjutatud on kolm valitsusasutust: Tallinna Vangla, Tartu Vangla ja Viru Vangla, mis

kokku moodustavad alla 5% koikidest valitsusasutustest.

Vanglateenistuses on 300 teenistujat, kellele on maaratud kdrgendatud pdhipalk saatmisilesannete
taitmise ja/vdi ametiabi andmise eest. Maaruste muudatused méjutavad peamiselt neid, sest ndudeid



Uhtlustatakse ning edaspidi peavad teenistujad olema valmis taitma mélemat tlesannet. M&ju ulatus on
vaike, sest muudatused ei mdjuta vangla tdéokorraldust. Palgamaarade muudatused ei too otseselt
kaasa muudatusi tddtasustamises, kill aga on vanglal véimalik kasutada personalieelarvet
paindlikumalt neil teenistuskohtadel, kus seda on vaja. Naiteks palga tUlemmaara téstmine ei kohusta
maksma palka Ulemmaara jargi, aga voéimaldab seda teha, kui vangla seda soovib. Muudatused
vbimaldavad té6tasustamisel paremini arvestada teenistuja té6panust, mistdttu on muudatus positiivne.
Mo6ju avaldumise sagedus on vaike, muudatustega vdib kaasneda Uhekordseid taiendavaid
personalitoiminguid. Ebasoovitava mdju kaasnemist ei ole ette ndha. Muudatustel on pigem positiivhe
mdju, kuna need vbéimaldavad personalipoliitika pohimdtteid paindlikumalt rakendada.

Kokkuvétteks on muudatuse moju ebaoluline.
5. Maaruse rakendamisega seotud tegevused, eeldatavad kulud ja tulud

Muudatusteks vajaminevad rahalised vahendid on vanglate eelarves olemas. Maaruse rakendamisega
ei kaasne tulusid.

6. Maaruse joustumine

Maarus joustub 1. juulil 2024. a. Muudatused vbivad vajada taiendavaid personalitoiminguid ning
eelarvet mdjutavad muudatused on planeeritud jdustuma teise kvartali [dpust..

7. Eelnou kooskoélastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Maaruse eelndu ei esitatud EISi kaudu kooskdlastamiseks ministeeriumidele, kuna muudatused ei
puuduta teiste ministeeriumide haldusalasid. Vanglad on neid puudutavatest muudatustest teadlikud.
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