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Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Vabariigi Valitsuse 25. mai 2023. a
maéruse nr 53 ,,Kaitseministeeriumi péhiméarus“ muutmine* eelnou
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvdte

Vabariigi Valitsuse maéaédrus ,,Vabariigi Valitsuse 25. mai 2023. a méédruse nr 53
»Kaitseministeeriumi pohiméérus* muutmine* kehtestatakse Vabariigi Valitsuse seaduse § 42
16ike 1 alusel. Eelnduga luuakse Kaitseministeeriumisse kolm osakonda: kaitsetdostuse
arendamise osakond, julgeoleku ja sisekontrolli osakond ning inimvara osakond. Eesti
kaitsetoostus on Eestile strateegiliselt oluline nii riigi julgeoleku, majandusarengu kui ka
innovatsiooni edendamise seisukohast. Strateegiline ldhenemine kaitsetodstusele voimaldab
suurendada Eesti iseseisvust, tdsta riigi konkurentsivdimet ja tugevdada rahvusvahelist
koostoovoimekust. Ldhtuvalt eeltoodust on oluline tugevdada Kaitseministeeriumis
kaitsetoostuse arendamist ja kaitsetodstuse alast koostodd. Kaitsekulud suurenevad l4hiaastatel,
olles igal aastal vihemalt 3,3% SKPst ja ulatudes 2026. aastal 3,7%-ni SKPst. Suurenevad
riigikaitse kulud nduavad tdhusat jdrelevalvet, et tagada kulutuste eesmérgipdrane ja
Oiguspédrane kasutamine. Léhtuvalt eeltoodust on oluline suurendada Kaitseministeeriumis
jéarelevalvetoimingute ldbiviimise vOimekust. Kaitseressursside Ameti (edaspidi KRA)
iilesandeks on riigikaitselise inimvara planeerimine, kaitsevdekohustuse tditmise toetamine
ning kaitsevieteenistuse ja Kaitseministeeriumi valitsemisala asutustes personalialase tegevuse
korraldamine. KRA iilesanded on seotud eelkdige rakenduslike tegevustega.
Kaitseministeeriumi tasandil on oluline inimvaraga, sh kaitsevéeteenistusega, seotud poliitikate
kujundamine.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Kaitseministeeritumi ndunik Meelika Merirand
(meelika.merirand@kaitseministeerium.ee) koostods digusosakonnaga. Eelndu normitehnilise
ekspertiisi on teinud Kaitseministeeriumi digusosakonna digusloome ndunik Marion Saarna-
Kukk (Marion.Saarna-Kukk(@Xkaitseministeerium.ee).

1.3. Markused

Eelndu ei ole seotud menetluses oleva seaduse ega méiruse eelnduga.
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega.

Eelndu ei ole seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist.

Paragrahvis 1 sitestatakse pohimairuse muudatused.
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Eelnou § 1 punktiga 1 muudetakse mééruse § 11 16ike 3 punkti 5 ning uuendatakse riigikaitse
planeerimise osakonna pohiiilesannete kirjeldust. Kehtiva médruse kohaselt on riigikaitse
planeerimise osakonna pohifunktsiooniks muuhulgas suunata planeerimise ja juhtimisinfoga
seotud infosiisteemide arendamist. Kuivord planeerimisega seotud infosiisteemid voivad
holmata ka juhtimissiisteeme, siis ei nimetata pohiméédruse tasandil enam eraldi
juhtimissiisteemide arendamist. Muudatusega ei kaasne osakonna iilesannetes sisulisi
muudatusi.

Eelnou § 1 punktiga 2 muudetakse madruse § 11 Idike 3 punkti 7 ning uuendatakse
innovatsiooni osakonna pdhiiilesandeid. Innovatsiooni osakonna iilesannete seast jaetakse vélja
kaitsetoostuse arendamine, kuivord eelndu § 1 punktiga 5 moodustatakse kaitsetodstuse
osakond (vt eelndu § 1 punkti 5 selgitus).

Eelndu § 1 punktiga 3 muudetakse méédruse § 11 1dike 3 punkti 11 ning uuendatakse
dokumendihalduse osakonna nimetust ja pdohifunktsioone. Dokumendihalduse osakond
muudetakse infohaldusosakonnaks ning osakonna funktsioonideks saab ministeeriumi
infohalduse korraldamine ning infohalduse koordineerimine ministeeriumi valitsemisalas.

Dokumendihaldusosakonna timberkujundamine infohaldusosakonnaks on oluline samm, et
vastata kaasaegse asjaajamise ja tehnoloogiliste arengute nouetele. Tdnapdeva info- ja
digiajastul ei piisa enam ainult dokumentide haldamisest — fookust on oluline laiendada kogu
organisatsiooni infovoo, digivara ja andmete strateegilisele juhtimisele. Infovood hdlmavad
tdnapdeval mitte ainult paberdokumente, vaid ka digitaalset infot (e-postid, failid, andmebaasid,
pilveteenused jne), mis nduavad terviklikku ja strateegilist 1&henemist. Infohaldusosakond
keskendubki edaspidi laiemalt teabe haldamisele.

Eelndu § 1 punktiga 4 muudetakse médruse § 11 l1dike 3 punkti 12 ja uuendatakse julgeoleku-
ja haldusosakonna nimetust ning pohifunktsioone. Julgeoleku- ja haldusosakond muudetakse
haldusosakonnaks. Haldusosakonna pdhifunktsioonideks jdab ministeeriumi tookeskkonna
haldamise korraldamine ning ministeeriumi valitsemisalas riigisaladuse ja salastatud vélisteabe
kaitse suunamine ja koordineerimine. Ministeeriumi tookeskkonna turvalisuse tagamise ning
objektide kaitse alase koostdo funktsiooni hakkab tditma uus loodav julgeoleku ja sisekontrolli
osakond (vt § 1 punkti 5 selgitus).

Eelndu § 1 punktiga 5 tdiendatakse madruse § 11 10iget 3 punktidega 14 ja 15 ning
moodustatakse kaks uut osakonda: kaitsetodstuse arendamise osakond ning julgeoleku ja
sisekontrolli osakond.

Eesti julgeolekupoliitiline asend nduab kaitsetdostuse arengule suunatud silisteemset
lahenemist. Kaitsetodstus méngib olulist rolli riigi iseseisva kaitsevoime tagamisel. Kohalikult
arendatud ja toodetud kaitsetehnoloogia voimaldab vihendada sdltuvust vélisriikide tarnijatest,
tagada kriisiolukorras kiirem juurdepiis vajalikele ressurssidele ning toetada Kaitsevée ja teiste
sisejulgeolekuasutuste  varustamist innovatiivsete ja Eesti vajadustele kohandatud
lahendustega. KaitsetdOstuse arendamine tostab Eesti rahvusvahelist profiili NATO ja Euroopa
Liidu liikmesriikide seas, sest kaitsetodstuses osalemine tugevdab Eesti positsiooni
liitlassuhetes ja koostoovorgustikes ning avab vdimalusi uutele tehnoloogiatele ja
innovatsioonile. Kaitsetodstuse arendamise osakonna pdhifunktsiooniks on korraldada Eesti
kaitsetoostuspoliitika kujundamist ja arendamist, koordineerida kaitsetodstuse seotud koostood
ning kaitsetdostuse kaasamist ministeeriumi valitsemisalas. KaitsetoOstuse arendamise
osakonna t66d hakkab juhtima kaitsetoOstuse ja innovatsiooni asekantsler (uus loodav
ametikoht).



Julgeoleku ja sisekontrolli osakonna loomise eesmirk on tagada ministeeriumi t6okeskkonna
turvalisus, valitsemisala objektide koordineeritud kaitse ning jarelevalve tegevuste tdhusus ja
siisteemsus. Kaitseministeeriumi toimimise eelduseks on turvaline ja ohutu tookeskkond ning
riskide ennetamine selleks, et kaitsta nii tootajaid kui ka organisatsiooni ressursse. Siisteemne
riskide hindamine ja turvalahenduste rakendamine vihendab ohte ning loob stabiilse tddalase
keskkonna. Julgeolekuga seotud funktsioone on seni tditnud Kaitseministeeriumi julgeoleku-
ja haldusosakond. Kuna objektide ja varade kaitse on tihedalt seotud riskide hindamisega ning
nduab valitsemisala iilest koordineeritud l&henemist ja koostodd erinevate osapoolte vahel, siis
tuuakse julgeolekuga seotud funktsioonid uude loodavasse julgeoleku ja sisekontrolli
osakonda. Osakond hakkab koordineerima julgeolekualast koostodd teiste valitsusasutuste,
Kaitsepolitsei, Politsei- ja Piirivalveameti ning teiste asjakohaste partneritega, tagades lihtse ja
tohusa ldhenemise. Niisamuti tagab osakond, et objektide kaitse vastab kaasaegsetele ohutuse
standarditele ning reageerib kiiresti uutele ohtudele. Vdimalike turvaintsidentide korral on
osakond vastutav operatiivsete lahenduste eest.

Osakonna teiseks pohitegevuseks on sisekontrolli funktsiooni tditmine. Ministeeriumi
valitsemisalas on oluline tagada kehtivate digusnormide, regulatsioonide ja sisekorraeeskirjade
jargimine. Osakond viib 1dbi jirelevalvetoiminguid, et tagada ministeeriumi ja selle
valitsemisalas tegutsevate asutuste vastavus Oigusaktidele ja sisemistele eeskirjadele.
Siisteemne jérelevalve aitab ennetada korruptsiooni, pettusi ja muid rikkumisi ning suurendada
organisatsiooni usaldusvairsust. Jarelevalvetoimingute tulemuste pohjal saab anda soovitusi
protsesside parandamiseks ja tdohususe suurendamiseks. Sisekontroll soodustab ausat
organisatsioonikultuuri, kus véirtustatakse vastutustundlikkust. Julgeoleku ja sisekontrolli
osakond hakkab alluma otse kantslerile.

Eeln6éu § 1 punktiga 6 tidiendatakse méédruse § 11 1diget 3 punktiga 16 ning moodustatakse
inimvara osakond. 1. jaanuaril 2023 koondati inimvaraga seotud valdkondade juhtimine,
planeerimine ja korraldamine KRA-sse. KRA tegevusvaldkonda lisandus kaitsevieteenistuse,
kaitsevdeteenistuskohuslase ja tegevvidelase tervisenduetele vastavuse hindamine,
kaitsevéelase ja kaitseliitlase teenistuslike ja sotsiaalsete tagatiste, valitsemisala asutuse
personalipoliitika kavandamine ja elluviimine ning riigikaitselise ja sojalise hariduse
korraldamine. Inimvara osakonna loomise eesmérk on tagada riigikaitselise inimvaraga seotud
teemade osas valitsemisala tileselt terviklik juhtimine ja planeerimine. KRA iilesandeks jaiab
jatkuvalt tagada wvajalik toetus inimvaraga seotud kiisimustes otsuste tegemiseks ja
elluviimiseks oma tegevusvaldkonna analiiiisimisel, planeerimisel, koordineerimisel ja
korraldamise toetamisel.

Inimvara osakonna t66d hakkab juhtima diguse ja halduse asekantsler.

Eelnou §-s 2 sétestatakse madruse joustumine. Maérus joustub 1. mirtsil 2025, vélja arvatud
eelndu § 1 punkt 6, millega moodustatakse inivara osakond, mis joustub 1. augustil 2025.
Inimvara osakonna moodustamine nduab Kaitseministeeriumi ja Kaitseressursside Ameti vahel
tdpsemate tegevuste jaotuse kokkuleppimist, mistottu on muudatuse joustumiseks planeeritud
pikem tdhtaeg.

3. Miiiruse vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Maédrus ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.

4. Mairuse mojud



Maiirus aitab Kaitseministeeriumi valitsemisalas suurendada valitsemisala sisemist tdhusust.
Eelndu joustumisel médrusena on eelkdige moju Kaitseministeeriumi ning KRA
tookorraldusele. Moju sihtgrupiks on Kaitseministeeriumi ja KRA teenistujad, kelle ameti- voi
tookoht vai selle iilesanded muutuvad.

Maiiruse muutmisega kaasnevad iimberkorraldused Kaitseministeeriumi koosseisus aitavad
voimalikult otstarbekalt korraldada ministeeriumi iilesannete tditmist ja struktuuriliksuste
tegevuse koordineerimist, juhtimist ning jarelevalvet. Médrus aitab kaasa Kaitseministeeriumi
valitsemisalas vastutusvaldkondade selgele jaotusele ning panustab riigikaitse juhtimiseks ja
planeerimiseks vajalike tegevuste arendamisse. TOhusam jérelevalve aitab tagada
ministeeriumi ja selle valitsemisalas tegutsevate asutuste vastavuse digusaktidele ja sisemistele
reeglitele.

Eelndul puudub sotsiaalne mdju, samuti regionaalarengule ning elu- ja looduskeskkonnale.
Eelndul on kaudne mdju riigi julgeolekule ja vilissuhtlusele ning majandusele, mis tuleneb
kaitsetoOstuse arendamisele suurema fookuse seadmisest ning Kaitseministeeriumi
valitsemisala lilesannete tdhusamast tiitmisest.

Kaitsetdostuse arendamise osakonna loomisega tugevdatakse riigi kaitsevoimet, suurendatakse
majanduslikku iseseisvust ja edendatakse innovatsiooni. Kaitsetoostuse sihitatud arendamise
tulemusena on voimalik tagada kriisiolukorras kiirem juurdepdis ressurssidele ning vdhendada
sOltuvust  vilisriigi tarnijatest. Kaitsetoostus toetab korgtehnoloogilist tootmist ja
arendustegevust. Rahvusvahelised koostdoprojektid ja ekspordivoimalused aitavad tuua riiki
vilisinvesteeringuid. Lisaks saavad Eesti teadusasutused ja iilikoolid osaleda kaitsetoostuse
uurimis- ja arendusprojektides, soodustades akadeemilist koostddd ja teadmussiiret.

5. Méaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiidruse rakendamisega korraldatakse tUimber kaitseplaneerimise ja kaitsevalmiduse
asekantslerite tegevusvaldkonnad. Muudatuste jOustamiseks luuakse kaitsetdostuse ja
innovatsiooni asekantsleri ning kaitsevoime asekantsleri ametikoht. Kaitsevoime asekantsleri
ametikoht hakkab hdlmama ténaseid kaitsevalmiduse ja kaitseplaneerimise asekantslerite
funktsioone. Kaitsetdostuse ja innovatsiooni asekantslerile hakkavad alluma kaitsetoostuse
arendamise osakond ning innovatsiooni osakond. Kaitsevdime asekantsleri alluvusse jddvad
riigikaitse planeerimise osakond, kaitse-eelarve osakond, kaitsevalmiduse osakond ja
kaitsetahte osakond. Strateegilise kommunikatsiooni osakond hakkab alluma otse kantslerile.
Oiguse ja halduse asekantsleri tegevusvaldkonda lisandub inimvara osakond.

Kaitsetoostuse osakonda viiakse innovatsiooni osakonnast iile kaitsetoostuspoliitika juhi ja
Euroopa Kaitsefondi nduniku ametikoht ning kaitseplaneerimise asekantsleri alluvusest
kaitsetoOstuse arendamise nouniku ametikoht. Lisaks luuakse sisemiste ametikohtade arvelt
kaks uut ametikohta, et tagada osakonna juhtimine ning tugevdada kaitsetodstuse arendamist.

Julgeoleku ja sisekontrolli osakonda viiakse julgeoleku ja haldusosakonnast iile objekti
julgeoleku juhi ametikoht ja julgeoleku nduniku ametikoht. Lisaks luuakse sisemiste
ametikohtade arvelt kolm uut ametikohta, et tagada osakonna juhtimine ja sisekontrolli
funktsiooni tiitmine.

KRA koosseisust viiakse Kaitseministeeriumi inimvara osakonda alates 01.08.2025 {ile 5
ametikohta ning nendega seotud toojoukulud (pdhipalk, tulemustasufond ning tddandja
makstavad maksed).



Muudatusega voib kaasneda prognoositavalt kahe kuni kolme isiku koondamine. Mééruse
rakendamisega kaasnevad kulud kaetakse Kaitseministeeriumi valitsemisala eelarvest.

6. Miiruse joustumine

Maédrus joustub 1. mirtsil 2025, vélja arvatud eelndu § 1 punkt 6, mis joustub 1. augustil 2025.
7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Maidruse eelndu  esitatakse  kooskoOlastamiseks  Justiits- ja  Digiministeeriumile,

Rahandusministeeriumile ja Riigikantseleile ning arvamuse avaldamiseks Kaitseressursside
Ametile ja Kaitsevéele.



